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Textgegeniiberstellung

Geltende Fassung

Vorgeschlagene Fassung

Bundes-Verfassungsgesetz

Art.51. (1) Der Nationalrat beschlieft das Bundesfinanzgesetz; den
Beratungen ist der Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat spétestens zehn Wochen vor
Ablauf des Finanzjahres den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende
Finanzjahr vorzulegen.

(3) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den Voranschlag der Einnahmen
und Ausgaben des Bundes (Bundesvoranschlag), den Stellenplan fiir das folgende
Finanzjahr sowie weitere fiir die Haushaltsfiihrung im jeweiligen Finanzjahr
wesentliche Grundlagen zu enthalten. Bei Bundesbetrieben und Sondervermogen
des Bundes konnen auch nur die Zuschiisse zur Abgangsdeckung und die dem
Bund zuflieBenden Uberschiisse in den Bundesvoranschlag aufgenommen werden.
In diesem Fall sind jedoch die Einnahmen und Ausgaben des betreffenden
Bundesbetriebes oder des Sondervermodgens des Bundes fiir das folgende
Finanzjahr in einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes gesondert auszuweisen.

(6)ie ndheren Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzgesetzes
und iiber die Haushaltsfiihrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsitzen
durch Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind insbesondere die Vorgangsweise
bei Eingehen und  Umwandlung von Verbindlichkeiten aus
Geldmittelbeschaffungen, die nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt
werden, oder aus langfristigen Finanzierungen (Finanzschulden), bei Begriindung
von Vorbelastungen, bei Bildung von Haushaltsriicklagen, bei Verfligungen iiber
Bundesvermogen und bei Haftungsiibernahmen des Bundes sowie die Mitwirkung
des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungswesens zu regeln.

Art.51.(1) ...

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende oder fiir das folgende wund
nichstfolgende Finanzjahr, nach Jahren getrennt, spitestens zehn Wochen
vor Beginn jenes Finanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundesfinanzgesetz
beschlossen werden soll.

(3) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den hinreichend gegliederten
Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie weitere fiir die
Haushaltsfiihrung im jeweiligen Finanzjahr wesentliche Grundlagen zu enthalten.

(4) Die ndheren Bestimmungen tiber die Erstellung des Bundesfinanzgesetzes
und iiber die Haushaltsfithrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsétzen
entsprechend einer wirkungsorientierten Verwaltung durch Bundesgesetz zu
treffen. In diesem sind insbesondere zu regeln:

a) die MaBlnahmen fiir eine wirkungsorientierte Verwaltung,
b) die Gliederung des Bundesvoranschlages,

¢) die Bindungswirkung des Bundesfinanzgesetzes insbesondere in
zeitlicher und betraglicher Hinsicht,
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Art. 51. (4) Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht zeitgerecht den
Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes vorgelegt, so kann ein Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat auch durch Antrag seiner Mitglieder
eingebracht werden. Legt die Bundesregierung den Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes spéter vor, so kann der Nationalrat beschlieBen, diesen
Entwurf seinen Beratungen zugrunde zu legen.

(5) BeschlieBt der Nationalrat vor Ablauf des Finanzjahres kein
Bundesfinanzgesetz fiir das folgende Finanzjahr und trifft er auch keine vorldufige
Vorsorge durch Bundesgesetz, so sind die Einnahmen nach der jeweiligen
Rechtslage aufzubringen. Die Ausgaben sind,

1. sofern die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
vorgelegt hat, bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Regelung,
langstens jedoch wihrend der ersten vier Monate des folgenden
Finanzjahres, gemif} diesem Entwurf zu leisten;

2. sofern die Bundesregierung keinen Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
vorgelegt hat oder wenn im Falle der Z 1 die ersten vier Monate des
folgenden Finanzjahres abgelaufen sind, gemidB den im letzten
Bundesfinanzgesetz enthaltenen Ausgabenansétzen zu leisten.

Unter Beriicksichtigung der auf Grund von Gesetzen eingetretenen Anderungen
der Einnahmen und Ausgaben bilden die geméB Z 1 und 2 jeweils anzuwendenden
Ausgabenansitze des Entwurfes eines Bundesfinanzgesetzes oder des letzten
Bundesfinanzgesetzes die Hochstgrenzen der zuldssigen Ausgaben, wobei fiir
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d) die Begriindung von Belastungen kiinftiger Finanzjahre,

e) die Bildung von positiven und negativen Haushaltsriicklagen,

f) Verfiigungen iiber Bundesvermogen,

g) Haftungsiibernahmen des Bundes,

h) die Eingehung und Umwandlung von Verbindlichkeiten aus
Geldmittelbeschaffungen, die nicht innerhalb desselben Finanzjahres
getilgt  werden, oder aus  langfristigen  Finanzierungen
(Finanzschulden),

i) Anreiz- und Sanktionsmechanismen,

j) das Controlling und

k) die Mitwirkung des
Rechnungswesens.

Rechnungshofes an der Ordnung des

Art. 51a. (1) Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht zeitgerecht
(Art. 51 Abs. 2) den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes vorgelegt, so kann ein
Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat auch durch Antrag seiner
Mitglieder eingebracht werden. Legt die Bundesregierung den Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes spéter vor, so kann der Nationalrat beschlieBen, diesen
Entwurf seinen Beratungen zugrunde zu legen.

(2) Hat der Nationalrat fiir ein Finanzjahr kein Bundesfinanzgesetz
beschlossen und trifft er auch keine vorliaufige Vorsorge durch Bundesgesetz,
so ist der Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des Bundesfinanzgesetzes
des vorangegangenen Finanzjahres zu fiihren. In diesem Zeitraum diirfen
keine neuen rechtssetzenden Maflnahmen und Forderungsvorhaben vom
Bundesgesetzgeber, der  Bundesregierung oder  von einzelnen
Bundesministern beschlossen werden, deren Auswirkungen einen finanziellen
Mehrbedarf des Bundes verursachen.
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jeden Monat ein Zwolftel dieser Ausgabenansétze als Grundlage dient. Die zur
Erfullung von Verpflichtungen erforderlichen Ausgaben sind jedoch nach
Malgabe ihrer Falligkeit zu leisten. GemdBl den Bestimmungen von Z 1 und 2
konnen Planstellen auf Grund des Entwurfes eines Bundesfinanzgesetzes oder des
letzten Bundesfinanzgesetzes besetzt, Finanzschulden bis zur Hélfte der jeweils
vorgesehenen  Hochstbetrige und  kurzfristige ~ Verpflichtungen  zur
voriibergehenden Kassenstirkung bis zur Hohe der jeweils vorgesehenen
Hochstbetrdge eingegangen werden. Im iibrigen sind die Bestimmungen des
letzten Bundesfinanzgesetzes, ausgenommen die darin enthaltenen Einnahmen und
Ausgaben, sinngemaf} anzuwenden.

Art. 51a. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dafiir zu sorgen, daBl bei
der Haushaltsfiilhrung zuerst die zur Erfiillung félliger Verpflichtungen
erforderlichen Ausgaben und sodann die {ibrigen vorgesehenen Ausgaben, diese
jedoch nur nach MafBigabe der jeweils zur Verfiigung stehenden Einnahmen, unter
Beachtung der Grundsdtze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit geleistet werden.

(2) Wenn es die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben erfordert oder
sich im Verlauf des Finanzjahres eine wesentliche Anderung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abzeichnet, kann

1. der Bundesminister fiir Finanzen die génzliche oder teilweise Anwendung
eines im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen
Konjunkturausgleichvoranschlages verfiigen;

2. der Bundesminister fiir Finanzen mit Zustimmung der Bundesregierung
vorldufige Ausgabenbindungen fiir die Dauer von jeweils ldngstens sechs
Monaten oder endgiiltige Ausgabenbindungen verfiigen, sofern dadurch
die Erfiillung falliger Verpflichtungen des Bundes nicht beriihrt wird.
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Art. 51b. Der Bundesminister fiir Finanzen hat dafiir zu sorgen, dass bei der
Haushaltsfiihrung zuerst die zur Erfiillung falliger Verpflichtungen erforderlichen
Ausgaben und sodann die {ibrigen vorgesehenen Ausgaben, diese jedoch nur nach
MaBgabe der jeweils zur Verfiigung stehenden Einnahmen, unter Beachtung der
Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit geleistet
werden. Falls erforderlich kann der Bundesminister fiir Finanzen zur
Steuerung des Bundeshaushaltes einen bestimmten Anteil der im
Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittel binden, sofern dadurch die
Erfiillung filliger Verpflichtungen des Bundes nicht beriihrt wird. Er hat
innerhalb von zwei Monaten nach Verfiigung der Bindung dem Nationalrat
zu berichten.
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Art. 51b. (1) Ausgaben, die im Bundesfinanzgesetz ihrer Art nach nicht
vorgesehen sind (auBerplanmiBige Ausgaben) oder die eine Uberschreitung von
Ausgabenansitzen des Bundesfinanzgesetzes erfordern  (iiberplanméBige
Ausgaben), diirfen im Rahmen der Haushaltsfiihrung nur auf Grund
bundesfinanzgesetzlicher Ermachtigungen geleistet werden.

(2) Bei Gefahr im Verzug diirfen jedoch auf Grund einer Verordnung der
Bundesregierung im FEinvernechmen mit dem mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuf3 des Nationalrates unvorhersehbare und
unabweisbare

1. auBerplanmiBige Ausgaben im Ausmall von hochstens 1 vT der durch
Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Gesamtausgabensumme;
2. iiberplanmifige Ausgaben im Ausmall von hochstens 2 vT der durch
Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Gesamtausgabensumme
geleistet werden. Trifft der mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen
betraute Ausschufl8 des Nationalrates innerhalb von zwei Wochen keine
Entscheidung, so gilt das Einvernehmen als hergestellt.

(3) Mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen diirfen
iiberplanmiBige Ausgaben dann geleistet werden, wenn diese Mehrausgaben
1. auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,
2. aus einer bestehenden Finanzschuld,

3.auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des Inkrafttretens
Bundesfinanzgesetzes bestehenden sonstigen Verpflichtung oder

4. infolge unmittelbar damit zusammenhdngender Mehrleistungen oder
Mehreinnahmen

erforderlich werden.

des

(4) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir
Finanzen ermichtigen, anderen als den im Abs. 3 bezeichneten iiberplanméBigen
Ausgaben zuzustimmen. Diese Ermédchtigung darf nur erteilt werden, sofern die
Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und ziffernmiBig bestimmt
oder errechenbar ist sowie Ausgaben betroffen sind,

1. deren Umschichtung wegen unvorhersehbarer Dringlichkeit notwendig
ist, ohne dafl dadurch die Ausgabengliederung des Bundesvoranschlages
erheblich verdndert wird, oder
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Art. S1c. (1) Budgetmittel, die im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen
sind oder die eine Uberschreitung der vom Nationalrat genehmigten
Budgetmittel erfordern, diirfen im Rahmen der Haushaltsfilhrung nur
aufgrund bundesfinanzgesetzlicher Ermiichtigung geleistet werden.

(2) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir
Finanzen ermichtigen, der Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Budgetmittel zuzustimmen. Diese Ermiichtigung darf nur
erteilt werden, sofern die Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft
und ziffernmiBig bestimmt oder errechenbar ist. Die Zustimmung darf nur
im Falle eines unvorhergesehenen Erfordernisses und nur insoweit erteilt
werden als, die Bedeckung durch Einsparungen oder Mehreinnahmen
sichergestellt ist.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem Nationalrat iiber die
gemifl Abs. 2 getroffenen Mafinahmen halbjahrlich zu berichten.
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2. die notwendig werden, wenn sich im Laufe des Finanzjahres eine

wesentliche ~ Anderung der gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung
abzeichnet (Art. 51a Abs. 2) oder
3.die im Hinblick auf die im Bundesfinanzgesetz vorgesehene

Gesamtausgabensumme von geringfiigiger Bedeutung sind.

(5) Eine Ausgabeniiberschreitung auf Grund der Bestimmungen dieses
Artikels darf nur bewilligt werden, wenn die Bedeckung durch Einsparungen oder
durch Mehreinnahmen sichergestellt ist.

(6) Im Verteidigungsfall diirfen fir Zwecke der umfassenden
Landesverteidigung (Art. 9a) unabweisliche aullerplanméBige und tiberplanméaBige
Ausgaben innerhalb eines Finanzjahres bis zur Hohe von insgesamt 10 vH der
durch Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Gesamtausgabensumme auf Grund einer
Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen mit dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschufl des Nationalrates geleistet werden.
Soweit die Bedeckung solcher Mehrausgaben nicht durch Einsparungen oder
durch Mehreinnahmen sichergestellt werden kann, hat die Verordnung der
Bundesregierung den Bundesminister fiir Finanzen zu ermichtigen, durch
Eingehen oder Umwandlung von Finanzschulden fiir die erforderliche Bedeckung
Zu sorgen.

Art. 51c. (1) Die Mitwirkung des Nationalrates an der Haushaltsfiihrung
gemidl Art. 51b und Abs.2 obliegt dem mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschufl des Nationalrates. Dieser kann
bestimmte Aufgaben einem stindigen Unterausschuf iibertragen, dem auch die
Mitwirkung an der Haushaltsfiihrung obliegt, wenn der Nationalrat vom
Bundesprisidenten nach Art. 29 Abs. 1 aufgeldst wird. Der mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschufl bzw. sein Stédndiger Unterausschuf}
sind auch auflerhalb der Tagungen des Nationalrates (Art. 28) einzuberufen, wenn
sich die Notwendigkeit hiezu ergibt. Nihere Bestimmungen trifft das
Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des Nationalrates.

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem im Abs. 1 genannten Ausschul3
des Nationalrates iiber die gemi3 Art. 51a Abs.2 sowie Art. 51b Abs. 2 bis 4
getroffenen MaBinahmen vierteljahrlich zu berichten. Weitere Berichte sind diesem
Ausschul nach MalBgabe besonderer bundesgesetzlicher Vorschriften zu
ibermitteln.
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Art. 51d. (1) Die Mitwirkung des Nationalrates an der Haushaltsfiihrung
obliegt dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss
des Nationalrates. Dieser kann bestimmte Aufgaben einem Stindigen
Unterausschuss iibertragen, dem auch die Mitwirkung an der Haushaltsfiihrung
obliegt, wenn der Nationalrat vom Bundesprisidenten gemiB Art. 29 Abs. 1
aufgelost wird. Der mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betraute
Ausschuss und sein Stdndiger Unterausschuss sind auch auBerhalb der Tagungen
des Nationalrates (Art. 28) einzuberufen, wenn sich die Notwendigkeit dazu
ergibt. Ndhere Bestimmungen trifft das Bundesgesetz iiber die Geschéftsordnung
des Nationalrates.
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Art. 51e. Die im Art. 51 Abs. 4 genannten Grundsitze der Haushaltsfiihrung
gelten sinngemal fiir Lander und Gemeinden.



