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Erstes Positionspapier der WO
zum Ost errei ch- Konvent

. Gundprinzipien der Neuordnung der Bundesverfassung

Zusat zl i ch zu den Baupri nzi pi en der geltenden Bundesverfassung
und den Grundséatzen der Effizienz und Sparsankeit sollte sich
di e Neuordnung des oOsterreichi schen Bundesverfassungsrechts am
Subsidiaritatsprinzip und am Prinzip der Einheit des Wrt-
schaftsgebietes orientieren. Das Prinzip der Einheit des Wrt-
schaftsgebi ets ist vor dem H ntergrund des Bi nnennmarkt pri nzi ps
der Europai schen Union zu sehen. Auch der Subsidiaritatsgrund-
satz wird ein wesentliches Prinzip der Europa-Verfassung sein.

I'l. Einzel bereiche der Reform gegliedert nach den vorgesehenen
Ausschiissen

1. Staatsaufgaben und Staatsziele

* Herbei fuhrung ei nes angenessenen, d.h. Doppel gl ei si gkeiten
und W derspriche vernei denden Ver hal tni sses der dsterreichi-
schen St aat saufgaben zu den Zi el en und Auf gaben der EU.

e Bei der Aufnahnme von oOsterreich-spezifischen Staatszielen
und wertenden Aussagen sollte grole Zurickhal tung geubt wer-
den.

e Die neue Bundesverfassung soll im Wsentlichen als sog
" Spi el regel verfassung” ausgestaltet werden, die Organe, Kom
pet enzen und Verfahren festlegt.

 Entschei dungen uber Kernauf gaben sind i mZusamenhang mt
der verfassungsrechtlichen Regel ung ei nzel ner Sachberei che
(zB Gerichtsbarkeit, MIlitar, Polizei) zu treffen

2. Legistische Strukturfragen

e Witestgehende Samm ung und Konzentration des geltenden Ver-
fassungsrechts in einer U kunde.

e Einfdhrung ei nes | nkorporationsgebotes fur die Zukunft.

* Keine Formulierungsanderung des derzeitigen Legalitéatsprin-
zi ps (weitere Ausfiuhrungen zum Legalitatsprinzip in Punkt
3.).

3. Staatliche Institutionen
e Aufwertung des Bundesr at es:

- in personeller Hnsicht sollte die Entsendung des Landes-
haupt mannes, allenfalls auch (sofern es sich dabei um eine
vom Landeshaupt nann ver schi edene Person handelt) des Lan-
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desfinanzreferenten, in eventu auch von Landtagsabgeor dne-
ten Uberl egt werden;

- Einfdhrung der bl ockwei sen Abgabe der Landerstimren; die
Mei nungsbi | dung Uber di e Abstimung misste zuvor auf Lan-
desebene erfol gen;

- bei der Neuverteilung der Aufgaben zw schen Bund und L&an-
dern ist die Frage der Erhohung der rechtlichen Bestands-
kraft der Bundesratsbeschl isse etwa in Gestalt der Einfuh-
rung von zusat zli chen Zusti nmungserforderni ssen bei be-
stimten Bundesmaterien zu Kkl &ren.

Neubest i mmung des Verhél t ni sses des Legalitatsprinzips zu
soft law wi e etwa Rechtsetzung durch Sel bstverwal t ungs-

ei nri chtungen (Standesregeln) oder durch ad hoc zusanmenge-
setzte Gemen wie zB den ,Gsterreichischen Arbeitskreis far
Cor porate Governance“, der den Osterreichischen Corporate
Gover nance — Code ausgearbeitet hat.

Ver ankerung der Kammern und der Sozi al partnerschaft in der
Ver f assung.

G undr echt skat al og

Abstimmung mt der kunftigen EU Verfassung — Vernei dung von
Wert ungswi der spr dchen.

Auf gabenverteil ung zwi schen Bund, L&ndern und Genei nden

Probl enorientierte Verteilung der Konpetenzen unter Schaf -
fung groflRer, final determnierter Verantwortungsbereiche mt
bewegl i chen El enmenten. Dabei nuss auf die Wahrung der Ein-
heitlichkeit des Wrtschaftsgebi ets Bedacht genommen werden.

Ber tGcksi chti gung der Verhéaltnisse und Mechani snmen in der EU
sowi e der Dynam k der europai schen Rechtsetzung durch unmt-
tel bar geltendes EU-Recht und i m Zusamenhang mt der Fest-
| egung i nnerstaatlicher Unrsetzungszust andi gkeiten. Der Be-
rei ch ausschliel3li cher EU Zust andi gkeiten, andere Bereiche
sofern und soweit die EU von ihrer Zustéandi gkeit unter Be-
achtung des Subsidiaritatsprinzips Gebrauch gemacht hat,
sollten jedenfalls in die Bundeskonpetenz fall en.

Schaf f ung taxativer Katal oge von ausschliel3li chen Bundeszu-
st &ndi gkei ten und ausschliel3l i chen Landeszust andi gkeiten so-
W e ei ner General kl ausel, die alle Restbereiche als ,geteil -
te Zust andi gkeiten* festlegt. (,Geteilte Zustandi gkeiten®
kénnen vom Bund (i nsbes. zur Wahrung der Einheitlichkeit des
Wrtschaftsgebiets) und von den L&ndern — von | etzteren so-
fern und soweit der Bund die jeweilige Zustandi gkeit nicht

I n Anspruch genomren hat - wahrgenonmen wer den).

Vor der | nanspruchnahne einer ,geteilten Zustandi gkeit*
durch den Bund nuss ein zu schaffender , Subsidiaritatsme-
chani snmus® (mt nachtraglicher Anrufungsndglichkeit des

Vf GH) ei ngehal ten werden



12/AVORL-K - Ausschussvorlage
- 3 -

Kompetenzverteilung

Zustandigkeit von EU wahrgenommen
= jedenfalls Bundeskompetenz (A utomatismus)

A A

Bundeskompetenzen L andeskompetenzen
taxativ taxativ

Generaklausel
»geteilte Zustandigkeiten®

» Subsidiaritétsmechanismus*
bei Inanspruchnahme durch den Bund
(sofern nicht Automatismus wegen EU-Zustandigkeit)

Den Bundesl andern kdnnte grolere Verfassungsautononie ein-
geraunt werden (z.B. Ausbau direktdenokratischer Elenente
i n den Landesverfassungen).

Ausbau von Verei nbarungen i m Bundesstaat (zw schen Bund und
Landern sowi e Landern unterei nander) nach Art 15a B-VG Uber
Angel egenheiten i hres ei genen Wrkungsberei ches dahi ngehend,
dass dadurch unm ttel bar anwendbares Recht geschaffen werden
kann.

Ref or m der Verwal t ung

Wi t est gehende Foderal i si erung der Vol l zi ehung durch Ab-

schaf fung der mttel baren Bundesverwal t ung.

Di e Abschaffung der mttel baren Bundesverwal tung erfordert

ei ne bundesverfassungsrechtli che Neukonzeption der Landes-

verwal tung: Anzustreben ist generell ein Systemder "M -

ni sterial verwaltung” in den Landern. Das jeweils zustandige

Mtglied der Landesregi erung nuss in Bezug auf die Voll zie-

hung von Landesgesetzen dem Landtag, in Bezug auf die Voll-

zi ehung von Bundesgesetzen dem Nationalrat verantwortlich

sein. Weiters soll dem Nationalrat die Mglichkeit der An-

kl age des jeweils fur die Vollziehung von Bundesgeset zen

verantwortlichen Mtglieds der Landesregi erung wegen Ge-

setzesverl et zung bei m Vf GH zukommen.

Schaf f ung neuer Instrunmente zur Wahrung der Einheitlichkeit

des Vol | zugs w e zB

- Erlassung "qualifizierter Verordnungen" durch den zustan-
di gen Bundesm ni ster
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- Abgabe "interpretativer Erkl arungen"” zu Bundesgesetzen
(etwa durch den jeweils zustandi gen Ausschuss des Nati o-
nal rats)

- Moglichkeit der Erlassung von MaBnahnen zur Vereinheit-

I i chung des Vol | zugs erstinstanzlicher Landesbehdrden
durch das jeweils zustandige Mtglied der Landesregie-
rung.

Er nogl i chung "o6ffentlich-rechtlicher Vertréage" Uber Gegen-

st dnde des jeweiligen Wrkungsberei chs zwi schen Staats- und

Genei ndeebene.

Er 6f f nung der Moiglichkeit fir Bund und L&nder, im Wege des

Art 15a B-VG genei nsane organi satori sche Einrichtungen m't

behordl i chen Funktionen zu errichten.

Ver pflichtung ei ne schl anke und effiziente Verwaltung zu ge-

wahr | ei sten durch verschi edene verwal t ungstechni sche Mttel:

- Beseitigung von Doppel gl ei si gkeiten und Parall el struktu-
ren in Verbindung mt techni scher Mdernisierung durch
adaquaten | T-Ei nsatz und Schaffung ei ner klaren, ressort-
uber grei fenden | T- Konpet enz;

- Ausbau und vernehrter Einsatz von e-Governnent; Realisie-
rung der "Bilrgerkarte";

- Schaffung von Konpetenzzentren in den Landern insb. fir
di e Besorgung von Supportprozessen (zB EDV, Buchhal tung);

- verfassungsrechtliche Verpflichtung zur Anwendung von Me-
t hoden des New Public Managenent (Abkehr von der Kanera-
l'istik, Einfuhrung von d obal budgets, Unmrstel |l ung der Ver-
wal t ung von I nput- auf Qutputsteuerung).

Nut zung der Strukturen der Sel bstverwaltung durch Ausweitung

der in den jeweiligen Ubertragenen Wrkungsberei chen zu be-

sor genden Auf gaben.

Auf wertung der Geneinden und der wirtschaftlichen Sel bstver-

wal t ungskor perschaften al s birgernahe "front-offices" und

Anl aufstellen fir die Anter der Landesregierungen oder Be-

zi rksverwal t ungsbehdor den.

Da die derzeitige Zersplitterung i mD enstrecht der Gebiets-

kor perschaften ei nen enornen | egi stischen und adm ni strati -

ven Aufwand bew rkt, sollten in H nkunft alle Angehérigen
des offentlichen Dienstes in nach einheitlichen G undsatzen
geregelten privatrechtlichen D enstverhaltni ssen stehen,

d. h. aber nicht, dass in bestimten Bereichen diese Vertrage

ni cht eine besondere Bestandskraft besitzen sollten.

Neuor dnung der verfassungsrechtlich vorgegebenen Verwal -
tungsstrukturen we zB:

- Schul - und W ssenschaftsverwal t ung

- Sozi al verwal tung

- Rechtsschutz (siehe Punkt 9.)



N

12/AVORL-K - Ausschussvorlage 5von 6
- 5.

St rukt uren besonderer Verwal tungseinri chtungen

Schaf fung ei ner Grundsat zregel ung betreffend di e ei nfachge-
setzliche Moglichkeit der Errichtung unabhangi ger Reguli e-
rungsbehorden unter Ernbglichung des Ei nbezugs von Personen
mt besonderer Sachkenntnis in den jeweiligen Bereichen

Ver ei nheitlichung der Strukturen der Regul atoren und Zusam
nmenf assung i hrer genei nsanen Di enste (zB Raum und Personal -
managenent, EDV, Bi bli ot hek)

Nut zung der Strukturen der Sel bstverwaltung i m Sinne des
Subsi di ari t at sgrundsat zes durch Ausweitung der in den jewei-
| i gen Ubertragenen W rkungsberei chen zu besorgenden Aufga-
ben.

Denokr ati sche Kontroll en

Er streckung des Verwal tungsbegriffes der Bundesverfassung
auch auf Angel egenheiten der Privatw rtschaftsverwal tung,
di e auf private Rechtstrager ubertragen wurden

Schaf f ung geei gneter neuer Kontrol |l nmbglichkeiten fur den Na-
tionalrat fur den Fall der Abschaffung der mttel baren Bun-
desverwal tung (siehe Punkt 6.)

Auch die Berichterstattung i m Rahnen der Rechnungshof kon-
trolle und der Vol ksanwal tschaft (sofern die Lander diese
durch Landesverfassungsgesetz auch fur ihren Bereich fir zu-
standi g erkl art haben) richtet sich in Bereichen der Landes-
vol | zi ehung ni cht an den Bundesgeset zgeber. Auch di esbezig-
lich missten imFalle eines verstarkten ,Voll zugsfdderal i s-
mus“ neue bzw zusatzliche Informations- und Berichtspflich-
ten geschaffen werden.

Recht sschutz, Geri chtsbarkeit

Er set zung der unabhangi gen Verwal tungssenate in den L&ndern
durch echte Landes-Verwal tungsgerichte. Aus G Unden der Ef-
fizienz und Sparsankeit sowi e des nbglichsten d ei chkl anges
der Entschei dungen sollten die Landesverwal tungsgerichte in
vier Sprengel, die etwa den OLG Sprengel n entsprechen

kénnt en, zusammengefasst werden. Der Sitz dieser
Verwal t ungsgeri chte kdnnte dann jeweils in einer anderen
Landeshauptstadt als der Sitz des OLG sein. In den Landern
sollte daher lediglich eine Verwal tungsinstanz vor dem
Landes- Ver wal t ungsgeri cht bestehen.

Ausst attung der Verwal tungsgerichte mt reformatorischer
Ent schei dungsbef ugnis, um eine w rkliche Beschl euni gung des
Ver fahrens zu bew rken.

Redukti on der Kol l egi al behdérden mt richterlichem Ei nschl ag,

wei t gehende Uberf hrung i hrer Agenden auf di e Verwal t ungsge-
richte.
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Ganzl i che Abschaffung der sukzessiven Zustandi gkeit, was
durch di e Ei nfuhrung von Landesverwal tungsgeri chten auch
sinnvol I mbglich wird.

Forderung von dem Verwal t ungsverfahren vor- oder zw schenge-
schal t et er aul3er behérdl i cher Ei ni gungsversuche (Medi ati on)
mt dem Ziel, eine |Inanspruchnahnme séantlicher |nstanzen der
Ver wal t ungsgeri cht sbarkeit nbglichst unnétig zu machen.

Fi nanzver fassung

(Die Positionierung erfolgt zeitgerecht vor Einsetzung des
ent sprechenden Ausschusses).



