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Ost err ei ch- Konvent Wen, 01. Juni 2004
Ausschuss 3; Mag. Schebach- Huener
St el | ungnahnme zum Mandat Kl appe: 899 94

Zahl : 000/ 1425/ 03

An den Vorsitzenden

des Ausschuss 3 des

Gsterrei ch Konvents

Herrn Univ.Prof. Dr. Gerhart Hol zi nger
Judenpl atz 11

1010 Wen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Gerne Ubermttle ich Ihnen, als Vertreter des
Gsterrei chi schen St adt ebundes i m Gsterrei ch- Konvent, eine

St el l ungnahnme, verbunden mit inhaltlichen Schwerpunkten, zu
dem vom Pr asi di um am 11. 9. 2003 beschl ossenen Mandat fur den
Ausschuss 3.

Aus der Sicht des Osterreichi schen Stadtebundes erschei nen

i nsbesondere fol gende Thenen bei den Beratungen i m Ausschuss

3 von groler Bedeutung:
1. Wahlrecht
Di e Dur chf hrung von Wahl en (NR-, Landtags und

Genei nder at swahl en) stellt einen erheblichen Arbeitsaufwand

far di e Geneinden dar. |Insbesondere obliegt den Genei nden die
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Fihrung der Wahl erevidenz. Damt verbunden aber auch die
Gewahrung des Rechts auf Einsicht in diese oder die Einsicht
in Wahllisten etc. Ferner auch am Wahltag di e Beaufsi chtigung
der Wahl en. Der adm nistrative Aufwand ist betrachtlich und
sehr kostenintensiv. Dem Gsterreichischen Stadtebund ist es
dur chaus bewusst, dass es das denokratische Prinzip im

H nblick auf die Wahrung der Wahl grundsatze erforderlich
macht, bei der Durchfidhrung von Wahl en ein sorgfaltiges
Ver f ahren ei nzuhal ten. Jedoch sollte eine Flexibilisierung
des Wahl verfahrens, insbesondere der Besti mungen Uber die
Ei nsichtsrechte in die Wihl erevi denz oder Wahl | i sten, aber
auch die G 6Re der Wahl konm ssi onen, unter dem Bl i ckw nke

der Kostensenkung angestrebt werden.

1.1. Wahlalter: Einige Genei ndewahl ordnungen (Burgenl and,
Karnten, Steiermark und Wen) sehen bereits heute als aktives
Wahl al ter 16 Jahren vor. Die Erfahrungen, die mt der Senkung
des Wahl al ters auf Kommunal ebene gemacht wurden, koénnen als
dur chwegs positiv bezeichnet werden. Der Osterreichische

St adt ebund bef Girwortet daher auch auf Bundes- und Landesebene
ei ne Senkung des Wahl alters auf 16 Jahre. Dadurch wi rd auch
den jungen Blrgerinnen und Biurgern das Gefidhl vermttelt, am
politischen Leben aktiv mtw rken zu kdnnen. Auch kdnnten
damt sowohl Verfassungsbewusstsein al so auch
Denokr ati everstandni s der jungen Bevdl kerung ei ne St arkung

er f ahren.

1.2. Formen der Stimuabgabe: Die Fornmen der Stimrabgabe
sollten generell flexibler gestaltet werden. Aus der Sicht
des Osterreichischen Stadtebundes ware jedenfalls die

Ei nf Ghrung der Briefwahl oder auch ein vorzeitige Stimrabgabe
winschenswert. Ebenfalls sollte bei Kommunal wahlen mttels

Wahl karte gewahlt werden koénnen. In der Fol ge missten aber
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bei Regi onal wahl en auch auller hal b des ent sprechenden

Wahl gebi et es Wahl | okal zur Verflgung stehen.

Weiters sollte bereits i mGsterreich-Konvent, insbesondere im
H nblick auf die Ei nfdhrung von E-Governnent, Uber die
Mogl i chkeit von E-Voting nachgedacht werden, auch wenn diese
Form der Stimmabgabe in technischer Hinsicht derzeit noch

nicht voéllig ausgereift ist.

2. Bundesr at

Im Vorfeld der Beratungen zum Osterrei ch-Konvent wurde

kol portiert, dass bei einer Neustrukturierung des Bundesrates
z.B. der GOsterreichische Stadtebund und Genei ndebund auch
einen Sitz i mBundesrat erhalten sollten.

Der Osterreichische Stadtebund spricht sich dagegen aus, im
Bundesrat vertreten zu sein. D es insbesondere deshal b, weil
der Bundesrat historisch gesehen ei ne Lander kanmer ist und
nie als nobgliche Vertretung der Kommunen gesehen wurde. Dies
sollte auch bei einer beabsichtigten Neuordnung und St arkung
der Rechte des Bundesrates so bl ei ben.

Die Interessensvertretung der Kommunen sollte nicht Hand in
Hand mt der Vertretung der L&nderinteressen gehen. Aullerdem
steht zu befurchten, dass die Rechte die der Osterreichische
St adt ebund und der GCenei ndebund derzeit aufgrund des BVG Uber
den Konsul tati onsnmechani snus nicht nmehr in dieser Form
garantiert blieben, sondern in die durch die Einbindung in
di e zweite Parl anent skamrer konpensi ert werden.

Jedoch erachtet es der Osterreichische Stadtebund als ein
berechti gtes Anliegen, eine gesonderte, Uber den bereits

vor handenen Konsul t ati onsmechani snus hi nausr ei chende,

Ei nbi ndung des Osterreichi schen Stadtebundes und des

OGst errei chi schen Genei ndebundes in der novellierten

Bundesver fassung vor zusehen. Vorstellbar ware es z.B. den

I nt eressensvertretungen der Genei nden bei jenen
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Geset zesvor haben, die Ausw rkungen fur di e Komrunen haben,
ein verpflichtendes Teil nahnerecht an den parl anentari schen
Ber at ungen ei nzur aunen.

Sollte sich dennoch in den Beratungen des Konvents die |dee
ei ner Lander- und Genei ndekammer durchsetzen, niissen die
Rechte, die den Interessenvertretungen der Kommunen durch das
BVG Uber den Konsultati onsnechani snmus ei nger aunt sind
jedenfalls weiter garantiert sein.

AulRerdem ware bei der Besetzung eines in der Form
ausgest al t et en Bundesrates darauf bedacht zu nehnmen, dass die
Vertreter der Osterreichi schen Geneinden in der Kanmer,
vorstel |l bar ware auch hier w eder Stadtebund und

Genei ndebund, so viele Stimen erhalten, dass eine echte

I nteressenvertretung nobglich ist. Denn es kann nicht

zi el fuhrend sein, wenn die Vertretung der Komrunen kl ar
unterreprasentiert ist und bei allen Abstinmungen von den
Landervertretern dbersti nmt werden kann. Es misste ein

ef fekti ves Model | gefunden werden, mt demdie Vertreter der
Kommunen auch ohne Stinmmen der Landervertreter ein Cesetz
ver hi ndern oder durchsetzen konnen (paritati sche Besetzung).
Bei ei ner Neupositionierung des Bundesrates sollte dieser
auch eine Starkung seiner Rechte erfahren. |Insbesondere
sollte das Recht, ein absolutes Veto einlegen zu kbénnen
erweitert werden und dar Uber hinaus konnte der Bundesrat etwa
mt Kontrollrechten ausgestattet werden.

3. Weg der Bundesgeset zgebung

Tei |l der Gesetzgebung ist auch das Recht Gesetze zu
initiieren: Der Osterreichische Stadtebund erachtet es im

H nblick auf eine Erweiterung der Rechte der Osterreichischen
Genei nden als wichtig, den Konmunen das Recht ei nzur&unen,

ei nen Antrag auf Erlassung, Abé&nderung oder Aufhebung ei nes

Ceset zes stellen zu konnen. Dieses Initiativrecht, etwa in
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Form ei nes Cesetzesentwurfes, sollte durch den

Ost errei chi schen St adt ebund und Genei ndebund wahr genonmen

wer den dirfen. Dadurch wirde auch die Rolle der beiden

I nt eressenvertretungen eine Starkung erfahren.

Das Verfahren in diesem Bereich kénnte bei spi el swei se so
gestaltet sein, dass die Interessenvertretungen dann einen
Geset zesentwurf ei nbringen diurfen, wenn dies von einer

gew ssen Anzahl von Genei nden, die w ederum eine

ent sprechende Bevol kerungszahl reprasentiert, verlangt wrd
(vergl ei chbar mt ei nem Vol ksbegehren).

Dar Gber hinaus fordert der Osterreichische Stadtebund ein

obl i gat ori sches Begut achtungsrecht aller Gesetzesentwirfe und
ei ne verpflichtende Ei nbindung in die parlanentarischen
Beratung, jedenfalls fur alle Gesetze, die die Interessen der

Kommunen ber thr en.

4. Genei nden

Die Stellung der Genei nden als Sel bstverwal t ungskor per nuss
gewahrt bl ei ben bzw. di e Genei ndeaut onom e gest arkt werden.
Dar tber hinaus wird ei ne Starkung der Rechte des
Gsterrei chi schen St adt ebundes und Genei ndebundes lber die
derzeitige grundséatzliche Festlegung als

I nteressensvertretung der Geneinden in Art 115 Abs 3 B-VG
hi nausgehend gefordert.

4.1. Nornsetzungsrechte

Derzeit durfen Genei nden gemalR Art 118 Abs 6 B-VG i m ei genen
W r kungsberei ch zur Abwehr drohender oder best ehender

M ssst ande ortspolizeiliche Verordnungen erlassen, sofern

kei ne di esbeziglichen Landes- oder Bundesregel ungen best ehen.
Di e Genei nden sind aber nicht zur Regelung und zur

Dur chf ihrung des Strafverfahrens bzw. anderer
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Vol | zugshandl ungen zustandi g. Di e Genei nden dirfen lediglich
di e N cht befol gung der ortspolizeilichen Verordnung als

Ver wal t ungsubertretung bezei chnen. Di e Festlegung von Art und
Hohe einer Strafe, die Durchfihrung des

Ver wal t ungsstrafverfahrens ferner auch di e Anordnung und

Dur chf ihrung von Zwangsbef ugni ssen, w e Fest nahnen,

Hausdur chsuchungen, Beschl agnahnen etc obliegen nicht den
Genei nden. Begrindet wird di ese eingeschréankte

Regel ungskonpetenz mt der fehlenden Ei gnung bzw. |nteresse.
Di es fuhrt aber dazu, dass dieses Instrunent fir die

CGenei nden teilweise ineffizient oder |leer |auft.

Neben dem sel bst &ndi gen Ver or dnungsr echt haben di e Genei nden
nur innerhalb der strengen Grenzen des Legalitéatsprinzips das
Recht, Durchfuhrungsverordnungen zu erlassen, was etwa im
Zusamenhang mt der Erlassung von Fl &chenw dnungspl &nen zu
er hebl i chen Probl enen fuhren kann (kaumein

FI a&chenwi dmungspl an halt einer Prufung durch den VfGH stand).

Weiters bedurfen alle von den Genei nden i m ei genen

W rkungsberei ch der CGenei nde erl assenen Verordnungen der
Genehm gung durch di e Genei ndeauf si cht sbhehdr den.

Der Osterreichische Stadtebund fordert daher, im Hinblick auf
di e Erlassung von ortpolizeilichen Verordnungen, den

Genei nden ein Recht zur Regel ung bzw. Durchfidhrung von

Vol | zugshandl ungen ei nzur dunen. Wi ters wirde der

Handl ungsspi el raum der Genei nden dadurch ei ne Erweiterung
erfahren, wenn die Geneinden nicht nur zur Abwehr von

M ssst anden sel bst &ndi ge Verordnungen erl assen dirften,
sondern der Anwendungsbereich ei ne generell e Erweiterung auf
den gesanten Bereich der ortlichen Sicherheits- und
Verwal t ungspol i zei erfahren wirde.

I m Zusamenhang mit der Erlassung von

Dur chf Ghrungsver or dnungen benéti gen di e Genei nden ei nen
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fl exi bl eren Spielraum was insbesondere durch eine Lockerung
des Legalitatsprinzips bew rkt werden kann. Gerade bei der
Erl assung von Fl &chenw dnungspl &nen sollte der Weg in

Ri chtung finale Determ ni erung verstarkt eingeschlagen

wer den.

Dar ber hinaus sollte die strenge Kontrolle durch die

Genei ndeauf si cht sbehdrde ei ngeschr ankt werden. Derzeit mnuss
von Verfassungswegen (Art 119a Abs 6 B-VG jede i meigenen
W r kungsberei ch erl assene Verordnung (sei es auch nur das
Auf stell en ei ner Verkehrstafel gemial3 8 43 Abs 2 StVO der
Genei ndeauf si cht shehdrde mitgeteilt werden. Gerade im

H nblick auf Verwaltungsverei nfachungen und Ei nsparungen sind
hi er Ei nschrd&nkungen auf ei nen kleinen Kreis von

"bedeut enden” Verordnungen anzustreben bzw. fir

Statutarstéadte konnte die Kontrolle uberhaupt entfallen.

4.2. Genei ndever bande/ neue Kooper ati onsnodel | e

Ausgangs! age fir die fol genden Uberl egungen ist die Forderung
des Osterreichi schen Stadtebundes (in Ausschuss 6) nach
Ubertragung zuséatzlicher Konpetenzen/ Auf gaben auf die Stadte
und Genei nden.

Di e Ubertragung zusatzlicher Aufgaben auf die

Ost errei chi schen Kommunen, insbesondere auf kleinere
Genei nden, macht es aber erforderlich, die bestehenden
I nstrumente interkommunal er Zusamenarbeit flexibler zu

gestalten bzw. neue Modell e zu entw ckel n.

Derzeit ré&unt das B-VG den Genei nden i m Bereich der

i nt er kommunal en Zusanmenar beit nur die Mglichkeit zur
G indung von Genei ndever banden ein.

Di e Regel ungen uber die G undung von Genei ndever bdnden

erwei sen sich in der Praxis oftmals als sehr unflexibel. D es
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i nsbesondere deshal b, weil ein Geneindeverband nur fuir

ei nzel ne Auf gaben des ei genen W rkungsberei chs gegrindet

wer den darf. DarUber hinaus ist die G Undung von

Genei ndever banden auf grund der genei ndeauf si cht shehdrdl i chen
Genehm gungspflicht und wegen der Konpetenz der Lander zur
Regel ung der Organi sation der Verbande ortlich entweder auf
ei nen Bezirk oder zum ndest auf ein Bundesl and beschr ankt.
Der Osterreichische Stadtebund spricht sich daher dafur aus,
sich nicht nur zur Besorgung einzel ner Aufgaben des ei genen
W rkungsbereichs (wie dies derzeit in Art 116a B-VG geregelt
i st) zusanmenschlielBen zu kénnen, sondern auch zur Besorgung
von sachlich zusanmenhédngenden Angel egenheiten. Danmit koénnten
die Stadte und CGeneinden in einer flexibleren Wise Aufgaben,
die in ei nem engen Konnex zuei nander stehen, geneinsamin

ei nem CGenei ndever band wahr nehnmen und dadurch auch
wirtschaftliche Synergi eeffekte erzielen. Diese

Synergi eeffekte hatten in der Fol ge auch positive
Auswi r kungen auf di e Kostenstruktur und dadurch koénnte auch
dem Argunent fur eine Leistungserbringung durch Private

| ei chter entgegen getreten werden. Denn es kann nicht
akzeptiert werden, dass die Stadte und Geneinden oftnmals mt
dem Vorwurf der zu teuren Leistungserbringung gegenuber
privaten konfrontiert werden, ihnen aber nicht das gleiche

I nstrumentarium zur Verfigung steht.

Dar tber hinaus sollte es noglich sein, dass Genei ndeverbande
sowohl Uber Bezirks- bzw. Landesgrenzen hi nweg gegr indet

wer den konnen. Dies macht einerseits die Novellierung der
Besti mmungen Uber di e Genei ndeaufsicht, andererseits eine
Ander ungen der Zustandi gkeit der Lander in der Gesetzgebung

erforderlich (etwa Uber Art 15a Verei nbarungen).

Weiters regt der Gsterreichische Stadtebund an, neue
Kooperati onsnodel l e (als Alternative zur G indung von

Genei ndever banden) zu schaffen:
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Ei n nbgliches neues Kooperationsnodell fur eine effektivere

i nt er konmunal e Zusanmenar beit kdnnte etwa der Zusammenschl uss
von Genei nden ei ner bestimten Regi on (auch Landes- und

Bezi rksgrenzen uberschreitend) zur Erfullung eines bestimten
breiten Aufgabenberei ches sein (z.B. Bil dungsregi onen,
Gesundhei t sregi onen, Umnel tregi onen). Di esem Model |l 1iegt,
gleich wie bei der G undung von Cenei ndever banden, die
Vorstel lung zu Grunde, dass nicht jede Geneinde fir sich die
gesante Infrastruktur (Personal- und Material auf wand) zur
Ver f igung stellen nuss, sondern, dass nur eine Einheit fir
di e gesante "Fachregion” tatig wird. Politisch behalt aber

j ede Genei nde i hre Eigenstandi gkeit und es werden auch keine
Rechte ei ngebuf3t. Die Organi sation der "Regi on" konnte
ahnlich wi e bisher fir Genei ndeverbadnde gestaltet sein,
jedoch flexibler, um auf konkrete Bedirfni sse (Aufgaben,
wirtschaftliche Situation) der speziellen Region reagieren zu
konnen.

Dam t verbunden sollte auch ei ne D skussion uber eine
nogl i che Aktivierung von Art 120 B- VG ( Gebi et sregi onen)
stattfinden.

Angedacht werden koénnte aber auch, dass vor allem Genei nden
ab ei ner gewi ssen G 6Be (10.000 Ei nwohner) zusatzliche

Auf gaben (freiw |l lig) Ubernehnen dirfen und darauf auch einen
Recht sanspruch haben. Kl einere Geneinden verlieren aber keine
i hrer Konpetenzen, fiUr die sie aufgrund der Besti mmungen der
Art 115 ff B-VG zusténdig sind. Man konnte di eses Mdell als
System der "Fl exi bl en Ei nhei t sgenei nde" bezei chnen, sprich
eine differenzierte Zuordnung von zusatzlichen

Ver wal t ungsauf gaben, abhangi g von der G 6Be ei ner Stadt oder
Genei nde. Anzustreben ware ein Mdell zu schaffen, aus dem

ei ndeuti g hervor geht, wel che Genei nden, wel che zusat zlichen

9von 12
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Auf gaben erfdllt, nur dadurch kann di e Auf gabenverteilung fur

den Birger transparent bl ei ben.

Der Konvent wi rd auch nicht umhin kommen, das Thema

Gebi et sref orm anzusprechen und ei ne grundsatzliche

Ent schei dung zu treffen, ob in einer neugestalteten

Ver f assungsordnung ni cht nur die Geneinde als sol che
(derzeitige Verfassungsrechtsl age), sondern auch die einzel ne
Genei nde, wie dies etwa vom Osterreichi schen Genei ndebund

gefordert wird, in ihrem Bestand geschitzt werden soll

4. 3. Ubertragung von Genei ndeauf gaben auf staatliche Behorden

Das Recht auf Ubertragung von Genei ndeauf gaben auf staatliche
Behorden sollte, insbesondere fir kleinere Geneinden mt
schwacher Verwal tungskraft, aufrecht blei ben. Ei ne Schwache
der derzeitigen Regelung in Art 118 Abs. 7 B-VGist, dass die
Genei nden kei nen Recht sanspruch darauf haben, dass dem Antrag
auf Ubertragung von Genei ndeauf gaben entsprochen werden nuss
und ei ne Ubertragungsverordnung erlassen wird. Der

Ost errei chi schen St adtebund fordert daher, dass den Genei nden
ei ne di esbezigl i chern Rechtsanspruch ei ngeré&aunt w rd.
Ebenfal | s von Bedeutung wire es, dass die

Uber t ragungsver ordnung auch dann w eder auf gehoben wer den
muss, wenn di e Genei nde einen Antrag — unabhangi g vom Wegf al
jener Ginde, die Gundl age fur die Ubertragung waren - auf
Rickubertragung stellt. Der Wegfall von G inden als

Vor ausset zung fur eine RickUbertragung erscheint dem

Ost errei chi schen Stadtebund i m Hinblick auf die

Genei ndeaut onom e zu ei nschr ankend.

5. Bund, Léander und Genei nden betreffende Fragen

10
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5.1. Neue Formen der Kooperation zw schen Bund, Landern und

Genei nden — Art 15a Ver ei nbarung

Derzeit besteht aufgrund des Besti mmungen im B-VG nur fur
Bund und Lander die Mglichkeit, Vereinbarungen nach Art 15a
zu schlielRen. Die Geneinden haben dieses Recht nicht. Fur die
Ver ei nbarung zw schen Bund, Landern und CGenei nden Uber einen
Konsul t ati onsnechani smus (BGBlI | 1999/ 35) war daher ein

ei genes Bundesverfassungsgesetz erforderlich.

Der Osterreichische Stadtebund spricht sich dafir aus, dass
das Recht Art 15a Verei nbarungen schlielRen zu kdnnen, auch
den Genei nden, vertreten durch den Gsterreichischen

St adt ebund bzw. Gsterreichi schen Genei ndebund, ei nger aunt
wird. Damt waren gerade i m Vol lzugsbereich flexiblere
Losungen fUr Kooperationen zu erreichen.

G eichzeitig konnte sowohl die rechtliche Qualitat dieser
Ver ei nbarungen als auch die Kontrolle vor dem Vf GH neu
gestaltet werden. Denn derzeit entfalten Art 15a

Ver ei nbarungen nur fur die Vertragspartei en Rechtsw rkungen,
j edoch ohne Transformation kei ne gegenuber noglichen

Nor munt erworfenen. Die Kontrolle durch VfGH ist derzeit so
gestaltet, dass der VfGH nur feststellen darf, ob eine Art
15a Verei nbarung vorliegt bzw. ob die Verpflichtungen daraus
erfdallt worden sind, er hat aber keine Aufhebungskonpetenz

6. Mtw rkung osterreichi scher Organe an der Ernennung von
Mtgliedern von Organen der Européi schen Union Art 23c B-VG

Di e dem Gsterreichi schen Stadtebund und Genei ndebund
zust ehenden M tw rkungsrechte an der Ernennung von
Mtgliedern des Ausschusses der Regi onen nissen jedenfalls

gewahrt bl ei ben. Dariber hinaus fordert der Osterreichischen

11



12 von 12

33/AVORL-K - Ausschussvorlage

St adt ebund ei ne verstarkte Ei nbi ndung in den

W | ensbi | dungsprozelR auf EU- Ebene.

Weiters erlaube ich mir Ihnen, ein mt dem Gsterreichischen
Genei ndebund i m Frahj ahr 2004 ausgearbeitetes

For der ungspr ogramm zu uberm ttel n.

Mt der Bitte um entsprechende Bericksichtigung unserer

Forderungen i n den Beratungen des Ausschuss 3 verbl eibe ich

mt vorzuglicher Hochachtung

Bgm Mag. Siegfried Nagl e.h.
Gsterrei chi schen St adt ebundes
Vertreter im Gsterreich-Konvent
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