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Aus di esem G und wird das B-VG auch vielfach als "Spielregel -

ver fassung" bezei chnet.

I m Rahmen des Osterreich-Konvents ist daher daruber zu bera-
ten, ob die zukunftige Bundesverfassung ei nen ei genen Katal og
von Ker nauf gaben, Staatsaufgaben bzw. Staatszielen enthalten

sol | .

2. Ker nauf gaben

Aus der Sicht des Osterreichischen Stadtebundes sollte die
Ost errei chi sche Bundesverfassung einen eigenen Katalog von
Ker nauf gaben ent hal ten. D eser Kernauf gabenkatal og soll Ange-
| egenheiten festlegen, welche - unabh&ngig von parlanentari -
schen Mehrheiten - unter allen Urstéanden von staatlichen O -
ganen, dies sind Organe, die organisatorisch den Gebi et skor-
perschaften eingegliedert sind oder zum ndest in deren Auf-
trag, unter deren Kontrolle und unter deren Verantwortung ta-
tig werden, zu besorgen sind. Dabei kann auch normert wer-
den, dass bestimte, eng abgegrenzte Angel egenheiten von den
Organen ausschliel3lich durch hoheitliches und nicht durch
privatw rtschaftliches Handeln zu vollziehen sind. Damt i st
aber zwangsl aufig eine Beschréankung des rechtspolitischen
Handl ungsspi el rauns des ei nfachen Geset zgebers verbunden.

Bei der Festlegung von staatlichen Kernaufgaben sollte aber
Zur ickhal tung gelbt werden. Es soll insbesondere verm eden
wer den, dass eine taxative Aufzahlung die staatliche Tatig-
keit verfassungsrechtlich begrenzen kdonnte, etwa aufgrund von

neol i ber al en Vorstel | ungen.

Jedenfal | s al s Kernaufgaben niissen die allgenein zur Daseins-
vorsorge gezahlten Aufgaben der Gebietskdrperschaften defi-

niert werden.
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In diesem Zusamrenhang sei darauf hingew esen, dass die
Di enstl ei stungen von allgeneinem wrtschaftlichen Interesse
auch im EU Verfassungsentwurf des Europdi schen Konvents vom
18. Juli 2003, ZI. CONV 850/03, in Art 111-6 weiterhin Erwih-
nung finden. Die EU gibt somt zu erkennen, dass sie die
Lei stungen der Daseinsvorsorge als Gundpfeil er des Europai-
schen Gesellschaftsnodells betreffend die Aufrechterhaltung
der Versorgungssi cherheit auf hohem Niveau und die finanziel-
le Vertréaglichkeit der genannten Dienstleistungen fur die

Blr ger respektiert.

Lei stungen des Daseinsvorsorge sind jene Dienstleistungen,
die im offentlichen Interesse erbracht werden und mt einer
Genei nwohl verantwortung verbunden sind. Die Daseinsvorsorge
unf asst sol che Aufgaben die hinsichtlich ihrer Aufgabenerfdl -
| ung anderen Gesetzen als denen des Freien Marktes gehorchen
und i nsbesondere Kriterien wi e der Versorgungssicherheit, der
sozi al en Erschwi nglichkeit, der Gesundheit oder der Nachhal -
tigkeit unterliegen. Bei diesen Leistungen nuss aus der Sicht
des Osterreichi schen St adt ebundes di e Sicherung und Verbesse-
rung, nicht aber die Privatisierung i mVordergrund stehen.

Bei der Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge nehnen
di e Gebi et skorperschaften, allen voran die Stadte und Genei n-
den, eine zentrale Rolle ein. Die Stadte und Geneinden sind
neben der tatsachlichen Erbringung von Leistungen der Da-
sei nsvorsorge auch dafur verantwortlich, dass die notwendi ge

I nfrast ruktur zur Aufgabenerfllung vorhanden i st.

Der Osterreichische Stadtebund spricht sich dafur aus, das
Recht auf eine optimle Versorgung, mt den Leistungen der
Dasei nsvorsorge (Trinkwasserversorgung, Verkehr, Energie, GCe-

sundhei ts- und Sozi al di enstl ei stungen), verbunden mt der Er-
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hal tung der notwendigen Infrastruktur, in der Bundesverfas-
sung al s Ker nauf gabe zu verankern.

Damit soll festgelegt werden, dass die offentliche Hand zum
ei nen nicht gezwungen werden kann, sich ihrem Eigentum an
Infrastruktur entledigen zu missen und zum anderem dass sie
sich aufgrund von steigenden Privatisierungstendenzen dieser
Verantwortung zur Leistungserbringung nicht voéllig entziehen

kann.

Lei stungen der Dasei nsvorsorge sind Angel egenheiten, die von
den Gebi et skorperschaften sowohl privatwi rtschaftlich als
auch hoheitlich (vgl. Wener Wasserversorgungsgesetz), jedoch
auch in Form der Ausgliederung oder Belehnung von Privaten
besorgt werden koénnen. Durch die Verankerung der Daseinsvor-
sorge in der Bundesverfassung soll sichergestellt werden,
dass di e Lei stungen der Dasei nsvorsorge nicht vollig unabhan-
gig von staatlicher Einflussnahnme durch Private in freier

Konkurrenzwi rtschaft erbracht werden kodnnen.

3. Staat sauf gaben

St aat sauf gaben, die keine Kernaufgaben darstellen, sollten
weiterhin als Gesetzgebungskonpetenzen verstanden werden,
d.h. als Erméachtigung fur den Cesetzgeber. Her wrd es ange-
bracht sein, jeden einzel nen Tatbestand des bestehenden Kom
pet enzkat al ogs zu prufen und festzul egen, wel che Staat saufga-
ben weiterhin im neuen Konpetenzkatal og festgel egt werden

sollten und wel cher sich der Staat entl edi gen kdnnte.

4. Abgrenzung Ker naufgaben — Staat sauf gaben

Di e Abgrenzung der Kernaufgaben des Staates, die i m Mandat an

den Ausschuss gefordert w rd, von anderen Aufgaben, die fur
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das Genei nwesen zu erfiullen sind, ist — ausgenommen bei sol -
chen, Uber die praktisch keine Differenzen bestehen (w e bei
der Rechtspflege oder der Sicherheitspolizei), — eine Frage
der ideol ogi schen Positionen jener, die dariuber zu befinden
haben. Das deiche gilt fir die Abgrenzung der Angel egenhei -
ten, die ausschlieBBlich in Fornen der hoheitlichen Voll zie-
hung zu besorgen sind, von jenen, fur die privatrechtliche
Handl ungswei sen vorgesehen sein sollen. Eine Durchsicht des
Konpet enzkat al ogs des B-VG |asst erkennen, dass all geneine
Kriterien fir eine Zuordnung zur einen oder anderen Kategorie
kaum zu finden sind.

Aus der Sicht des Osterreichischen Stadtebundes sollte die
Abgrenzung nicht nur aufgrund von Kostentberl egungen erfol -
gen, sondern entscheidend sollten auch Birgerservi ceaspekte,
denokr ati epolitische und gesel |l schaftspolitische Uberl egungen

sei n.

Was die Problematik betrifft, ob die Verfassung — sozusagen
al s Negativkatal og — von vornherei n Angel egenheiten festl egen
soll, die uberhaupt nicht als Staatsaufgaben in Betracht kom
men oder nur einer ausgel agerten, privaten Besorgung zugang-
lich sein sollen, vertritt der Osterreichische Stadtebund die
Ansi cht, dass eine sol che Vorgangswei se den rechtspolitischen
Handl ungsspi el raum des ei nfachen Gesetzgebers in noch héherem
MaRe Grenzen setzen wirde als dies aufgrund der groflen Rege-
| ungsdi chte des Osterreichischen Bundesverfassungsrechts oh-

nedi es schon derzeit der Fall ist.

Bei ei ner bundesverfassungsgesetzlichen Regel ung der Ausl age-
rung, sollte man sich jedenfalls darauf beschranken, einen
Ver f assungsrahnmen vorzugeben (Ermachti gung, Recht sf or nen,
Kontrolle, Verantwortlichkeiten). Die Festlegung der G undzui-
ge i st Aufgabe des Ausschusses 7!
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5. Staatsziele

Di e Festl egung von Staatszielen bedeutet einerseits, dass der
Bundesver f assungsgeset zgeber seinem Regel ungswerk ein Pro-
granm voranstel lt, das er in der Folge in den materiell en Be-
stinmungen einzul 6sen gedenkt. Staatsziele beinhalten Wert-
vorstel lungen, die die CGestaltung des Geneinschaftsl ebens im

St aat betreffen

Ei nerseits stehen sol che programmati schen Ziele mt der Wert-
neutralitat eines Verfassungswerkes im Spannungsverhaltnis,
andererseits sind darin Versprechungen und Ankindi gungen von
St aat shandel n ent hal ten, die — ausgenomen, wo Geset zeskonpe-
tenzen zur Verfigung stehen — nicht unsetzbar sind und dem
Ei nzel nen auch kei ne subjektiven Rechte eroffnen; sie stellen
sich als blofR schmickendes Beiwerk dar. Andererseits bergen
sie aber die Gefahr in sich, dass sie in der Judikatur als
Ausl egungsregel n der Ent schei dungspraxi s zugrunde gel egt wer -
den und dadurch dennoch rechtliche Konsequenzen nach sich

zi ehen, di e auch budgetar ins Gewi cht fallen kénnen.

Aus der Sicht des Osterreichischen Stadtebundes ist daher be
der Aufnahne von Staatsziel besti nmung eher Zurickhal tung ge-
boten. Jedoch sollten sich Werte/Ziele we etwa Vol | beschaf -
tigung, sozialer Fortschritt, die deichstellung von Mann und
Frau, Umneltschutz in einem Staatszielkatal og finden. Diese
Staatsziele sollten in Zukunft auch eine gew sse Bi ndungswir -
kung fur den Staat entfalten und nicht nur bekenntnishaften
Char akt er haben.
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6. Praanbel

Die Voranstellung einer Praanbel vor ein Gesetzeswerk ent-
spricht nicht der Osterreichischen Rechtstradition. Sie ist —
mt noch geringerer rechtlicher Wrksankeit — nur Ausdruck
der Intentionen der verfassungsgebenden Korperschaft, die in
der Regel von ideol ogi schen oder religidsen (vgl. Streit um
,Gott* im EU Verfassungsvertrag) Wrtvorstellungen gepragt
ist, und sollte in eine Verfassung, die sich doch noch eine
gewi sse Wertneutralitat bewahren will, nicht Ei ngang finden.
EntschlieRen sich die Mtglieder i mKonvent imZuge der Bera-
tungen dennoch dazu, der Verfassung eine Praanbel voranzu-
stellen, sollte diese insbesondere Wrte we Denokratie,
Recht sstaat, Freiheit, Toleranz und soziale Sicherheit ent-
hal t en.

Mt der Bitte um entsprechende Kenntni snahne verbl ei be ich,

mt vorzuglicher Hochachtung

Dr. M chael Haupl
Bur ger nmei st er
Pr asi dent

des Gsterreichi schen Stadt ebundes



