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Weiterer Textvorschlag des Osterreichi schen Stadtebundes
zur Verankerung der Dasei nsvorsorge in der
Bundesver f assung
akkordiert mt Dr. Peter Wttmann

(1) Bund, Lander und Genei nden haben die Erbringung von
Lei stungen im all genei nen |Interesse (Daseinsvorsorge)

zu gewdhrl ei sten und deren Qualitat zu sichern.

(2) Leistungen im allgeneinen Interesse sind insbesondere
solche, die aus Gunden der Versorgungssicherheit,
des Verbraucherschut zes, der sozialen Erreichbarkeit,
der Gesundheit, der Bildung, der Nachhaltigkeit und
des territorialen wund sozialen Zusamenhalts der
Gesel | schaft erbracht werden

Er | &ut er ungen:

Di e Verankerung der Verantwortlichkeit von Bund, Landern und
Genei nden far di e Er bri ngung von Lei st ungen der
Dasei nsvorsorge in der Osterreichi schen Bundesverfassung sol

zum Ausdruck bringen, dass die CGebietskorperschaften bestrebt
sind, die von ihnen eingefuhrten und erbrachten Leistungen
der Dasei nsvorsorge auch in Zukunft aufrecht zu erhalten. Mt
der Er bri ngung di eser Lei stungen werden grundl egende
Bedur f ni sse der Bevol ker ung erfallt. Lei st ungen der
Dasei nsvorsorge stehen der gesanten Gesellschaft, also allen
Birgern zu gl eichen Bedi ngungen zur Verfigung und werden
auf grund gemnei nwohl bezogener Uber | egungen er bracht.
Genei nwohl orientierte Leistungen sollen einerseits die
Grundver sorgung der Bevol kerung sichern, anderseits sind sie

feste Bezugspunkte des Genei nwesens und begrinden die
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Zugehorigkeit der Birgerinnen und Birger zu diesem D e
Erbri ngung von Leistungen im allgeneinen Interesse und/oder
deren Qualitatssicherung durch die offentliche Hand bringen
dar Uber hinaus auch die Verantwortlichkeit des Staates fur
die Ziele des Genei nwohls zum Ausdr uck.

Die Verfassung hat heute nicht nehr die ausschlieldliche
Auf gabe, di e Bevdl ker ung vor Ei ngriffen dur ch den
hoheitlichen Staat zu schitzen bzw. den Staatsaufbau zu
regeln, vielmehr soll eine noderne Verfassung, wie etwa die
Schwei zer Verfassung dies zeigt, auch die Verantwortung des
Staates fur seine Bewohner zum Ausdruck bringen. Der Staat
hat sich in den letzten Jahrzehnten zu ei nem Lei stungsstaat
entwi ckelt, der fir seine Bevol kerung verantwortlich ist und
genau das sollte auch in der Verfassung festgeschrieben
wer den.

Seit einigen Jahren wird insbesondere von der Européi schen
Union (siehe etwa das G uUnbuch zu Dienstleistungen von
al | genei nem Interesse) und im Rahnen der GATS-Ver handl ungen
der Trend zur Privatisierung und Liberalisierung ("Wniger
Staat, nehr Markt") mt der Begrindung prolongiert, dass
einerseits die Offentliche Hand ei nsparen kann und anderseits
das Preisniveau fiur die Verbraucher gesenkt werden koénnte.

Bei spi el e aus Europa zeigen aber, dass Liberalisierungen nur
dann zu Ei nsparungen bzw. Preissenkungen gefihrt haben, wenn
die Definition hoher Qualitatskriterien vernachl assi gt wurde.
Gerade die Leistungen der Daseinsvorsorge gehorchen jedoch
hi nsi chtlich ihrer Aufgabenerfillung anderen Cesetzen als den
Mechani smen des Freien Marktes. Im Cegenteil, sie sind in
erhohtem MalR, Kriterien w e der Versorgungssicherheit, der
Kontinuitéat, der sozialen Erschwi nglichkeit, der Gesundheit,
der Nachhaltigkeit, etc verpflichtet.

Lei stungen der Dasei nsvorsorge, we etwa Wasser, Strom Gas,

Tel ekommuni kat i on, Rundfunk und Postdi enste, aber auch
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Sozi al - Gesundhei t s- oder Bi | dungsl ei st ungen si nd
Di enstl ei stungen, die als wesentlich fur das Funktionieren
ei ner nodernen Cesellschaft angesehen werden. Gbwohl sie als
wesentlich gelten, konnen diese Dienstleistungen sowohl von
privaten als auch von offentlichen Unternehmen oder von Bund,
Landern und Genei nden sel bst, teilweise hoheitlich, erbracht
werden. Die Verfugbarkeit, der Preis und die Qualitat der
Lei stungen der Daseinsvorsorge sind per definitionem von
gr 63t er Bedeutung fur di e Verbraucher.

Di enstl ei stungen von al |l genei nem (wirtschaftlichen) Interesse
unt erschei den sich insofern von normalen Dienstleistungen,
als sie in den Augen des Staates auch dann erbracht werde
nissen, wenn der Markt unter Umrstanden nicht genigend Anreize
dafir bietet. Der Begriff der Leistungen der Dasei nsvorsorge
beruht auf dem Anliegen, uber al | gute wund fur alle
erschwi ngliche D enstleistungen zu gewdhren. D ese Dienste
tragen zur Verwirklichung der Ziele der Solidaritat und
G ei chbehandl ung bei , di e dem eur opai schen
Gesel | schaftsnodel | zu G unde |iegen.

Gerade deshalb hat auch die Europaische Union die Bedeutung
der Leistungen der Daseinsvorsorge anerkannt und haben sie
Ei ngang in den Entwurf der Europdai schen Verfassung gefunden.

Zum Textvorschlag i m Detail :

Di e Aufzahlung der einzelnen Cebietskorperschaften soll zum
Ausdruck bringen, dass Leistungen der Daseinsvorsorge von
Bund, Léandern und Geneinden erbracht werden und soll die

ent sprechenden Konpet enzen auch unterstreichen.

Der Begriff "gewdhrleisten" ist so zu verstehen, dass die
zust &ndi ge Cebi et skorperschaft die Lei stung sel bst oder durch

Dritten erbringen | asst. Dariber hinaus ist die offentliche
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Hand auf grund der Bedeut ung di eser Lei st ungen dazu
verpflichtet, dafir Sorge zu tragen, dass im Fall des
Ver sagens der Lei stungserbringung durch Dritte, der Staat die
Lei stungen auf jeden Fall in einer Art Reservefunktion bzw.
Auf f angver antwortung zu erbringen hat.

Di e zustandi ge Cebietskorperschaft kann und nuss bei jeder
Lei stung andere Kriterien heranziehen, um beurteilen zu
kénnen, in wel cher Form sie die Leistungserbringung
gewahrl eistet. Die Erbringung der Wasserversorgung ist anders
zu beurteilen als die Tel ekommuni kati on oder der Postdienst.
Im Bereich der Tel ekonmuni kation oder der Postdienste kann
tatsachlich ganzlich privatisiert werden, we dies auch
bereits erfolgt ist (auch an ausl &ndi sche Unt ernehnen). Es
reicht hier, um die Versorgung der Bevél kerung gewahrl ei sten
zu konnen, z.B. eine Universaldienstverordnung aus, die
festschreibt, dass der Anbi et er eine flachendeckende
Ver sorgung anbieten nmuss und der Staat evt. die Kosten durch
Subventionen tragt. Im Bereich der Wasserversorgung ist nach
anderen Kriterien vorzugehen, da es sich dabei um naturliche
Ressourcen handelt, bzw. ein europdisches, grol¥fl &achiges Netz
auf grund geogr aphi scher Hirden nicht funktionieren kann

Qualitat sichern hei 3t u.a., dass Bund, Lander und Genei nden
sich bei der Erbringungen der Leistungen - vor allem durch
Dritte - einen Einfluss in der Form sichern missen, dass wenn
die Qualitat der Leistungen nachlé&sst, sie etwa eine
sogenannt e Rickhol nbgl i chkeit haben. Sprich sie koénnen die
Lei stungser bri ngung wi eder an sich ziehen und sel bst besorgen
oder durch ein anderen Dritten. Diese Qualitatssicherung ist
gerade im Gesundheits-, Sozial- und Bildungsbereich, ferner

auch in der Wasserver- und entsorgung unerl asslich.
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Eine Definition des Begriffes "Leistungen von allgeneinen
Interesse” ist insbesondere deshalb notwendig, um den
Interpretati onsspielraum di eses weiten und unkl aren Begriffes
ei nzugrenzen und ei nen Rahnen abzustecken (Die Sorge fur das
Genei ndeschwi mmbad kann dann nicht nmehr abgeleitet werden).
Dies ist deshalb erforderlich, da der Inhalt dieses
Staatsziels den MlRstab einer noglichen GCesetze- bzw.
Ver ordnungspr tf ung durch den Verfassungsgerichtshof bil den

sol | .

Ver sorgungssi cherheit bedeutet, dass die Bevdl kerung dar auf
vertrauen kann, dass die zustandi ge Gebi etskdrperschaft nach
MaRgabe unterschiedlicher Kriterien dafir Sorge tragt, dass
i hr Sozial-, Gesundheits-, Bildungsleistungen, Trinkwasser,
Tel ekommuni kati on, Postdienste, Strom Gas und Rundfunk zur
Ver fugung stehen bzw. die Abwasser- und Abfallentsorgung
sichergestel It ist.

Soziale FErreichbarkeit stellt klar, dass Leistungen der
Dasei nsvorsorge fir die Bevol kerung entweder zu angenessenen
Prei sen (insb. bei netzgebundene Ei nrichtungen) zur Verflgung
stehen oder vom Staat unter Unmrstanden unentgeltlich gel eistet
wer den (Gesundheits- und Sozi al berei ch). Besonderes Augennerk
sollte dabei den Bedurfnissen und Mglichkeiten von
ei nkonmensschwachen Personen und Randgruppen gel ten.

2.Textvorschlag zur Daseinsvorsorge
michael.haeupl
AVORL-K00062__13560_00001.rtf

5von5



