179/AVORL-K - Ausschussvorlage

Vertretung der Volksgruppen in den gesetzgebenden
Korperschaften

Anderung des B-VG

Art. 26 Abs. 2 a B-VG:

Zur Sicherung der Vertretung_von Volksgruppen im Nationalrat sind besondere Mandate
Abgeordneten von Volksgruppen vorbehalten, welche hieflir von den Wahlberechtigten der
betreffenden Volksgruppe zu waéhlen sind. Hiebei sind Abweichungen von den in den
Absatzen 1 und 2 verankerten Wahlrechtsgrundsatzen nur insoweit zuldassig, als dies zur
Sicherung der Vertretung der Volksgruppen im Nationalrat erforderlich ist.

Art. 95 Abs. 3 a B-VG:

Zur Sicherung der Vertretung von Volksgruppen im Landtag kdnnen durch Landesgesetz
besondere Mandate Abgeordneten von Volksgruppen vorbehalten werden, welche hiefiir von
den Wabhlberechtigten der betreffenden Volksgruppe zu wahlen sind. Hiebei sind
Abweichungen von den in den Absatzen 1 und 3 verankerten Wahlrechtsgrundsatzen nur
insoweit zulassig, als dies zur Sicherung der Vertretung der Volksgruppen im Landtag
erforderlich ist.

Beispiel: Modelle fur ein Volksgruppenmandat im Karntner
Landtag

I. Sonderwahlkreis fur Volksgruppenmandat

1.

Zusétzlich zu den bestehenden vier Wahlkreisen wird ein flnfter Sonderwahlkreis, der das
ganze Bundesland Karnten umfasst, eingerichtet. Diesem Sonderwahlkreis, in dem das
Volksgruppenmandat ermittelt wird, wird eines von den 36 zu vergebenden Mandaten
zugeteilt.

2.
Als Bewerber auf einem Kreiswahlvorschlag fir den funften Sonderwahlkreis kénnen nur

Personen benannt werden, die sich als Angehérige der slowenischen Volksgruppe deklarieren
und die weiteren Voraussetzungen fur das passive Wahlrecht zum Kéarntner Landtag erfullen.
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3.

Auf dem amtlichen Stimmzettel scheinen sowohl die Kreiswahlvorschlage fiir den jeweiligen
Regionalwahlkreis, als auch die Kreiswahlvorschlage fur den finften Sonderwahlkreis auf.

4.

Der Wahler gibt seine Stimme entweder im jeweiligen Regionalwahlkreis oder im finften
Sonderwahlkreis ab.

5.

Das Volksgruppenmandat im funften Sonderwahlkreis wird der stimmenstarksten
wahlwerbenden Gruppe zugeteilt, sofern eine der wahlwerbenden Gruppen zumindest ein
Prozent der in ganz Karnten gultig abgegebenen Stimmen erreicht hat. Erreicht keine der
wahlwerbenden Gruppen den geforderten Stimmenanteil, so gelangt das Mandat im fiinften
Sonderwahlkreis nicht zur Vergabe und wird im zweiten Ermittlungsverfahren nach den
geltenden Bestimmungen vergeben.

Erlauterungen:

Das zahlenmaRige Verhaltnis zwischen slowenischer Minderheitsbevdlkerung und Kéarntner
Gesamtbevolkerung wirde die Zuteilung eines Mandates an einen finften Sonderwahlkreis
zur Ermittlung des Volksgruppenmandates moglich machen, ohne die gleiche Gewichtung der
Wahlerstimmen zu beeintrachtigen.

Eine Anderung der Bundesverfassung erscheint nach einer ersten Beurteilung nicht
erforderlich, da die in der Bundesverfassung festgesetzten Wahlgrundsatze mit diesem
Modell nicht beeintrachtigt wirden. Im Zweifelsfall ist das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 5. Oktober 1981 (VfSlg. 9224) von Bedeutung, in dem der
Verfassungsgerichtshof ausfiihrt: "Die vom Verfassungsgesetzgeber dem Minderheitenschutz
zugemessene Bedeutung verlangt bei Regelungen, die Stellung einer Minderheit innerhalb
anderer gesellschaftlicher Gruppen betreffend, eine sehr differenzierende Abwagung. Eine
mehr oder minderschematische Gleichstellung von Angehodrigen anderer gesellschaftlicher
Gruppen wird der verfassungsgesetzlichen  Wertentscheidung  (zugunsten des
Minderheitenschutzes) nicht immer genigen kdnnen. Je nach dem Regelungsgegenstand
kann es der Schutz von Angehorigen einer Minderheit gegenliber Angehdrigen anderer
gesellschaftlicher Gruppen sachlich rechtfertigen und sogar erfordern, die Minderheit in
gewissen Belangen zu bevorzugen."

Dieses Modell erscheint auf einfachgesetzlicher (landesgesetzlicher) Ebene im Rahmen einer
Neugestaltung der Landtagswahlordnung realisierbar. Um jedwede Rechtsunsicherheit zu
vermeiden, kénnte aber auch eine Anderung des B-VG erwogen werden.

Dieses Modell kann auch auf die Wahl des Nationalrates tUbertragen werden.
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11. Virilmandat

Auf der Grundlage des von Univ.-Prof. Dr. Peter Pernthaler im Auftrag der Ké&rntner
Landesregierung erstellten Rechtsgutachtens "Modell einer autonomen 6ffentlich- rechtlichen
Vertretung der slowenischen Volksgruppe in Kéarnten" vom 7.11.1990 und des
Folgegutachtens vom 22.02.1993 wird fur die slowenische Volksgruppe eine offentlich-
rechtliche Vertretungskorperschaft gesetzlich eingerichtet.

2.

Die offentlich-rechtliche Vertretungskorperschaft der slowenischen Volksgruppe entsendet
einen Abgeordneten in den Kérntner Landtag.

Erlauterungen:

Diese Variante erfordert eine Anderung sowohl der Bundesverfassung als auch der
Landesverfassung.
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Leqistische Umsetzung

(Modell: Sonderwahlkreis fur Volksgruppenmandat)
1.

Landesverfassung fir das Land Karnten:

Mit dem bestehenden Wortlaut des L-VG ist dieses Modell auf jeden Fall vereinbar, da die in
Artikel 8 Abs. 1 L-VG nur prinzipienartig angeflhrten  Wahlgrundsatze
bundesverfassungskonform so zu interpretieren waren, dass sie nicht verletzt sind, wenn sie
bei Einrichtung eines von der Bundesverfassung ausdricklich  zugelassenen
Volksgruppenmandats nur ganz geringfuigig beeintrachtigt werden, soweit dies zur Sicherung
der Vertretung der Volksgruppe im Landtag unbedingt erforderlich ist.

2.

Anderung der Karntner Landtagswahlordnung

8§ 2 lautet:

Das Land Karnten wird zum Zwecke der Wahl in den Landtag in folgende finf Wahlkreise
eingeteilt:

a)
b)
c)
d)

e) Wabhlkreis 5 (Sonderwahlkreis fur das Volksgruppenmandat); er umfasst das gesamte
Bundesland Karnten.

8 2 b lautet:

(1) In jedem Wabhlkreis gelangen so viele Mandate zur Vergabe, wie die Berechnung gemaR
Abs. 2 bis 4 ergibt, wenigstens jedoch ein Mandat.

(3) Den ortlichen Regionalwahlkreisen (Wahlkreise 1 bis 4) werden so viele Mandate
zugewiesen, wie die Verhaltniszahl (Abs. 2) in der Zahl der Staatsbirger, die im Wabhlkreis
ihren ordentlichen Wohnsitz haben, vermindert um die Zahl der Staatsbirger, die bei der
letzten ordentlichen oder auRerordentlichen Volkszahlung Slowenisch als Umgangssprache
angegeben haben, enthalten ist. Dem Sonderwahlkreis 5 werden so viele Mandate
zugewiesen, wie die Verhaltniszahl (Abs. 2) in der Zahl der Staatsbiirger, die bei der letzten
ordentlichen oder auBerordentlichen Volkszdhlung Slowenisch als Umgangssprache
angegeben haben, enthalten ist, wenigstens jedoch ein Mandat.
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Anmerkung zum § 2 b Abs. 3: Der Grundsatz des gleichen Wahlrechts (Art. 26 Abs. 1 B-VG)
erfordert, dass jeder Wahlerstimme der gleiche Zéhiwert zukommt. (VISlg 1381, 3653,
6207). Soweit eine Ungleichheit durch einen verschiedenen Erfolgswert der abgegebenen
Stimmen herbeigefiihrt wird, ist dies durch Art. 26 Abs. 1 und 2 B-VG_verfassungsrechtiich
gedeckt. Weiters siehe das Erkenntnis VISlg. 9924/1981. Die vorgeschlagene Gliederung der
Wéhlerschaft entspricht den Erfordernissen des Art. 26 Abs. 1 und 2 B-VG gleichwohl, wie
den Erfordernissen des Art. 95 Abs. 3 BVG. In Analogie zu Artikel 34 Abs.2 BVG, der eine
Mindestvertretung der Lander (mindestens drei Mitglieder) im Bundesrat sichert, ist auch die
Zutellung mindestens eines Mandates dem fiinften Sonderwahikreis gerechtfertigt.

8§ 39 Abs. 2 lautet:

(2) Zum Volksgruppenmandat (Sonderwahlkreis 5) sind alle Wahlberechtigten im Sinne des
17 wahlbar, die sich als Angehdrige der slowenischen Volksgruppe deklarieren.

8 40 Abs. 2 letzter Satz lautet:

Hiebei sind dem Kreiswahlvorschlag, die nach Muster Anlage 4, fir den Sonderwahlkreis 5
Muster Anlage 4 A, ausgefillten und eigenhandig unterfertigten Unterstiitzungserklarungen
anzuschliel3en.

8 40 Abs. 3 Satz 2 lautet:

Diese Bestatigung ist von der Gemeinde nur dann zu erteilen, wenn die in der Erklarung
genannte Person vor der zur Fihrung der Wahlerevidenz zustandigen Gemeindebehérde
personlich erscheint, ihre Identitat durch ein mit Lichtbild ausgestattetes Identitdtsdokument
(z.B. Reisepass, Personalausweis, Fuhrerschein, Postausweil? usw.) nachgewiesen hat, die
Unterstitzungserklarung, die Angaben Uber Vor- und Familienname, Geburtsdatum und
Wohnadresse, im_Falle einer Unterstutzungserkldrung fir einen Kreiswahlvorschlag im
Sonderwahlkreis 5 auch die Erklarung der slowenischen Volksgruppe anzugehdren, sowie die
Bezeichnung der zu unterstlitzenden wahlwerbenden Partei enthalt und die eigenhandige
Unterschrift der in der Unterstiitzungserklarung genannten Person entweder vor der
Gemeindebehdérde geleistet wurde oder gerichtlich oder notariell beglaubigt ist.

8§ 41 Abs. 2 lautet:

(2) In den Wahlvorschlag darf ein Bewerber nur dann aufgenommen werden, wenn er hiezu
seine Zustimmung schriftlich erklart hat,_in den Wahlvorschlag fur den Sonderwahlkreis 5
uberdies nur dann, wenn er schriftlich erklart hat, der slowenischen Volksgruppe
anzugehéren. Die Erklarungen sind dem Wahlvorschlag anzuschlief3en.
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8 69 Abs. 1 lautet:

(1) Der zweigeteilte amtliche Stimmzettel hat fir den jeweiligen Regionalwahlkreis und den
Sonderwahlkreis 5 jeweils in der Reihenfolge, die sich aus § 47 Abs. 3 ergibt, fUr jede
wahlwerbende Partei eine gleich grolRe Zeile vorzusehen. Sie hat die Listennummer, einen
Kreis, die Parteibezeichnung einschliellich der allfalligen Kurzbezeichnung sowie einen freien
Raum zur Eintragung von hdchstens 3 Bewerbern der gewahlten Parteiliste zu enthalten. Die
Angaben fir den Sonderwahlkreis 5 sind in_Slowenisch zu machen. Im dbrigen ist der
amtliche Stimmzettel unter Berucksichtigung der gemafR § 7 erfolgten Veroffentlichung nach
dem Muster Anlage 6 zu gestalten. Der amtliche Stimmzettel darf nur auf Anordnung der
Landeswahlbehdrde hergestellt werden.

69 a:

In Abs. 1 Satz 1 hat die Wortfolge "durch den Wabhlleiter" zu entfallen.

8§ 70 Abs. 1 lautet:

(1) Der amtliche Stimmzettel ist gultig ausgefillt, wenn aus ihm eindeutig zu erkennen ist, in
welchem Wahlkreis (¢rtlicher Regionalwahlkreis oder Sonderwahlkreis 5) und welche
Parteiliste der Wahler wahlen wollte. Dies ist der Fall, wenn der Wahler entweder im
Ortlichen Regionalwahlkreis oder im Sonderwahlkreis 5 in einem der rechts von jeder
Parteibezeichnung (Kurzbezeichnung) vorgedruckten Kreis ein liegendes Kreuz oder ein
anderes Zeichen mit Tinte, Farbstift oder Bleistift anbringt, aus dem unzweideutig
hervorgeht, dass er die in derselben Zeile angefiihrte Parteiliste wahlen will.

8§ 72 Abs. 1 Zif. 4 lautet:

4. zwei oder mehrere Parteilisten im 6rtlichen Regionalwahlkreis oder je eine Parteiliste im
ortlichen Regionalwahlkreis und im Sonderwahlkreis 5 angezeichnet wurden, oder

8§ 72 a Abs. 1 lautet:

(1) Der leere amtliche Stimmzettel ist dann gultig ausgefullt, wenn aus ihm eindeutig zu
erkennen ist, in welchem Wahlkreis (6rtlicher Regionalwahlkreis oder Sonderwahlkreis 5) und
welche Parteiliste der Wahlkartenwahler wéahlen wollte. Dies ist insbesondere der Fall, wenn
der Wahler die Parteibezeichnung oder die Kurzbezeichnung einer Parteiliste anfuhrt, die in
dem Wabhlkreis, in welchem er in das Wahlerverzeichnis einer Gemeinde eingetragen ist oder
im Sonderwahlkreis 5 vertffentlicht wurde.

8§ 73 Abs. 5 lautet:

(5) Die Wahlbehdrde hat hierauf die von den Wahlern abgegebenen Wahlkuverts zu 6ffnen,
die Stimmzettel zu entnehmen, sie nach den fir den drtlichen Regionalwahlkreis bzw. far
den Sonderwahlkreis 5 abgegebenen Stimmen zu trennen, deren Glltigkeit zu tberprifen,
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die jeweils ungltigen Stimmzettel mit fortlaufenden Nummern zu versehen und getrennt flr
den 6rtlichen Regionalwahlkreis und den Sonderwahlkreis 5 festzustellen:

a)
b)
c)

d)

§ 81 Abs. 1 lautet:

(1) Die in den__Wahlkreisen 1 bis 4 zu vergebenden Mandate sind von der
Landeswahlbehdrde auf Grund der Wahlzahl auf die Kreiswahlvorschlage zu verteilen.

8§ 81 a lautet:

(1) Im ersten Ermittlungsverfahren fir das Volksgruppenmandat im Sonderwahlkreis 5
nehmen Parteien teil, die einen guiltigen Kreiswahlvorschlag eingebracht haben und
mindestens 1 v.H. der im gesamten Landesgebiet abgegebenen giltigen Stimmen erzielt
haben.

(2) Das Volksgruppenmandat erhélt die Partei mit den meisten Wahlerstimmen. § 81 Abs. 4
ist sinngemaR anzuwenden.

8§ 82 Abs. 1 lautet;.

(1) Die auf eine Partei nach den 88 81 Abs. 3 und 81 a Abs. 2 entfallenden Mandate werden
von der Landeswahlbehtérde den Bewerbern nach den Bestimmungen der Abs. 2 und 3
zugewiesen.
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