185/AVORL-K - Ausschussvorlage

Ausschuss 1
10. Sitzung am 14.01.2004

Haushaltspolitische Staatszielbestimmung
(an Stelledes Art 13 Abs. 2 B-VG)

Bund, Lander und Gemeinden haben einen ausgeglichenen 6ffentlichen Haushalt
(Gesamtstaat) Uber einen Konjunkturzyklussicher zu stellen und ihre
Haushaltsfihrung im Hinblick auf diese Zielsetzung zu koor dinieren. Dabei haben
Bund, Lander und Gemeinden zu gewdahrleisten, dassdiefir die
Haushaltskoordinierung erforderlichen Daten rechtzeitig zur Verfligung stehen. Die
Bundesgesetzgebung regelt die néheren Verpflichtungen der Gebietskor per schaften zur
Erreichung dieser Ziele. Dabei kdnnen insbesonder e Ver pflichtungen in Bezug auf
Haushaltser gebnisse und I nfor mationspflichten sowie Sanktionen fir den Fall der
Verletzung dieser Verpflichtungen vor gesehen werden.

Erlauterung:

Stabile und tragfahige offentliche Finanzen sind eine notwendige V oraussetzung fur eine
nachhaltige Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung. Sie schaffen Spielraum fur eine
zukunftstréachtige und wachstumsfreundliche Haushaltspolitik und erhdhen die Fairness
zwischen den Generationen. Ausgeglichene Haushalte tber einen Konjunkturzyklus tragen
wesentlich zur Konjunkturstabilisierung bei, da sowohl bei einem Wachstumsriickgang al's
auch bei Konjunkturtiberhitzung, vor alem Uber das Wirkenlassen der automatischen
Stabilisatoren in den 6ffentlichen Haushalten, gegengesteuert wird.

Die Haushaltspolitik der Mitglieder in der EU, vor allem jenein der européi schen
Wahrungsunion, und damit auch Osterreichs, ist an den gemeinschaftsrechtlichen
Rahmenbedingungen fur die Haushaltspolitik, insbesondere des Stabilitéats- und
Wachstumspakts, auszurichten (Art 99, 101, 102, 103, 104 EGV + Protokoll iVm den VO
3603/93, 3604/93, 3605/93, 1466/97 und 1467/97). Diese Vorgaben sehen fir den
offentlichen Haushalt eine maximale Obergrenze von 3 % des BIP und fir die
Bruttoschuldenguote von 60 % des BIP vor. Ausnahmetatbestande von diesen Obergrenzen
kénnen nur in sehr begrenztem Ausmal? geltend gemacht werden. Weiters legt der Stabilitéts-
und Wachstumspakt ein mittelfristiges Ziel eines nahezu ausgeglichenen Haushaltes oder
eines Uberschusses fest (Art 3 Abs 2 lit aVO 1466/97). Die vorgeschlagene Bestimmung
konkretisiert daher diese gemeinschaftsrechtliche Regelung dahingehend, dass der
Haushaltsausgleich Uber die Dauer eines Konjunkturzyklus zu erreichen ist.

Dasich diese Zielsetzung auf den Gesamtstaat bezieht, missen alle beteiligten Verbande
(Bund, Lander und Gemeinden) ihre Haushaltsfiihrung im Hinblick auf diese Zielsetzung
koordinieren; dies umfasst die Planung, Feststellung und Durchfihrung der Haushalte sowie
die entsprechenden materiellrechtlichen Mal3nahmen.

Wesentliche V oraussetzung fir die Haushaltskoordinierung ist die rechtzeitige Bereitstellung
jener Daten, welche zur Beurteilung der Haushaltsentwicklung der Gebietskdrperschaften
erforderlich sind (Einnahmen und A usgaben sowie und die wesentlichen Bestimmungsgrofien
fur deren Entwicklung); der Entwurf enth&lt daher ein einschl&giges Gebot.

Diese allgemeinen Ziele bedirfen einer konkreten Umsetzung in Form bestimmter
Haushaltsergebnisse, die von den einzelnen Gebietskdrperschaften in den einzelnen Jahren
bzw. Uber einen ndher zu definierenden Konjunkturzyklus zu erbringen sind, und von in Form
von Detailregelungen, wann welche Daten fir Zwecke der Haushal tskoordinierung zur
Verfligung zu stellen sind, und schliefdlich einer Regelung der Rechtsfolgen fir den Fall der
Verletzung al dieser Verpflichtungen. Diese ndheren Bestimmungen bleiben der Regelung
durch den Bundesgesetzgeber vorbehalten. Davon unbeschadet bleibt die Moglichkeit, diese
Detailsin Vereinbarungen zwischen den Gebietskorperschaften gemeinsam festzulegen.

Haushaltspolitische Staatszielbestimmung
Univ.Prof. DDr. Heinz Mayer
AO01_10TextGesGleichgew2Mayer.doc

lvonl



