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Osterreich-Konvent;

Erklarung der Landtagsprasidentenkonferanz vom 7. Februar 2003 fiir die neue
Gesatzgebungsperiode des Nationalrates zur Bundesstaatsraform

Bailage

Hemn

Prasidenten des
Osterreich-Konvents
Dr. Franz FIEDLER
Dampfschiffstraie 2
1030 Wien

Sehr geehrter Herr Prisidant!

Die Verbindungsstelle der Bundeslénder legt im Aufirag der Landtagsprasidenten-
konferenz als deren Grundsatzposition zum Ostemeich-Konvent die Erklénung der
Landtagsprasidentenkonferenz vom 7. Februar 2003 fir die neus Gesetzgebungs-
periode des Naticnalrates zur Bundesstaatsreform mit dem Ersuchen um
Beriicksichtigung vor,

Mit vorziglicher Hochachtung

UWlood

{Dr. BRAND)
Leiter der Verbindungsstelle
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Erklarung for die neue Gesetzgebungs-
pericde des Mationalrats zur Bundesstaats-
resfarm

Erklarung

der Konferenz der Landtagsprasidentinnen und Landtagsprasidenten
vom 7. Februar 2003
fur die neue Gesetzgebungsperiode des Nationalrats
zur Bundesstaatsreform

Die Konferenz der Landtagsprisidentinnen und Landtagsprasidenten der
Osterreichischen Lander betont die Notwendigkeit zur Fortentwicklung und
zum Ausbau der Elemente des bundesstaatlichen Prinzips der Gsterreichi-
schen Bundesverfassung. Féderalistische Strukturen erhéhen und sichern
vor allem die Bdrgerinnen- und Birgerndhe staatlicher Entscheidungen
und Verfahren, weil auf regionaler Ebene eine hohe Identifikation und
Beteiligung der Borgerinnen und Borger gegeben ist und gewahrleisten
gleichzeitig in optimaler Weise ein effektives und sparsames staatliches
Handeln.

Selbstbewusste und gestarkte Landesorgane sind ein Garant dafir, dass
die Burgerinnen und Blrger auf Grund der Uberschaubaren Grollen-
verhéltnisse der Lander Einfluss auf die Gestaltung ihrer Lebensver-
haltnisse nehmen kénnen und wollen. Die Akzeptanz von politischen Ent-
scheidungen in der Bevdlkerung ist nur dann emeichbar, wenn es gelingt,
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ein hohes Mal an Identifikation zwischen den Birgerinnen und Blrgern

und der Vertretung ihrer Interessen herzustellen.

Selbstandige Lander sind am besten geeignet, die von der Europaischen
Union festgelegten Grundsétze und Mindeststandards mit effektiven und
birgernahen Regelungen den unterschiedlichen regionalen Gegeben-

heiten optimal anzupassen.

Ausgehend von diesen Tatsachen sowie davon, dass

der Foderalismus ein wesentliches und unabdingbares Gestaltungs-
element unserer Republik ist,

die Landesgesetzgebung durch die Landtage sin Wesenselement der
Bundeslander und damit des Bundesstaats ist,

die Gesetzgebung und Verwaltung der Lander eine wesentliche Siule
der regionalen Identitat darstellt, wobei die selbstandigen Lander nicht
nur zur Tradition gehdren, sondem fir die Landesbirgerinnen und
Landesbirger auch wesentliches Element ihrer Identitat sind,

die fur selbstandige Lander unverzichtbaren Landtage in ihrer gewach-
senen Form Ober die Gesetzgebungsfunktion hinaus ein unverzicht-
bares Bindeglied zu den Birgerinnen und Biirgern und zu ihrer Ein-
beziehung in politische Entscheidungen sind,

die selbstindigen Lander auf Grund ihrer auf die Bedirfnisse ihrer
Burgerinnen und Blrger abstimmbaren Gesetzgebung und Verwaltung
schwerfalligen, zentralen Verwaltungsapparaten uberlegen sind und
dhnlich wie in der Wirtschaft flexible Organisationen gegenuber zentral
gesleverten Einheiten im Vorteil sind, weil die Bedirfrnisse der
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Burgerinnen und Burger auf eine Grthche und sachliche Nahe durch
leichte Emreichbarkeit der Verwaltung sowie inhaltliche Verstandlichkeit
und Akzeptanz der Entscheidungen ausgerichtet sind,

leistungsfahige selbstandige Lander und Gemeinden Kreativitat im
innovativen Wettbewerb bei der Losung von Sachproblemen fordern,

die Kontrolle der Macht bei ihrer Verteilung auf mehrere staatliche
Ebenen durch bessere Uberschaubarkeit und Unmittelbarkeit wirk-
samer moglich ist,

die Starkung der Lander der Beflrchtung der Blrgerinnen und Blrger
einer mit der Europdischen Union verbundenen Zentralisierung und

Ananymisierung entgegenwirkt,

die Verbesserung der Lebensverhaltnisse in Osterreich und die
Sicherung des Wirtschaftsstandorts wesentlich davon abhangt, was
die Lander und Gemeinden unter den Rahmenbedingungen euro-

paischer und nationaler Politik noch eigenstandig gestalten kdnnen,

ein Einflussverlust der Lander und Gemeinden eine wesentliche
Schwachung der Moglichkeiten demokratischer Einflussnahme der
Burgerinnen und Burger auf die Politik bewirken und mangels fédera-
ler Gewaltenteilung auch zu einer nachteiligen Machtkonzentration

beim Bund und bei der Européischen Union fihren wirde,

die selbstandigen Lander ausreichend leistungsfahig sind, um im Wett-
bewerb der europdischen Regionen erfolgreich bestehen zu kdnnen,

die Bundesregierung den Landern bereits vor dem Beitritt zur Euro-
paischen Union eine - nach wie vor unerledigte - Neuordnung des

Bundesstaats zugesichert hatte,

Erkl@ung disr Kanderens der Landftagsprasidessannon uid Lassagiprinaiacian
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fordert die Kenferenz der Landtagsprasidentinnen und Landtagsprisi-

denten:

1.

Die Organisation des Staats ist an die modernen Herausforderungen
anzupassen. Dabei kommt der Ausrichtung an den Bedurfnissen der
Birgerinnen und Blrger und dem Subsidiaritatsprinzip besondere Be-

deutung zu.

Eine Neugestaitung des Bundesstaats muss von Anfang an unter Ein-
beziehung der Lander und insbesondere der Landtage und in trans-
parenter Art und Weise erfolgen. In einem alifslligen Osterreich-Kon-
vent ist daher eine Vertretung der Landtage in allen Gremien sicherzu-
stellen.

Inhaltlich ist insbesondere die Umsetzung der bereits in der Palitischen
Vereinbarung uber die Neuordnung des Bundesstaats in Perchtolds-
dorf am 8. Oktober 1992 vereinbarten Punkte weiter anzustreben
Dabei kann im Wesentlichen auf die Vorarbeiten der Strukturreform-
kommission Uber die Neuordnung der Kompetenzverteilung in Oster-
reich aufgebaut werden. Eine grundlegende Reform des Bundesrates
im Sinn der Starkung seiner Stellung als Landerkammer ist anzu-
streben.

Die Gesetzgebungszustandigkeiten des Bundes sind unter dem Ge-
sichtspunkt zu durchforsten, ob sie angesichts einer bereits von der
Europaischen Union hergestellien notwendigen Einheitlichkeit noch
immer vom Bund wahrgenommen werden milssen, oder ob die ver-
bleibenden Mdglichkeiten regionaler Ausgestaltung von Rechtsvor-
schriften der Europaischen Union im Sinn einer wohlverstandenen
Subsidiaritat nicht besser auf die Lander Gbertragen werden sollen.
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Unabhangig davon sind alle Gesetzgebungszustandigkeiten des Bun-
des kritisch dahingehend zu prifen. ob sie nicht auf die Kompetenz
zur Regelung von grundlegenden Zielen und Mindeststandards zu-
ruckgefahrt werden kénnen und somit den Landern Spielraum fur die
kreative Gestaltung der regionalen Gegebenheiten geschaffen wird. In
diesem Sinn ist auch die Einordnung der Angelegenheiten kritisch zu
hinterfragen, in denen derzeit ein Verhaltnis ,Grundsatzgesetzgebung:
Bund - Ausfuhrungsgesetzgebung: Land” besteht. Gerade hier sollen
bestehende Doppelregelungen abgebaut werden.

In gleicher Weise, wie die MNationalstaaten dies - entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip - von der Europaischen Union fordern, hat die
Reform der Kompetenzverteilung zu einer wesentlichen Starkung der
Rechte der Lander und einer diesem Subsidiarititsprinzip entspre-
chenden Vereilung der Gesetzgebungs- und Vollzugsrechte zu
fihren. Bestehende Kompetenzzersplitterungen sind zu beseitigen
und abgerundete und problemorientierte Kompetenz- und damit Ver-
antwortungsbereiche zu schaffen. Sie sollen sich auch an den Zu-
stiandigkeiten der Europaischen Union und an der Zustandigkeits-
verteilung anderer Mitgliedstaaten mit bundesstaatlichen Strukturen
oder mit regionalisierten Geselzgebungskompetenzen orientieren. Die
Gerichtsbarkeit, mit Ausnahme der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit,
die Landesverteidigung, die Bundesfinanzen und die auswartige
Angelegenheiten konnten beispielsweise als Kernkompetenzen beim
Bund verbleiben; alle Ubrigen Angelegenheiten sollten den Landern
zumindest hinsichtlich der Ausfihrung der vom Bund vorgegebenen
Rahmen- und Zielgesetzgebung Ubertragen werden.

Erularung cer Kaniensnt Sar Landisgsprassdeninnen und Lartiags asaernlan
fsf i newe Gesstrgeburgspenode des Mationaleats fur Burdesstaatseform Sese £



209/AVORL-K - Ausschussvorlage . -7von 10

Endfassung: 7. Februar 2003
[STibpraesk_tst doc)

7. Bundesgesetze sollen weiters generell den Landern auch dann die
Moglichkeit bieten, zur Anpassung an regionale Besonderheiten bei
Bedarf eigenstandige Regelungen treffen zu kénnen, wenn nicht alle
Lander davon Gebrauch machen wollen.

8. Es sind instrumente vorzusehen, die im Einvernehmen zwischen Bund
und Landern rasche Zuordnungen neuer Regelungsbereiche zu be-
stehenden Kompetenzen erlauben,

9. Das Instrument der Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG ist dahin-
gehend auszubauen, dass diese Vereinbarungen unmittelbar anwend-
bar sind, sofern ihr Inhalt den Anforderungen des Art 18 B-VG ent-
spricht, und dass mit solchen Vereinbarungen gemeinsame Ein-
richtungen der Lander geschaffen werden kénnen.

10, Zur Starkung der Verfassungsautonomie der Lander sind der Abbau
von einschrankenden Bestimmungen der Bundesverfassung und die
Einraumung eines ausreichenden Spielraums fir eigensténdige
Regelungen zur Kreation der Organe des Landes nétig. So soll den
Landern jedenfalls mehr Freiheit bei landesgesatzlichen Wahlirechts-
regelungen und der Einfuhrung und Ausgestaltung der Instrumente
direkter Demokratie eingerdaumt werden. Das Einspruchsverfahren fiir
Geselzesbeschlisse der Landtage nach Art. 98 B-VG sollte entfallen,
das Zustimmungsverfahren der Bundesregierung zur Mitwirkung von
Organen des Bundes (insbesondere der Bundesgendarmerie und der
Bundespolizei) bei der Vollziehung von Landesgesetzen nach Art. 97
Abs. 2 B-VG solite jedenfalls vorhersehbarer und nachvollziehbarer
gestaltet werden.
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Die Finanzverfassung und der Finanzausgleich sind auf partner-
schaftliche Art und Weise zu regeln. Auch dabei ist den Landern ein
grolerer Gestaltungsspielraum zu erdffnen, etwa durch den Ausbau
der Moglichkeiten der Steuerfindung. In jedem Fall sind Mehraufgaben
fur die Lander und damit verbundene Mehrausgaben zu berlck-
sichtigen und die Lander finanziell so auszustatten, dass ihre Finanz-
kraft adaquat zu ihren Aufgaben ist.

Als ein Schritt zur Kompetenzbereinigung kommt der Forderung nach
der Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung besonderes Ge-
wicht zu. Das Konzept der mittelbaren Bundesverwaltung mit umfas-
senden Aufsichtsrechten des Bundes und der damit verbundenen
Doppelgleisigkeiten ist Gberholt. Grundsatzlich sind alle bisher in
mittelbarer Bundesverwaliung vollzogenen Aufgaben in den Bereich
der selbstandigen Landesveliziehung zu uberflihren.

Die Bezirksverwaltungsbehdrden sind generell als erste Instanz im
Verwaltungsverfahren einzurichten. Damit wird auch der Servicecha-
rakter der Bezirkshauptmannschaften als Anlaufstellen in Angelegen-
heiten der Landes- und Bundesverwaltung ausgebaut.

Die Uberpriufung der Entscheidungen der ,Universalbehdrde® Bezirks-
verwaltungsbehdrde soll unmittelbar durch das Landesverwaltungs-
gericht erfolgen. Damit wird in vielen Bereichen eine Instanz auf Ver-
waltungsebene eingespart, was zu schnelleren (endgultigen} Ent-
scheidungen fir den Blrger und zu Einsparungen von Ressourcen in
der Verwaltung flhrt.

Der Bund hat auf Sonderbehdérden in den Landern zu verzichten; die
Zentralstellen des Bundes haben sich auf die Wahrnehmung von
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grundsatzlichen und landerObergreifenden Angelegenheiten zu be-
schranken. Grundsatzlich sollten auch alle Bundesgesetze von Lan-
desbehorden autonom vollzogen werden,

16. Die Einrichtung echter und allgemein zustandiger Landesverwaltungs-
gerichte sollte bei gleichzeitiger Abschaffung der Sonderbehdrden auf
Bundesebene mit Ausnahme des Finanzbereichs erfolgen. Gegen die
Entscheidungen der Landesverwaltungsgerichte soll den obersten
Organen des Bundes und der Lander die Méglichkeit der Amtsbe-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof offen stehen.

17. Die zur Zeit zwischen Bund und Landern zersplitterten Anordnungs-
und Koordinierungsbefugnisse in Krisen- und Katastrophenfallen mis-
sen praxisgerecht und auf verfassungsrechtiicher Grundlage klarge-
stellt und den Landen Ubertragen werden.

18. Bei der Nominierung fir gemeinsame Organe des Bundes und der
Lander (insbesondere Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsgerichts-
hof, Rechnungshof und Volksanwaltschaft) soll den Landern ein dem
Bund gleichwertiges Vorschlags- oder Mitwirkungsrecht eingersumt

werden.

19. Die Mitwirkung der Lander an der Rechtsetzung in der Européischen

Umion ist zu verbessern durch

* die Ausdehnung der Informationspflicht des Bundes,

= die Etablierung eines dem Verfahren nach Art. 23e Abs. 3 B-VG im
Fall der Abweichung des Bundes von einer einheitlichen Lander-
stellungnahme gleichwertigen Verfahrens,

= die Verankerung eines direkten Kommunikations- und obligatori-
schen Vertretungsrechts fir und durch die Lander in Angelegen-
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heiten des selbstandigen Wirkungsbereichs der Lander, insbe-
sondere auch bereits fir die Verhandlungen im Vorfeld von
Entscheidungen und sonstigen Verfahren vor und mit den Euro-
paischen Institutionen.

20. Die Vertreterinnen und Vertreter des Bundes sollen sich dafir ein-
setzen. dass die Landtage durch geeignete Vertretungsregelungen in
die parlamentarische Zusammenarbeit der Europaischen Unian, insbe-
sondere hinsichtiich der Tagungen der Parlamentsprasidentinnen und
Farlamentsprasidenten, eingebunden werden. Von den Osterreich
zustehenden sechs Sitzen bei der Konferenz der Europaausschiisse
(COSAC) ist zumindest einer mit einer Vertreterin oder einem Vertreter
der Landtage zu besetzen.
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