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Gst errei ch- Konvent: Ausschuss 7

Vor schl ag der Wrtschaftskamer Osterreich
zur verfassungsrechtlichen Verankerung der
nichtterritorialen Sel bstverwal tung sow e der
Sozi al partnerschaft

l. Hi ntergrund

I m Unterschied zur territorialen Sel bstverwaltung findet die
nichtterritoriale Selbstverwaltung kei ne explizite

Recht sgrundl age in der Osterreichi schen Bundesverfassung. Der
Konvent sollte daher eine explizite verfassungsrechtliche

Ver ankerung der nichtterritorialen Sel bstverwaltung

vor schl agen

D e Sozi al partnerschaft w ederumist ein wesentlicher
Bestandteil der Real verfassung. Auch sie ist
verfassungsrechtlich nicht fundiert. Das hat dazu gef Uhrt,
dass ei nfachgeset zl i che Regel ungen w e das Begut acht ungsrecht
der Kamrern, die Teil nahnme an der o6ffentlichen Verwal tung uber
Kol | egi al beh6rden und Beirate, die Mtw rkung an der
Gerichtsbarkeit durch fachménni sche Laienrichter und die

kol | ektivvertragliche Rechtsetzung in der Rechtsw ssenschaft
von ei nzel nen Autoren als verfassungsrechtlich bedenklich
erachtet wurden. Auch insoweit sind verfassungsrechtliche

Kl arstel l ungen erforderlich

1. Gundsatze einer Regel ung

Es i st angezeigt, die Aspekte der nichtterritorialen

Sel bstverwal tung von der Sozi al partnerschaft getrennt zu
behandel n. Di e bei den Bereiche beruhren ei nander zwar, doch
best ehen einerseits zahlrei che Sel bstverwal tungstrager, die

ni cht zu den Sozi al partnern zahl en, wihrend andererseits nicht
al | e Sozi al partner Sel bstverwal t ungskér per sind.

1. Zur nichtterritorialen Sel bstverwaltung

D e Verankerung der wesentlichen Strukturmerkmal e der
nichtterritorial en Sel bstverwal tung und der Auspréagungen der
w rtschaftlichen und sozi al en Sel bstverwal tung in der
Bundesverfassung i st zwecknaldi g.

Dazu zahl en
- Deren prinzipielle Zul assi gkeit nach MalRgabe des Vf G+
Judi kats zur Sal zburger Jagerschaft (VfSlg 8215/1977);
- Pflichtmtgliedschaft;
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- Institutionelle Garantie wirtschaftlicher und sozial er
Sel bst verwal t ung;

- Ei gener und Ubertragener W rkungsbereich;

- Staatliche Aufsicht;

- Denokratische Bi nnenstruktur;

- Finanzielle Sel bstéandigkeit;

- Privatrechtsfahigkeit.

In | egistisch-systemati scher Hinsicht enpfiehlt sich eine
Regel ung in Anl ehnung an die verfassungsrechtlichen Regel ungen
zu den Genei nden (derzeit Art 115 ff B-VG. Im Sinne der
Transparenz und Systematik sollte sich die Verfassung im
Ergebnis in einem separaten Hauptstick den Ph&nomenen und
Auspragungen territorialer wie nichtterritorialer

Sel bst verwal t ung wi dnen.

D e notwendi ge Schaffung ei ner klaren Konpetenzgrundl age fur
die Errichtung von Sel bstverwal tungstragern i st vom Ausschuss
5 vorzunehnen.

2. Zu den Sozi al partnern

I m Hi nblick auf die Rolle der Sozial partner verdi enen
gegenwarti ge europdi sche Verfassungsentw ckl ungen besondere
Beachtung (insb Artikel 47 des Entwurfs eines Vertrags uber
ei ne Verfassung fur Europa). Eine entsprechende Regel ung
kénnt e auf der Ebene von Staatsziel besti nmungen erf ol gen.
Jedenfall s sollte dabei auch auf die typischen

sozi al partnerschaftlichen Handl ungsfornmen (insb koll ektive
Recht sgestal tung zur unfassenden Regel ung der

Ar bei t sbezi ehungen) verw esen wer den.

Daneben muss auch i m Rahnen der sozi alen Gundrechte auf die
Sozi al part ner Bezug genommen wer den. | nsbesondere bedarf die
kol | ektive Rechtsgestaltung durch freie Verbande w e

i nsbesondere den OGB einerseits und bestimte

Sel bstverwal t ungstrager andererseits einer grundrechtlichen
Absi cher ung.

I11. Textskizze
1. Verankerung der nichtterritorialen Sel bstverwaltung

Es sollte ein neues Hauptstick i mB-VG geschaffen
werden (Abschnitt C im Vierten Hauptstick des B-VG
wirde entfallen, das Finfte, Sechste und Siebente
Haupt st tck werden zum Sechsten, Siebenten und Achten
Haupt st tck) :
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, Funf t es Haupt st Gck
Sel bst verwal t ung
A. Genei nden

B. Nichtterritoriale Sel bstverwaltung

Artikel [X1]. (1) Durch Gesetz kdnnen
Per sonengruppen in Sel bstverwal tungstréagern zur
sel bst &ndi gen Wahr nehnung j ener Auf gaben
zusamengef asst werden, die imausschlieldlichen
oder Uberw egenden | nteresse dieser
Per sonengr uppen gel egen und geei gnet si nd,
durch di ese besorgt zu werden

(2) Zur Sicherung einer wrksanmen und
unf assenden Vertretung beruflicher,
wi rtschaftlicher und sozialer Interessen sind
gesetzliche Interessenvertretungen der
gewer bl i chen Wrtschaft, der Arbeitnehner, der
Land- und Forstwirtschaft und der freien Berufe
al s Sel bstverwal t ungstréager einzurichten.

(3) Zur Sicherung einer wrksanmen und
unf assenden Vertretung der Versicherten wird
di e Sozi al versi cherung i m Berei ch der Kranken-,
Unfall - und Pensi onsversicherung durch
Sel bst verwal t ungstr ager verwaltet.

Artikel [X2]. (1) Die Sel bstverwal tungstrager
haben das Recht, ihre Aufgaben i m Rahnmen der
Gesetze und Verordnungen in eigener
Verantwortung frei von Wi sungen zu besorgen

(2) Den zust andi gen obersten Organen komt
gegenuber den Sel bstverwal tungstragern bei der
Besorgung von deren Aufgaben di e Rechtsaufsicht
Zu.

(3) Sel bstverwal tungstréagern kénnen Auf gaben
staatlicher Verwaltung unter Bereitstellung der
dafir erforderlichen Mttel zur Besorgung
Ubertragen werden. Die Cesetze haben sol che
Angel egenhei t en ausdricklich als sol che des
Ubertragenen W rkungsbereichs zu bezei chnen
und den I nstanzenzug zu regel n.

(4) Die Trager der beruflichen,
wi rtschaftlichen und sozi al en Sel bstverwal tung
haben das Recht, vor der Ei nbringung von
CGesetzesentwirfen in di e gesetzgebenden
Kor perschaften und vor der Erlassung von
Ver ordnungen rechtzeiti g angehdrt zu werden.

(5) Durch Cesetz konnen geei gnete Fornen der
M tw rkung der Sel bstverwal tungstrager an der
staatlichen Vol | zi ehung vorgesehen werden.
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Artikel [X3]. D e Organe der
Sel bst verwal t ungstrager sind autonom aus dem
Krei s der ihnen Angehdrenden nach
denokrati schen G undséatzen zu bil den.

Artikel [X4]. (1) Die gesetzliche Einrichtung
der Sel bstverwal tungstrager ist so zu
gestal ten, dass durch die Beitrage der den
Sel bst verwal t ungstr agern angehoérenden Per sonen
und, soweit erforderlich, durch sonstige Mttel
die Erfdllung ihrer Aufgaben sichergestellt
wird. Uper die Verwendung dieser Mttel
ent schei den di e Sel bstverwal tungstrager
aut onom

(2) Die nichtterritorialen
Sel bst verwal t ungstrager sind sel bst andi ge
Wrtschaftskorper. Sie kénnen Vernbgen all er
Art erwerben, besitzen und dariber verfigen.*

2. Verankerung der Sozi al partnerschaft

| m Rahnen von , Staatszielen* (Schnittstelle zu Ausschuss 1)
i st die fol gende Ei nbezi ehung der Sozi al partner angezeigt:

,Artikel [Y1l]. Gsterreich achtet und fordert
di e Autonom e und Handl ungsfornmen der
Sozi al partnner.*



