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GRLD 370004

Im Sinne seiner statutarischen Aufgabe, .Anregungen sller Art, insbesondere auf
dem Gebiet der Gesetzgebung und Vollziehung® bei den zustindigen Steilen
vorzulegen und im Auftrage einer dsterreichweit grofen Zahl von Akademikern und
anderen Personen des Geistes-, Kultur- und Wirtschaftslebens, Obermittelt der
Osterreichische Akademikerbund hiemit einen

Grundsatzbeitrag und Forderungskatalog

in mehreren gegenwartig bzw. in  nachster Zukunft entscheidungsreifen
geselischaftspolitischen Fragen:

Aus unserer Sicht ist:

1.) die Abgabe von Souveranitat und Kompetenz an die Europdische Union auf
etlichen Gebieten strikt 2u verweigem.

2 } die Aufnahme von Staatszielen bzw. Staatsaufgaben in eine neue Verfassung
unerigsslich.

3.) ein Wahirecht fir Ausldnder ebenso abzulehnen wie eine Senkung des
Wanhlalters.

4.) der derzeitige Entwurf zu einem Gleichbehandlungsgesetz zur Ganze
abzulehnen

5.} die unverduBerliche soziale Verantwortung des Staates in Form einer
angemessenen Existenz als Rechtegut jedes Birgers verfassungsrechtiich
zu verankem.

6.) es erforderich, Deutsch ais Staats- und Amtssprache auch in giner neuen
Verfassung festzulegen.
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Zut)

Die EUROPAISCHE UNION bewegl sich, sei es durch BeschlUsse ihrer obersten
Organe, Richtlinien der Administration, Entscheidungen des Gerichtshofes oder die
Vorhaben des Konvents, eindeutig auf einen Zentralstaat zu. In der Praxis der
europdischen Institutionen findet eine schieichende Aushdhlung der Souveranitat der
Mationalstaaten statt, deren Verfassungen hiedurch zu (berholten, historischen
Gebilden degradiert werden.

Die klare Teilung der Souveranitdten zwischen der EU und den Einzelstaaten ist ein
unerlassiiches Rechtsinstitut fir die Européiische Union.  Eine diesbezigliche
Klarung geht Verfahrensregelungen und Fragen der Erweiterung absalut voraus.

Die Teilung der Souverdnititen hatie die wirtschafiliche Kooperation und die
weitgehende Abstimmung des Aufteran Sicherheitasystems” als
Souveranititsbereich der EU, alle anderen Gebiete staaticher Aufgaben jedoch
ausschiiefilich der einzelstaatiichen Souverdnitat zuzuordnen.

Zu den in der Gesstzgebung und Ausfohrung grundsdtziich wvon der Union
unabhéngigen Bereichen hétten vor allem die Innenpolitik inklusive der
Sezialgesetzgebung, die innere Sicherheit, die Justiz, insbesondere das Strafrecht,
Bildung und Kultur sowie die Migrationspolitik zu gehoren.

Sie alle sind Ausdruck kultureiler Vielfait und Eigensténdigkeit der einzeinen
europaischen Vélker, Eigenart und Wertmalstab ihrer Kultur und Zivilisation und
dirften nicht einer unorganischen, kOnstlich aufgezwungenen Nivellierung geopfert
werden.

Als Ziel hatte eine Union selbsténdiger, gleichberechtigter Staaten zu gelten, deren
Aufgabe eine gemeinsame wirtschaftliche Prosperitdt sowie die Wahrung eines
friedenssichemden Gesamtsystems wére und auf allen anderen Gebieten die
Souveranitidt der Einzelstaaten unbeschadigt liefe. Das Tor zu bilateralen oder
multilateralen Kooperationen zwischen Nationalstaaten, in welchem Bereich auch
immer, bliebe hiebei gedfinet.

Zul}

Es ist uneriasslich in einer kiinfigen neven Verfassung fur Osterreich — die allerdings
erst dann endgliig formulierbar und  inkrafisetzbar ist,  wenn das
Souverdnitatsverhaltnis zwischen EU und Einzelstasten klar geregelt ist — die
Staatsziele bzw. Staatsaufgaben einzubeziehen.

Damit wiirde der Mangel der derzeitigen Verfassung, némlich vornehmlich nur eine
Verfahrensregel zu sein, behoben.

In einer verfassungsrechilichen Deklaration der Stastsaufgaben missten eine
Auflistung der durch den Stast zu schitzenden Rechtsgiter der Bilrger sowie der
(auch rechtlich durchsetzbare) Anspruch auf diesen Schutz an erster Stelie siehen.
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Dreser Konstruktion kdme ein formeller und ostentativer Vertragscharakter zwischen
Burger und Staat zu, der zum Teil und latent schon heute undeklariert der Realitat
entspricht.

Zu 3)

Sollen Staat und Staatsbirgerschaft im traditionellen und verfassungsrechtlich
gedeckten Sinne nicht einem Aufldsungsprozess ausgesetzt werden, muss zwischen
Staatsbirgem und jenen, die sich im Staat lediglich aufhalten strikt unterschieden
werden, Es ist hiebei belanglos, ob sich die Einwohner fremder Staatsbirgerschaft
den Lebensunterhalt selbst verdienen, oder durch soziale Einrichtungen versorgt
werden.

Die Wahmehmung des Wahlrechtes ist eine der wenigen aber bedeutsamen
Maglichkeiten des Blrgers, auf das politische Geschehen seines Landes Einfluss zu
nehmen. Sie kann daher ausschliefilich nur Staatsblrgem zuerkannt werden.

Beziglich einer Reduktion des Wahlalters ist daran zu erinnemn, dass man mit dem
Wahlakt nicht nur ein Recht ausibt, sondern auch Verantwortung auf sich nimmt
und mitverantwortlich wird.

Soll sich die durch das Wahlrecht statuierte Einbeziehung des Birgers als sinnvolle
und zweckmabige Einrichtung erweisen, missen daher beim Wahler bestimmte
Voraussetzungen erfullt oder zumindest erhoffbar sein: Er muss Ober ausreichende
Lebenserfahrung verfugen, fahig sein, gesellschafiliche Erscheinungen zu erkennan
und zu bewerten, sich seiner Mitverantwortung bewusst sein und beim Votieren nicht
nur seinen persdnlichen Vorteil, sondem auch das Gesamtwohl im Auge haben.
Diese Qualitaten erfordemn eine Reife, die wir - trotz zweifellos bestehender
Ausnahmen - generell van den Jugendlichen fairerweise nicht erwarten dorfen.

Auf vielen Gebieten hat die Gesellschaft dem Umstand jugendiicher Unreife
Rechnung getragen. So kann beispielsweise ein Fuhrerschein erst mit Erreichen des
18. (neuerdings schon 17.) Lebensjahres erworben werden. Alkohol darf an
Jugendliche nicht ausgegeben werden und bei Begehen einer Siraftat erfahrt der
Jugendliche vor Gericht eine mildere Behandlung als GroRijahrige, da seine Einsicht
und sein Verantwortungsgeflh! als noch nicht ausreichend angenommen werden
und der Vollzug eines Ureils oft weniger als Strafe sondem als
Erziehungsmafnahme gedacht ist.

Eine Senkung des Wahlalters widersprache all diesen den Jugendlichen auferiegten
bzw. eingeraumien Sonderstallungen. Wenn sie mit 16 Jahren reif sind zu wéhien,
missten sie in diesem Alter auch reif genug sein, einen Fihrerschein zu erhalten,
ihren Alkoholkonsum selbst zu dosieren und vor Gericht ebenso behandelt zu
werden wie Erwachsene,

Zu4d.)

in einer gesellschaftlichen Entwicklungsphase, die im Borger immer mehr den
Partner statt Untergebenen des Staates sieht und den Ruf ,Mehr privat und weniger

3

3von5



4von5

531/AVORL-K - Ausschussvorlage

Staat® allerots zu vemehmen ist, nimmt sich das Anliegen eines
Gleichbehandiungsgesetzes geradezu anachronistisch aus. Schon die Beibehaltung
der dzi. Rechtslage aber in noch héherem MaGe deren Intensivierung durch neue
Regeln wirde einen gefdhrichen Rickschritt in der Entwicklung der persdnlichen
Freiheit badeuten.

Die Inkraftsetzung des Entwurfes wére ein obnigkeitsstaatlicher Akt par Excellenze,
bréchte eine unzumutbare Einschrénkung der persinlichen Entscheidungsfreiheit
und Selbstbestimmung sowie eine Ausweitung staatlicher Eingriffmoglichkeiten in
Bareiche mit sich, die seinem Einfluss nicht nur nicht ausgeiiefert, sondern vielmehr
entzogen werden soliten.

Die Méglichkeit des Einzelnen, sowohl im Privatbereich als auch als Funktionstrager
im Berufslaben, seine Entscheidungen nach eigenem Ermessen treffen zu konnen,
ohne dem Staat und der Offentiichkeit diesbezlglich Rechenschaft zu schuiden, ist
eine der Grundlagen birgerlicher Freiheit.

Die Méglichkeit sich seine Mitwohner und Mitarbeiter nach eigenem Ermessen
auszusuchen, macht zudem ein stdrungsfreies, fnedliches und erfolgreiches
7usammenwirken wesentlich wahrscheinlicher als Personalentscheidungen, die
unter Gesetzresrwang zustande kommen.

Die durchaus begrifenswerten humanitdr-sozialen Anliegen des Entwurfes, die
Wahrung der Wirde und Ehre der Einzelperson sowie ethnischer, religiGser oder
weltanschaulicher Gruppen ist zweifellos Teil der Schutzverpfichtungen des Staates.
Sie bedirfen jedoch keinerlei gesonderter Regelungen, da solche bereits im
Strafrecht verankert sind bzw. durch geringfigige Komekturen und Zusétze in diesem
ein umfassendes und ausreichendes Instrumentarium in dieser Hinsicht bieten
kénnte.

Zu 5.}

Bei afler Zustimmung zu einem vom Staat unabhangigen, freien Wirtschaftssystem,
darf nicht Ubersehen werden, dass ihm die Wahmehmung sozialer Erfordemnisse
nicht zumutbar ist und auch weiterhin die Agenda des Staates bleiben muss.

Umso ungehinderter und nur eigengesetziichen Regein folgend sich die Okonomie
entfaltet, desto mehr sind es Aufgabe und Pfiicht des Staates, die Gewahrleistung
einer angemessenen Existenz fiir seine Blrger in der Verfassung abzusichern.

Die Pradominanz der Okonomie auch in der politischen Szene, der unbegrenzie
Wettbewerb, steigende Leistungsanforderung, lebenslanges Lemen, standige
Evaluierung, zunehmender Bedarf an psychischer Betreuung, Fortfall der
Pragmatisierung und Unsicherheit des beruflichen Aufstiegs, sie lassen die Angst vor
einem System des Rechts des Starkeren begreifiich erscheinen und rufen nach einer
deutlich sichtbaren Vempfiichtungserklirung des Staates gegenilber jenen seiner
Borger, die im wvoll entbrannten Existenzkampf aus welchen Grinden immer,
unterzugehen drohen.
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Allerdings ware Bedacht darauf zu nehmen, dass die Zumutbarkeitsregein bei der
£uweisung von Tatigkerten wesentlich weiter gezogen werden, als derzeit prakdiziert,
Der Begriff .angemessene Existenz” als Inhalt siner Selbstverpflichtung des Staates,
kann nicht als Garantie einer standig gleichrangigen und gleichartigen Beschafligung
fir den Blrger aufgefasst werden.

Zug)

Der Schutz der Kulturgiter gehért zu jenen Staatszielen, die zwar im Detail aktusller
poitischer Gestaltung Oberlassen bleiben kénnen, im Grundsatz jedoch als
Staatsaufgabe in eine neue Verfassung aufgenommen werden solite.

Eine besondere Bedeutung kommt hiebei der nationalen Sprache der einzalnen
Staaten zu, die vom Gebrauch in der gehobenen Literatur bis zur Verwendung im
Alitag jene kulturelle Erscheinungsform ist, die alle Birger unmittelbar betrifft und
vereint.

Es ist daher angezeigt, die Sprache in die Liste des Kulturgiterschutzes durch den
Staat taxativ einzureihen und anknipfend an die derzeitige Verfassung Deutsch
sowohl neuerlich als Amtsprache festzulegen, als auch afle staatlichen Stellen zu
verpflichten, sich dieser zu bedienen. Selbstverstandlich wird hiedurch die volle
Geltung des Volkgruppengesetzes von 1978 beziglich der in Ostemeich
beheimateten Volksgruppen in keiner Weise eingeschrankt

Der geschéftsiuhrende Prasident Genearalsekretar-Sty

San. Rati. R, Prof. Josef M. Mdller e.h, Praf. Silvia Wandarer e.h
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