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Inhalt und Beweggriinde der Studie

Im Rahmen dieser Studie wurde der Versuch unternommen, auf der Grundlage offentlich zuganglicher Daten ein
maglichst konsistentes Datenset Uber die 6ffentlich Bediensteten der Gebietskdrperschaften (Bund, Lander,
Gemeinden) zu erstellen, wobei der Klarung von Zeitreihenbriichen besonderes Augenmerk galt. Zudem wurden
Méngel der statistischen Basis im Bereich offentlicher Beschéftigung aufgezeigt und Vorschlage zur
Verbesserung des Informationsspektrums (u.a. Definition von Mindestanforderungen, Konzeption eines
abgestimmten Erhebungsbogens) formuliert.

Die Befassung mit diesem Thema schien in mehrfacher Hinsicht geboten:

Bekenntnis zur Verwaltungsreform,
Konsolidierungserfordernisse,

0 mangelnde Transparenz hinsichtlich tatséchlicher Personalkapazitdten o&ffentlicher Einrichtungen
(Ausgliederungen),

0 unzureichende Beschaffenheit verflgbarer Daten (z.B. unterschiedliche MaReinheiten, Bereinigungen,
Zuordnungen und Erfassungsgrade) flir komparative Darstellungen und Analysen.

Erkenntnisse der Studie iiber die Entwicklung der oéffentlich
Bediensteten bei den Gebietskérperschaften

Allgemeine Aspekte

[0 Die Gesamtzahl der offentlich Bediensteten wird von allen gebietskorperschaftlichen Ebenen erheblich
beeinflusst. Von den &ffentlich Bediensteten in Hohe von 503.176 entfielen Ende 2002 38,7% auf den
Bund, 42,7% auf die Bundeslander (einschlieBlich Wien) und 18,6% auf die Gemeinden (ohne Wien und
einschlieRlich Gemeindeverbénde). Bestrebungen zur Redimensionierung der Zahl der offentlich
Beschéftigten sollten daher grundsatzlich bei allen Gebietskorperschaften ansetzen und durch Ver-
waltungs- sowie Aufgabenreformen unterstitzt werden.

[ Die offentlich zugénglichen statistischen Informationen Uber die Personalkapazitaten der L&nder und
Gemeinden sind fiir eine zielgerichtete Steuerung der Personalkapazitaten sowie fir die Generierung
von outputorientierten Leistungsindikatoren unzureichend (Mangel an Detaillierungsgrad (insbesondere
nach Leistungsbereichen), unterschiedliche Verbuchungsusancen, divergierende Abgrenzung des
Erhebungsumfanges, keine (bzw. keine ausreichenden) Informationen Uber Ausgliederungseffekte).

[0 Sektorale Vergleiche zwischen Bund, L&ndern und Gemeinden werden zusatzlich durch unter-
schiedliche MaReinheiten (Vollzeitaquivalente (VZA), Képfe) und durch unterschiedliche Verbuchungs-
varianten, insbesondere bei Aus- und Umgliederungen, erschwert. Darlber hinaus fanden seit 2001
Verschiebungen im Bereich der Aufgabenwahrnehmung vom Bund zu den Landern und Gemeinden
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statt. Ihre Auswirkungen auf den Beschaftigtenstand der jeweiligen Gebietskorperschaft konnten nicht
konkret spezifiziert werden, diirften aber im Regelfall die Entwicklung nicht markant beeinflusst haben.

Will man die Ergebnisse zusammenfilhren bzw. das Ausmal der jeweiligen Veranderungen des
Personalstandes im komparativen Sinne mdglichst seriés beurteilen, so sollte dies unter Einrechnung
der Bediensteten in ausgegliederten Einheiten erfolgen,
[0 da die statistische Erfassung von Ausgliederungseffekten zum Teil gar nicht (Gemeinden) oder
zumindest nicht Iickenlos (Lander) erfolgen kann,
[J Bedienstete in ausgegliederten Einheiten zum Teil im Beschéftigtenstand der Gebiets-
korperschaft verbleiben (Leihbeamte) und
[J da die Abgrenzung des Sektors Staat nach unterschiedlichen Kriterien durchgefiihrt werden
kann.
Dartiber hinaus ist bei der Interpretation der Ergebnisse auf die unterschiedliche Aufgabenverantwortung
der jeweiligen Gebietskorperschaft (die mitunter eine andere Ressourcenausstattung erfordert) Bedacht
zu nehmen.

Eine Bereinigung der Zeitreihenbriiche auf Basis von Recherchen, wie im Rahmen der Studie versucht
wurde, ist extrem aufwandig und nur begrenzt machbar. Fiir die Bundeslander und Gemeinden stehen
weder Auflistungen tber Ausgliederungsmafinahmen, noch Informationen Uber die Bediensteten in den
ausgegliederten Einheiten zur Verfiigung (auch liegen Geschéftsberichte nicht fiir alle Einheiten vor).
Das Personalinformationssystem des Bundes verfugt ebenfalls Uber keine Informationen Uber die
Beschaftigungsentwicklung in den ausgegliederten Organisationseinheiten.

Am Beispiel des Bundes ist ersichtlich, dass bestehende Einsparungspotenziale — insbesondere im
Bereich der Allgemeinen Verwaltung — auch tatsé&chlich lukriert werden kénnen, sofern der politische
Wille zur Redimensionierung der Beschaftigtenzahl (Vereinfachung der offentlichen Verwaltung,
effizienzsteigernde MaRBnahmen und Konzentration auf Kernaufgaben (Ausgliederungen)) vorhanden ist
und entsprechende MalRnahmen eingeleitet werden.

Entwicklung der offentlich Bediensteten beim Bund

(0 Der Bund reduzierte in den letzten Jahren seinen Beschéftigtenstand in héherem Umfang als die

anderen gebietskdrperschaftlichen Ebenen. Der Personalstand des Bundes ist von 1997 bis zum Jahr
2002 um 10.549 Vollzeitaquivalente (VZA) im Jahresdurchschnitt (davon 5.096 durch Ausgliederungen)
gesunken. Dies bedeutet, dass Auslagerungen von Leistungen zu etwas weniger als die Hélfte fiir den
Beschaftigtenriickgang verantwortlich waren und sich der Personalstand des Bundes unter
Einbeziehung der in ausgliederten Einheiten tatigen Bediensteten vergleichsweise stark vermindert hat
(Veranderung 2002/97: -5.453 VZA; Veranderung: 2002/00: -4.364 VZA).

Der Riickgang des Personalstandes des Bundes wurde innerhalb der Beobachtungsperiode vorrangig
durch die Nichtnachbesetzung des natirlichen Abgangs und in geringerem Umfang durch vorzeitige
Pensionierungen erzielt.

Die Betrachtung einzelner Berufsgruppen im Bundesdienst zeigt, dass insbesondere die Zahl der Be-
schaftigten im Verwaltungsdienst markant (Verénderung 2002/00: -5.563 VZA), aber auch jene im
Exekutivdienst gesunken ist. Bei den Bundeslehrern fiel der Riickgang eher bescheiden aus
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(Veranderung 2002/00: -174 VZA). Gemessen an der Schillerzahl diirfte sich dennoch seit 2000 das
Betreuungsverhaltnis (Schiiler je Lehrer) erhoht haben. Zudem wurde diese Berufsgruppe neben den
Hochschullehrern von vornherein von den vorgesehenen Personaleinsparungen der Bundesregierung
ausgenommen. Bei den Bediensteten im Exekutivdienst war ein relativ hoher Beschaftigungsriickgang
zu beobachten (Veranderung 2002/00: -999 VZA), der nur zu einem sehr geringen Teil auf die
Ubertragung von Aufgaben — des Meldewesens (mit 1. Marz 2002) und des Fund- und Passwesens (mit
1. Februar 2003) - zuriickzufihren sein drfte.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten bei den Bundesliandern
(ohne Wien)

O

Die Personalentwicklung in den Leistungsbereichen des Schul- und Spitalswesens beeinflusst die Ge-
samtentwicklung auf Landerebene mafigeblich.

Betrachtet man die Entwicklung des Beschaftigtenstandes der Bundeslander (ohne Wien) insgesamt
gemal Gebarungstibersichten, so zeigt sich, dass ein Riickgang des Beschaftigtenstandes
ausschlieBlich im Jahr 2001 zu beobachten ist. Die deutliche Abnahme der Personalkapazitaten von
Ende 2001 gegeniiber Ende 2000 in Hohe von 8.384 ist in erster Linie auf die Ausgliederung der
Oberdsterreichischen Gesundheits- und Spitals-AG (GESPAG) (-7.411 Personen) und nur in relativ
geringem Umfang auf sonstige Personalreduktionen der Bundeslander (-972 Personen) zuriickzufihren.

Lasst man die offentlich Bediensteten in den ausgegliederten Landeskrankenanstalten auler Acht, so
andert sich das Bild ein wenig. Seit Anfang 2001 zeigt sich ein rlcklaufiger Verlauf des Beschéftigten-
standes in den Bundeslandern. Wahrend Ende 2000 die Zahl der offentlich Bediensteten in den
Bundeslédndern (ohne Wien und ohne Krankenanstalten) noch die Héhe von 114.785 erreichte,
verminderte sich diese bis Ende 2002 um 1.482 auf 113.303 Personen.

Der GroBteil des Beschaftigtenriickganges seit Ende 2000 geht auf den Abbau der Zahl der
Landeslehrer zuriick (Verdnderung 2002/2000: -1.022 Personen). Im Zuge der Verhandlungen zum
Finanzausgleich 2001 wurden mit den Landern restriktivere Stellenplanrichtlinien fiir allgemein bildende
Pflichtschulen ab dem Schuljahr 2001/02 vereinbart, die schrittweise bis zum Schuljahr 2004/05
umzusetzen sind. Gemessen an der Schiileranzahl verringerte sich ab Ende 2000 bis Ende 2002 die
Zahl der Landeslehrer jedoch nicht.

Im Bereich ,Allgemeine Verwaltung“ (allgemeine Verwaltung, 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, Kultur,
soziale Wohlfahrt, Verkehr) wurde der Personalstand seit Ende 2000 nur geringfiigig reduziert (-460
Personen), wobei in diesem Zusammenhang die Bundeslédnder Burgenland, Karnten, Oberdsterreich
und Salzburg mafigeblich waren.

In den hier prasentierten Ergebnissen sind allerdings auch Dienstnehmer (vor allem Beamte) enthalten,
die den ausgegliederten Einheiten zugeteilt sind und deren Personalkosten von der ausgegliederten
Einheit getragen werden. Eine Betrachtung der Personalstandsentwicklung des Bereichs ,Allgemeine
Verwaltung® unter Bertlicksichtigung der Ausgliederungen und Dienstzuteilungen hétte vermutlich einen
etwas hoheren Riickgang des Beschaftigtenstandes ergeben. Ebenso wére es mdglich, dass unter
Berticksichtigung aller Ausgliederungen und Dienstzuteilungen neben den Bundeslandern Burgenland,
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Karnten, Oberosterreich und Salzburg auch andere Bundeslander ihren Beschaftigtenstand im Bereich
LAllgemeine Verwaltung* abgebaut haben.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten in Wien

(0 Die Entwicklung des Beschéftigtenstandes in Wien gemaR Gebarungsibersichten ist innerhalb des
Beobachtungszeitraumes durch Fluktuationen gekennzeichnet: Einem Riickgang folgt stets ein Zuwachs
im darauf folgenden Jahr, wobei die Veranderung von 2000 gegenlber dem Vorjahr auf Grund der
Ausgliederung von Wiener Wohnen deutlicher ausfallt als in den Jahren zuvor.

[0 Erstim letzten Jahr der Beobachtungsperiode (2002) dirften Malnahmen gesetzt worden sein, um den
Stand an offentlich Bediensteten in Wien zu vermindern. Unter dem Gesichtspunkt der laufenden
Ausgabenausweitung auf kommunaler Ebene signalisiert der riicklaufige Verlauf des Beschaftigten-
standes Wiens im Jahr 2002 zunehmende Sparanstrengungen. Die Personalkapazitaten von Wien
gingen 2002 sowohl unter Einbeziehung der Bediensteten in den ausgegliederten Organisationsein-
heiten (-899 VZA) als auch ohne Ausgliederungen (-842 VZA) vergleichsweise stark zuriick.

[0 Das Spitalswesen bindet in Wien deutlich mehr Beschaftigte als der Landerdurchschnitt (ohne Wien)
(Krankenanstaltenquote 2002: Wien 41,4%; Bundeslander (ohne Wien): 28,9%); der Anteil bei den
Landeslehrern gemessen an den 6ffentlich Bediensteten von Wien liegt deutlich unter jenen der anderen
Bundeslander (Landeslehrerquote 2002: Wien 15,7%; Bundeslénder (ohne Wien): 40,1%).

[0 Das Schuler/Lehrerverhéltnis in Wien unterschreitet innerhalb der gesamten Beobachtungsperiode mit
einer Quote von unter 10 den Landerdurchschnitt (ohne Wien), der knapp unter 11 liegt. Zudem nimmt
die Schileranzahl pro Landeslehrer tendenziell ab und erreicht im Jahr 2001 mit 9,2 den geringsten
Wert.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten bei den Gemeinden (ohne Wien)

(0 Die Veranderung der Personalkapazitat der Osterreichischen Gemeinden insgesamt fallt sehr moderat
aus, vergleicht man den Anfang und das Ende des Beobachtungszeitraumes. Allerdings unterliegt der
Personalstand stets groen Schwankungen. Beispielsweise folgt dem Tiefpunkt im Jahre 1999 der
personelle Hichststand auf kommunaler Ebene in der Hohe von 81.734 VZA im Jahr 2000 (+1.862
VZA). Seither ist die Zahl der Gemeindebediensteten riicklaufig, obwoh! die laufende Umsetzung der
zuletzt erfolgten Ausweitung des kommunalen Ausgabenspekirums (v.a. Verwaltungsreformgesetz
2001) genau in diesen zeitlichen Rahmen fallt. Allerdings diirfte auch dieser Riickgang primér Folge
einer Ausgliederung sein: Beriicksichtigt man die Bediensteten des AKH Linz — in einer Groenordnung
von rund 2.200 Bediensteten —, die ab dem Jahr 2001 in den obigen Daten nicht mehr enthalten sind, so
ware der erwahnte Riickgang der Bediensteten auf kommunaler Ebene gegen Ende des Beobachtungs-
zeitraumes nicht mehr feststellbar. Zudem ist festzuhalten, dass die Gesamtentwicklung wesentlich
durch einen Erfassungsmangel beeinflusst wird: Die Gemeindebediensteten des Spitals St. Pdlten
(knapp 2.500 Beschaftigte) werden erst ab dem Jahr 2000 beriicksichtigt.

[0 Aus der Betrachtung der Personalkapazitdt nach GemeindegroRenklassen wird ersichtlich, dass die
Veranderungen der Personalstande sehr unterschiedlich bzw. sogar gegenlaufig hinsichtlich Umfang
und Zeitpunkt sind.
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[0 Die Gesamtentwicklung der kommunalen Personalkapazitdt wird vorrangig durch die Volatilitat der
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von mehr als 50.000 (GK 4) gepragt, was auf das hohere
Verénderungs- bzw. Restrukturierungspotenzial sowie die Existenz einer kritischen® Menge an
Bediensteten zuriickzufiihren ist.

Vorschlége zur Verbesserung der statistischen Basis im Bereich
6ffentlichen Beschiftigung

0 Um eine aussagefahige Datenbasis nach einheitlichen Konzepten generieren zu kénnen, scheinen aus
der Sicht der Autoren folgende (Zusatz-)Informationen unerlasslich:

0 Einheitliche MaBeinheit (mdglichst VZA im Jahresdurchschnitt der standig beschéftigten Dienst-
nehmer)
Differenzierungen nach Leistungsbereichen (VA- bzw. RA-Ansétze)
Subpositionen zur Bereinigung der Daten (Dienstzuteilungen, ,lebende Subventionen*)
Ausgliederungseffekte (Veranderung des Beschaftigtenstandes in Folge von Ausgliederungen oder
Erfassung der Zahl der Beschaftigten in ausgegliederten Organisationseinheiten)

0 Sonstige Dienstnehmer der Gebietskdrperschaften (Sondervertrage, Saisonarbeitskrafte etc.)

[0 Der direkte Konnex zwischen der Anzahl der offentlich Bediensteten und den Personalausgaben ist (im
Rahmen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnungen (VRV)) herzustellen.

0 Jingste Bestrebungen von Statistik Austria, den statistischen Meldeumfang der 6ffentlichen Haushalte
zu erweitern, um u.a. den internationalen Meldevorschriften (EU-Verordnung 1267/03) nachkommen zu
kénnen, haben im Bereich ,Personal” aufgezeigt, dass

das Informationsspektrum der internen Personalinformationssysteme sehr heterogen sein diirfte;
insbesondere kleinere Gemeinden mangels Kostenrechnung derzeit keine Daten Uber den
Personalstand nach Leistungsbereichen zur Verfligung stellen kdnnen;

0 die VRV einen relativ groRen Interpretationsspielraum I&sst und
Datenanforderungen nur nachgekommen wird, wenn hierflir im Rahmen des VRV-Komitees
Einigung erzielt wurde (Schaffung einer innerdsterreichischen rechtlichen Basis).

Demzufolge miissten zum einen Bestimmungen der VRV bzw. der Haushaltsrechte durch Erlauterungen
prazisiert und erweitert werden und zum anderen ware die verpflichtende Einflihrung einer Kostenrech-
nung (zumindest ab einer bestimmten Einwohnerzahl) notwendig.

(0 Dariiber hinaus wéren fiir das Controlling bzw. die Steuerung der Personalressourcen Informationen
uber die 6ffentlich Bediensteten nach Qualifikation und Alterstruktur von groem Interesse.
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1. Einleitung und Inhalt der Studie

1.1 Einleitung

Die Befassung mit dem Thema ,6ffentliche Beschaftigung® bietet sich aus mehreren Griinden an:

1. Verwaltungsreform
2. Konsolidierungserfordernisse
3. Transparenz

ad 1) Verwaltungsreform

Das Projekt ,Verwaltungsreform stellt ein zentrales Anliegen der Bundesregierung dar. Bereits das
Regierungsprogramm fiir die Jahre 2000 bis 2003 enthielt folgende Zielformulierung: ,Eine konsequente
Ausgaben- und Aufgabenreform, um die Kosten der Verwaltung zu reduzieren und die éffentlichen Haushalte zu
entlasten, Beitrdge zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Osterreich zu leisten und die Biirgernahe durch
verbesserte Servicequalitat zu starken.* Gleichzeitig wurde die Absenkung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten
beim Bund (ohne Bundeslehrer und Universitaten) um 9.000 bis zum 1. Janner 2004 festgelegt. Diese
Zielvorgabe zum Personalabbau wurde mit Ministerratsbeschluss vom 13. September 2000 noch merklich
verstarkt (Absenkung der 6ffentlich Bediensteten des Bundes um 15.000 (davon 4.000 durch Ausgliederungen)).
Auch das derzeitige Regierungsprogramm der Jahre 2003 bis 2006 spiegelt das Bestreben, die 6ffentliche
Verwaltung wirkungsorientierter und sparsamer zu gestalten, wider. Neben anderen Reformvorhaben, wie die
Forcierung des E-Governments und den Ausbau des Controllings, wurde insbesondere auch die Etablierung des
,Osterreich-Konvents* vereinbart. Dieser soll bis Ende 2004 Vorschlage fiir eine grundlegende Staats- und
Verfassungsreform ausarbeiten und bessere Voraussetzungen fiir eine effiziente Verwaltung im Bundesstaat
schaffen. Im Personalbereich wurden eine weitere Reduktion von 10.000 Dienstposten in der Bundesverwaltung
sowie ,eine Redimensionierung des offentlichen Sektors auf OECD-Durchschnitt* bis Ende der Legislaturperiode
2006 vorgesehen.

Die Bundesregierung, aber auch die anderen Gebietskorperschaften haben in den letzten Jahren verschiedenste
Initiativen  gesetzt  (Aufgabenreformkommission,  Finanzausgleichs-Begleitkommission,  ,Achterrunde’,
Verwaltungsreformgesetz 2001, lander- und gemeindespezifische New Public Management-Projekte), um
Einsparungspotenziale im Bereich der &ffentlichen Verwaltung auszuloten und zu lukrieren.! Diese MaBnahmen
(Auslagerung von Leistungen, Nutzung von Synergien, Verbesserung der Verwaltungsablaufe) konnten die
Kostenentwicklung der &ffentlichen Verwaltung (insbesondere den Personalaufwand) bereits merklich dampfen.
Den gréften Beitrag zur Budgetkonsolidierung lieferten dabei Ausgliederungen von offentlichen Einrichtungen,
wie beispielsweise die ASFINAG, SCHIG, BIG, FMA, die Landeskrankenanstalten oder die Umgliederung von
Tatigkeiten in ,marktbestimmte Betriebe*? der Gemeinden. Ausgliederungen bedeuten, dass bestehende
Aufgaben, die vorher von den Gebietskérperschaften wahrgenommen wurden, in eigene Rechtsformen (Kapital-,
Personengesellschaften oder Anstalten des 6ffentlichen Rechts) Ubergeflihrt werden und nicht mehr Gegenstand
der budgetaren Verbuchung der Einnahmen und Ausgaben der Gebietskdrperschaften sind. Unter

" Einen Uberblick iiber die verschiedenen Verwaltungsreform-Aktivitaten der Bundesregierung (Aufgabenreformkommission,
,Achterrunde*® etc.) gibt Netuschill P. und B. Rossmann, ,Die Reform der éffentlichen Verwaltung in den Jahren 2000 bis
2002 — Versuch einer Evaluierung® in: Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 83/2003. Die l&nderspezifischen New
Public Management-Initiativen sind im Wahrnehmungsbericht des Bundesrechnungshofes ,New Public Management in den
Landern” (Reihe Burgenland 2002/2) und jene der Stadte in ,Verwaltungsreform in Osterreichs Stadten — eine
Zwischenbilanz* (KDZ, Mai 2003) nachzulesen.
2 Unternehmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit (Wasserver-, Abwasserentsorgung,
Wohnungswirtschaft etc.); Abschnitte 85-89 der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997.
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Umgliederungen versteht man Verschiebungen innerhalb der offentlichen Budgets in marktbestimmte Betriebe
(Quasi-Kapitalgesellschaften). Sowohl Ausgliederungen als auch Umgliederungen stellen grundsatzlich
anerkannte Bausteine einer Verwaltungsreform dar und durften in der Vergangenheit im Regelfall auch
tatsachlich zu Budgetentlastungen gefiihrt haben.?

ad 2) Konsolidierungserfordernisse

Im Unterschied zu den Sechziger- und Siebzigerjahren gibt es heute nur noch wenige Finanzwissenschaftler und
Wirtschaftspolitiker, die sich gegen eine nachhaltige Budgetkonsolidierung mit ausgeglichenen Budgets (iber den
Konjunkturzyklus aussprechen.* Osterreich zahlt zwar mittlerweile zu jenen EU-Landern, die sehr niedrige
Budgetdefizite aufweisen, dennoch besteht weiterhin Handlungsbedarf. So erfordern eine Senkung der
vergleichsweise hohen Steuerbelastung in Osterreich und/oder eine Forcierung von Budgetausgaben in Richtung
Sach- und Humankapital, von denen positive Wirkungen auf das mittel- bis langfristige Wirtschaftswachstum
(Wachstumspotenzial) zu erwarten sind, Einsparungen in anderen Bereichen, um nicht den Konsolidierungspfad
zu verlassen. Dariiber hinaus zeichnet sich durch Veranderung der Altersstruktur in der Osterreichischen
Bevdlkerung eine hohere Nachfrage nach offentlichen Dienstleistungen in den Bereichen Pensionsleistungen,
Altenpflege, Gesundheits- und Spitalswesen ab.

Die offentlichen Personalausgaben in Osterreich haben sich zwar in den letzten Jahren moderat entwickelt,
dennoch binden sie weiterhin einen hohen Anteil an den Gesamtausgaben des Staates. Der Anteil der
Personalausgaben der Gebietskdrperschaften an den Gesamtausgaben des Staates (im Sinne der ESVG-
Abgrenzung) betrug im Jahr 2002 rund 18%. Zur lllustration der GréRenordnung folgendes Rechenbeispiel: Geht
man von einem jahrlichen Pro-Kopf-Personalaufwand von durchschnittlich 37.000 EUR aus, so wirde eine 10%-
Verringerung der Personalausgaben ein Einsparungsvolumen von rund 2 Mrd EUR oder 1,0% des BIP bedeuten
und einen Riickgang der 6ffentlich Bediensteten in der GréRenordnung von 50.000 nach sich ziehen.

ad 3) Transparenz

Zwar stellen mehrere Institutionen (insbesondere Statistik Austria, aber auch die Gebietskérperschaften und der
Hauptverband der Sozialversicherungstrager) Statistiken Uber den Personalstand und die Personalkosten von
offentlich Bediensteten zur Verfligung, diese lassen jedoch nur sehr eingeschrankt Aussagen iber die
Entwicklung der Personalkapazitaten sowie der korrespondierenden Kosten flr die Leistungserstellung bei den
Gebietskorperschaften zu. Insbesondere Datenbriiche infolge von Ausgliederungen 6ffentlicher Einheiten,
Informationsllicken Uber das Beschaftigungsausmall in den verschiedenen Leistungsbereichen sowie
divergierende Verbuchungsusancen in Bezug auf die beiden Merkmale ,Personalstand” und ,Personalaufwand"
lassen gegenwartig eine normative Aufgabenkritik nicht (bzw. nur sehr rudimentér) zu.® Erst wenn klar wird, wie
hoch der Personaleinsatz fir die Erstellung einer bestimmten Leistung ist bzw. wie viel eine bestimmte Leistung

3 Siehe dazu: Kropf, K./Leitsmller, H./Rossmann, B.: Ausgliederungen aus dem offentlichen Bereich, Schriftenreihe der AK-
Wien, Arbeit-Recht-Gesellschaft, Bd. 21, Wien 2001.
4 Auch wenn die EU-Verpflichtungen zur stabilitatsorientierten Budgetpolitik (Konvergenzkriterien des EG-Vertrages,
Stabilitats- und Wachstumspakt) angesichts der Konjunkturschwéche von einigen EU-Landern gegenwartig nicht eingehalten
werden, so besteht dennoch ein breiter Konsens darlber, dass eine Rickfuhrung der Budgetdefizite (zumindest mittelfristig)
aus dkonomischer Sicht erforderlich wére.
5 Eine Untersuchung des Kommunalwissenschaftlichen Dokumentationszentrums (KDZ) kam zu folgenden
Schlussfolgerungen: ,Die 6ffentlich zugéanglichen Daten ermdglichen nicht einmal eine Berechnung der Entlohnung pro
definierten Bediensteten in den einzelnen Gebietskdrperschaften. Auch einfachste Berechnungen personalwirtschaftlicher
Kennzahlen sind durch die inkonsistente Datenlage und die teilweise nur unter enormen zeitlichen Aufwand zu bewéltigende
Datenbeschaffung erschwert bis unmdglich®. In: Effizienzsteigerung durch Aufgabenbereinigung und
Verwaltungsoptimierung im Bundesstaat®, KDZ, Studie im Auftrag des BMF, Wien 1999, Seite 284.
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der offentlichen Verwaltung tatsachlich kostet, ist eine Effizienz- sowie in weiterer Folge auch eine Kosten-
Nutzen-Analyse machbar und ein Vergleich mit anderen offentlichen oder privaten Anbietern moglich. Dariiber
hinaus konnte durch ein mdglichst aussagefahiges Informationssystem (iber die &ffentliche Beschéftigung ein
wichtiger Beitrag zu einer leistungsbezogenen und ergebnisorientierten Steuerung der 6ffentlichen Verwaltung
(Definition von Produkten und Kennzahlen im Sinne des New Public Managements, Benchmarking,
Leistungsstandards etc.) liefern.

1.2 Inhalt der Studie

Die vorliegende Studie widmet sich zwei Themenbereichen: Der erste Projektteil (Kapitel 2) umfasst eine
Analyse und Darstellung der Personalkapazitat der Gebietskorperschaften fiir die Jahre 1997 bis 2002 auf
Basis der offentlich zuganglichen statistischen Informationen, wobei der Klarung von Zeitreihenbriichen
besonderes Augenmerk gilt. In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass der Stand und die Entwicklung der
offentlichen Bediensteten immer vor dem Hintergrund des Spekirums der Aufgabenerfiillung zu sehen sind.
Reformen der Aufgabenwahrnehmung, die Qualitat der Leistungserbringung sowie deren gesamtwirtschaftlicher
Nutzen sind daher bei einer Evaluierung der Beschaftigungsentwicklungen bei den einzelnen offentlichen
Haushalten zu beriicksichtigen. Die vorliegende Analyse, die sich mangels geeigneter Basisinformationen auf
grobe empirische Informationen zur Beschaftigtenentwicklung des Bundes, der Lander und der Gemeinden
beschranken muss, kann daher keine Aussagen Uber eine ,adaquate* Ressourcenausstattung sowie deren
Kosten liefern. Allerdings sollen die hier prasentierten Ergebnisse dazu beitragen, Erklarungsansatze fiir
abweichende Entwicklungen der Personalkapazitaten bei den Gebietskérperschaften in Osterreich zu finden.

Die empirischen Ergebnisse Uber die Entwicklung der Personalkapazitdten der Jahre 1997 bis 2002 bei den
einzelnen Gebietskorperschaften zeigen jedenfalls, dass politische Zielvorgaben zur Beschaftigtenentwicklung
eine Redimensionierung der Zahl 6ffentlich Bediensteter in Gang setzen.

Gegenstand des zweiten Projektteiles (Kapitel 3) sind Vorschlage zur Verbesserung der statistischen Basis
einschlieBlich der Konzeption eines abgestimmten Erhebungsbogens fiir Bund, Lander und Gemeinden. Die
Anforderungen an die Transparenz haben sich durch die Teilnahme Osterreichs an der WWU deutlich erhdht:
Konsistente sowie rezente Informationen (iber die Budget-, Schulden- und Vermdgensgebarung, darunter den
Personaleinsatz aller éffentlichen Haushalte, die auch Aufschluss tber LeistungskenngroBen sowie institutionelle
Veranderungen (insbesondere Ausgliederungen) geben, sind nicht nur eine unerlassliche Entscheidungs-
grundlage, sondern werden zudem auch von den EU-Institutionen (EU-Kommission, EZB, EUROSTAT)
eingefordert.

Das breiteste Informationsspektrum iiber die éffentlichen Haushalte in Osterreich liefert die jahrlich erscheinende
Publikation ,Gebarungsiibersichten* von Statistik Austria. Diese Datenquelle bietet eine Ubersicht iiber die
Gebarung aller Gebietskorperschaften einschlieRlich Fonds und Verbanden auf Basis der administrativen
Budgets in mdglichst standardisierter Form und ist derzeit die einzige Quelle, die Informationen Uber die
Personalstande aller Gebietskorperschaften einschlielllich Gemeindeverbanden bereitstellt.

6 So bestehen im Bereich der ,0ffentlichen Beschaftigung* bereits jetzt EU-Meldeverpflichtungen, die Osterreich nur sehr
rudimentdr erfillt. In Zukunft sollten sogar Personalstande (vierteljahrlich) neben der Einheit in VZA auch in ,geleistete”
Arbeitsstunden nach den ESVG 95-Kriterien gemeldet werden (EG-Verordnung Nr. 1267/2003).

3



532/AVORL-K - Ausschussvorlage

Allerdings weist diese Datenquelle (fir die gestellte Aufgabe) einige Schwéachen auf;

[ Datenbriiche insbesondere infolge von Ausgliederungen und divergierenden Verbuchungsusancen,

0 Informationsliicken in Bezug auf den Personalstand (teilweise keine Vollzeitdquivalente; unterschiedlicher
Erfassungsgrad),

[ Mangel an Detailinformationen (keine Differenzierungen der Personalkapazitdten nach Qualifikation,
Altersstruktur und nach Art der Bezlige sowie zumeist keine Aufgliederung nach Aufgaben/Aktivitaten oder
Organisationseinheiten),

[ keine Informationen hinsichtlich der Personalkapazitaten der ffentlichen Haushalte im Sinne der ESVG-
Abgrenzung (Staat im Sinne von Maastricht).

Fir eine zielgerichtete Steuerung der Personalkapazitaten der 6ffentlichen Haushalte sowie fiir die Generierung
von outputorientierten Leistungsindikatoren sind jedoch deutlich hohere Anforderungen an das Datenset Uber die
offentliche Beschaftigung zu stellen:

[0 Einheitlichkeit in Bezug auf die MaReinheiten (Vollzeitdquivalente (VZA), méglichst im Jahresdurchschnitt)
und Gliederungen zwischen den Gebietskérperschaften.

0 Konsistenz in Bezug auf die beiden Merkmale Personalstand und Personalaufwand (einheitliche Zuordnun-
gen).

[ Umfassender Ansatz mit konsistenter, klarer Sektorabgrenzung und Identifizierung der Ausgliederungs-
effekte (Einbeziehung aller 6ffentlichen Kérperschaften, Beschaftigungsformen sowie von ausgegliederten
Einheiten innerhalb der Beobachtungsperiode).

[ Personalkapazitaten nach Leistungsbereichen zur Generierung von Leistungs- und Qualitatsindikatoren.

[ Ausreichender Detaillierungsgrad, der sowohl regionale Vergleiche (differierende Aufgabenwahrnehmung)
als auch eine Uberleitung in Richtung ESVG zulsst.

Darliber hinaus erscheint es zweckmaRig, ein Informationssystem auf vorhandenen (zumindest internen)
Datenquellen aufzubauen, um den Erfassungsaufwand gering zu halten und gleichzeitig auch die statistischen
Meldungen an Statistik Austria in diese Richtung anpassen zu kénnen.

Im Kapitel 3 finden sich daher sowohl Vorschlage fir eine weiterreichende Harmonisierung der
primarstatistischen Quellen (Voranschldge bzw. Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften), die die
Qualitat der von Statistik Austria aufbereiteten Informationen determinieren, als auch ein Erhebungsbogen, der
die Mindestanforderungen an ein Informationsspektrum zum Thema ,6ffentliche Beschaftigung® fiir Bund, Lander
und Gemeinden aufzeigt.

Im Anhang der Studie sind dariiber hinaus umfangreiche statistische Informationen (iber die 6ffentlich
Bediensteten der Gebietskorperschaften einschliellich Kennzahlen fiir die Jahre 1997 bis 2002 zu finden. Neben
der Aggregatsdarstellung von Bund, Landern und Gemeinden werden auch Ergebnisse fiir einzelne
Bundeslander sowie flir Gemeinden nach GroRenklassen prasentiert. AbschlieRend werden methodisch-
statistische Unterschiede im Datenset tabellarisch zusammengefasst.
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2. Entwicklung der Personalkapazitaten der Gebiets-
korperschaften 1997 bis 2002

Als Datenquellen fiir die folgenden Analysen Uber die Entwicklung der im Aktivstand befindlichen 6ffentlich
Bediensteten bei der jeweiligen Gebietskorperschaft fungierten fiir die Bundeslander und Gemeinden die
jahrlichen Informationen aus den Gebarungslbersichten von Statistik Austria und fir den Bund das
Personalinformationssystem. Zudem wurde versucht, entweder durch Direktkontakt, durch Recherchen in den
Primérdatenquellen (Rechnungsabschliisse, Geschaftsberichte) oder durch Spezialpublikationen ergénzende
Informationen  (ber  Sonderentwicklungen (Ein- bzw. Ausgliederungen, Verschiebungen bei der
Aufgabenwahrnehmung, neue rechtliche Rahmenbedingungen), die den Beschaftigtenstand mafgeblich
beeinflussten, zu erhalten. Eine Quantifizierung dieser Sonderentwicklungen war allerdings nur in wichtigen
Teilbereichen maglich. Beim Bund und den Bundeslandern konnten Ausgliederungseffekte im Wesentlichen
erfasst werden.

Auf eine vergleichende Detailanalyse Uber die Entwicklung der im Aktivstand befindlichen éffentlich Bediensteten
von Bund, Landern und Gemeinden wird hier verzichtet, da ein Vergleich angesichts der unterschiedlichen
Aufgabenstellungen grundsatzlich problembehaftet ist und die vorhandenen Daten keine geeignete Basis fur eine
Analyse nach Subsektoren des Staates darstellen. Ein solcher Ansatz wiirde zumindest Informationen Uber die
Beschéftigungsentwicklung nach Leistungsbereichen in einheitlichen, aussagekraftigen MaRgroRen (VZA,
méglichst im Jahresdurchschnitt) und nach einheitlicher Sektorabgrenzung erfordern. Eine Ubersicht iiber den
Stand an o&ffentlich Bediensteten zum Jahresende 2002 (Tabelle 1) laut Gebarungstibersichten lasst aber sehr
klar erkennen, dass die Gesamtzahl der 6ffentlich Bediensteten von allen Gebietskorperschaftsebenen erheblich
beeinflusst wird und daher Bestrebungen zur Redimensionierung der Zahl der offentlich Beschatftigten
grundsatzlich bei allen gebietskdrperschaftichen Ebenen ansetzen missen. Von den 503.176 offentlich
Bediensteten entfielen Ende 2002 194.926 oder 38,7% auf den Bund, 214.758 Personen oder 42,7% auf die
Bundeslander (einschlieflich Wien) und 93.492 Personen oder 18,6% auf die Gemeinden (ohne Wien und
einschlieRlich Gemeindeverbanden).

Tabelle 1: Personalkapazitiaten der Gebietskorperschaften Ende 2002
laut Gebarungsiibersichten

Bund"? Linder"® Gemeinden® Gesamt
Stand %-Anteil| Stand %-Anteil| Stand %-Anteil| Stand %-Anteil
Beamte 138.264 71,11 46.129 23,71 10.206 5,2] 194.599 100,0

Vertragsbedienstete 55.399 26,0 93.871 4411 63.537 29,9| 212.807 100,0
Landeslehrer - -| 74.758 100,0 - -| 74.758 100,0
Sonstige 1.263 16,0 - - 6.625 84,0 7.888 100,0

Summe 194.926 39,8 214.758 43,8| 80.368 16,4| 490.052 100,0
Gemeindeverbande® - - - - 13.124 - 13.124 -
Insgesamt 194.926 38,7| 214.758 42,7] 93.492 18,6| 503.176 100,0

1) Ist-Sténde.

2) EinschlieRlich Beamten der Post AG/UB Post und Postauto, Telekom Austria AG, PTl und GIS.

3) EinschlieBlich Wien (ohne Wiener Stadtwerke), inklusive ausgegliederter Landeskrankenanstalten (61.276).
4) Vollzeitaquivalente.

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.
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2.1 Personalentwicklung des Bundes

Fir die Analyse der Entwicklung der &ffentlich Bediensteten des Bundes im Aktivstand konnte — im Gegensatz zu
den anderen Gebietskorperschaften — auf eine fiir diesen Bereich speziell konzipierte Datenquelle, namlich das
Personalinformationssystem des Bundes (PIS), zuriickgegriffen werden. Diese Datenquelle bietet ein sehr
umfangreiches Informationsspektrum und deren Inhalte sind im ,Personaljahrbuch des Bundes™ statistisch
aufbereitet und offentlich zuganglich. Das Personaljahrbuch des Bundes enthélt — in Bezug auf die
Personalkapazititen des Bundes - Informationen (iber den Beschaftigtenstand nach Art der
Beschaftigtenverhaltnisse, nach Berufsgruppen, nach Qualifikation und nach Altersgruppen sowie auch Uber
atypische Beschaftigungsverhaltnisse, wie beispielsweise freie Dienstvertrage. Dariiber hinaus steht die Zahl der
Dienstzuteilungen an ausgegliederte Organisationseinheiten, im Personaljahrbuch als ,Leihbeamte® bezeichnet,
zur Verfugung. Bei Ausgliederungen bleiben zwar die Beamten im Regelfall im Dienstverhaltnis der
Gebietskorperschaft und sind daher aus rechtlicher Sicht weiterhin Dienstnehmer der Gebietskdrperschaft. Da
jedoch die Personalkosten — abgesehen von Ausnahmefallen — von der ausgegliederten Einheit zur Ganze
getragen werden, sind diese Bediensteten (,Leihbeamte®) aus Okonomischer Sicht nicht mehr der
Gebietskorperschaft zuzurechnen.

Trotz dieses breiten Informationsspekirums weist allerdings auch diese Datenquelle Schwachen auf. Die
Veranderung des Personalstandes des Bundes infolge von Ausgliederungen ist anhand des Personaljahrbuches
nicht direkt nachvollziehbar, da keine Informationen (iber den Rlickgang anderer Beschaftigungsformen (v. a. von
Vertragsbediensteten) auf Grund von Ausgliederungen bereitgestellt werden. Informationen Uber
LAusgliederungseffekte” (Abbau von Bundesbediensteten — Leihbeamte und Vertragsbedienstete — durch
Auslagerungen) konnten allerdings vom BMF fir die Studie auf Basis der Datenbank PIS bereitgestellt werden
(siche Tabelle 2). In der Datenbank PIS grundsatzlich nicht enthalten sind Beschaftigtendaten der
ausgegliederten Einheiten, wenn man von den Leihbeamten des Bundes absieht. Daten (iber den
Beschaftigtenstand in den ausgegliederten Einheiten waren aber zumindest von jenen Organisationseinheiten
von Interesse, die Zahlungsstrdme in Form von Zuschiissen und/oder Darlehensgewahrungen und/oder
Beteilungen vom Bund erhalten.

Die Analyse (iber die Beschaftigung der im Aktivstand des Bundes stehenden Bediensteten konzentriert sich im
Folgenden auf die Gesamtentwicklung, die Ausgliederungseffekte und auf die strukturellen Entwicklungen nach
Berufsgruppen.

2.1.1 Gesamtentwicklung

Der Bund reduzierte in den letzten Jahren seinen Beschéftigtenstand in hdherem Umfang als die anderen
gebietskorperschaftlichen Ebenen. Der Personalstand des Bundes im Jahresdurchschnitt ist von 1997 bis zum
Jahr 2002 um 10.549 Volizeitaquivalente (VZA) (davon 5.096 durch Ausgliederungen) gesunken. Dies bedeutet,
dass Auslagerungen von Leistungen zu etwas weniger als die Halfte flr den Beschaftigtenriickgang
verantwortlich waren und sich der Personalstand des Bundes unter Einbeziehung der in ausgegliederten
Einheiten tatigen Bediensteten? vergleichsweise stark vermindert hat (Veranderung 2002/97: -5.453 VZA). Der
Rickgang des Personalstandes des Bundes (ohne Bedienstete in ausgliederten Einheiten) wurde vorrangig

7 BKA, Personaljahrbuch 20.., Daten und Fakten des Bundes.
8 Hier naherungsweise durch Kumulierung der Ausgliederungseffekte seit 1997 ermittelt (Beschaftigtenstand zum Zeitpunkt
der Ausgliederung). Einzelrecherchen in Bezug auf die Entwicklung des Beschéftigtenstandes in den ausgegliederten
Einheiten des Bundes lassen erkennen, dass sich der Beschaftigtenstand in den ausgegliederten Organisationseinheiten in
den letzten Jahren in Summe - angesichts divergierender Verlaufe — nicht stark verédndert haben diirfte.
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durch die Nichtnachbesetzung des natirlichen Abgangs und in geringerem Umfang durch vorzeitige
Pensionierungen erzielt.®

Tabelle 2: Stand der 6ffentlich Bediensteten des Bundes 1997 bis 2002 (VZA im

Jahresdurchschnitt)

VZA (Jahresdurchschnitte) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 0002/97
Bund (ohne Ausgliederungen) " 166.541 166.285] 165.524| 163.424| 159.996] 155.992 -10.549
Ausgliederungseffekte pro Jahr 2 657 0 679 1.349 908 2.160 -
Ausgliederungseffekte kumuliert 657 657 1.336 2.685 3.593 5.753 5.096
Bund einschlieBl. Ausgliederungen 167.198 166.942 166.860 166.109 163.589 161.745 -5.453
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002 0102/97
Beamte 115.530] 114.910| 114.068] 112.360| 109.594 107.007 -8.523
Vertragsbedienstete 50.434 50.704 50.493 50.004 49.475 48.228 -2.206
Kollektivvertrage 46 13 14 10 10 10 -36
Sonstige ¥ 531 658 949 1.050 917 748 217
Insgesamt 166.541 166.285 165.524 163.424 159.996 155.992 -10.549

1) Bund UTO (ohne Bundesbetriebe und sonstige rechtlich selbststdndige Organisationseinheiten (Bundestheater, PTA etc.);
ohne Parlamentsdirektion sowie ohne Leihbeamte (Dienstzuteilungen) und Sondervertragsformen (freie Dienstvertrage,
Praktikanten, Zeitsoldaten).

2) Abbau von Bundesbediensteten (Leihbeamte und Vertragsbedienstete) durch Auslagerungen von Leistungen in
selbststandige Organisationseinheiten im jeweiligen Jahr und durch Vorruhestandsmodelle (2002).

3) Vor allem befristete Vertrage und EDV-Sondervertrage.

Quelle: BKA: Personaljahrbuch des Bundes und BMF: PIS sowie eigene Berechnungen.

Der Redimensionierungsprozess fand innerhalb der gesamten Beobachtungsperiode statt und wurde im
Zeitablauf zunehmend verstarkt. Lasst man die Bediensteten in den ausgegliederten Organisationseinheiten
auBer Acht (Bund ohne Ausgliederungen), so verminderte sich der Beschéftigtenstand am Anfang der
Beobachtungsperiode um 256 VZA (Veranderung 98/97) und 2002 gegeniiber dem Vorjahr um 4.004 VZA. Der
Beschéftigtenstand des Bundes (ohne Ausgliederungen) betrug zuletzt rund 156.000 (Jahresdurchschnitt 2002 in
VZA).

Folgende Ausgliederungen hatten seit 1997 Auswirkungen auf den Personalstand des Bundes'®:

1997  Bundesrechenzentrum GmbH
OFPZ Arsenal GmbH
Osterreichische Bundesforste
Osterreichische Postsparkassen AG

1998  Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften GmbH
Kunsthistorisches Museum

1999  Bundessporteinrichtungen GmbH
Umweltbundesamt GmbH
Bewahrungshilfe
Bundestheaterholding GmbH

2000  Statistik Austria
Museum fiir Angewandte Kunst
Osterreichische Galerie Belvedere

9 Fir Lehrer gibt es seit 1997 die Mdglichkeit, mit dem 55. Lebensjahr in Pension zu gehen (mit Pensionsabschlag). Zudem
wurden Pensionierungsmodelle fir Beamte ab dem 55. Lebensjahr geschaffen (2. Dienstrechtsnovelle 2001; BGBI. Nr.
155/2001).

10 Quelle: BKA, Personaljahrbuch 2002.
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Technisches Museum

Graphische Sammlung Albertina
2001 Spanische Hofreitschule

Bundesgestit Piber

Museum fiir Vélkerkunde

Osterreichisches Theatermuseum

Insolvenzausgleichsfonds

Phonothek

Bundesbaudirektion und Bundesgebdudeverwaltungen
2002  Banken- und Versicherungsaufsicht

Museum fiir Moderne Kunst

Nationalbibliothek

AGES GmbH (Erndhrungsagentur)

Offentlich Bedienstete in Bundesbetrieben (Bundestheater!!) oder in sonstigen rechtlich selbststandigen
Einrichtungen (Osterreichische Bundesforste, Osterreichische Postsparkassen AG) sind in Tabelle 2 innerhalb
des gesamten Beobachtungszeitraumes nicht inkludiert. Es handelt sich dabei um eine Umgliederung (Anderung
der Rechtsform) und nicht um eine Ausgliederung im engeren Sinn.

2.1.2 Struktur der offentlich Bediensteten und deren Entwicklungen

Die beschaftigungsintensivsten Aufgabenbereiche beim Bund sind der ,Verwaltungsdienst® mit einem Anteil von
in etwa 40% und einer Bedienstetenzahl von mehr als 60.000, die ,Bundeslehrer® mit einem Anteil von in etwa
23% und rund 36.000 Personen sowie der ,Exekutivdienst’ mit einem Anteil an der Gesamtbeschaftigung des
Bundes (ohne Bedienste in ausgegliederten Einheiten) von beinahe 20% und in etwa 30.000 Bediensteten.

Tabelle 3: Zahl der 6ffentlich Bediensteten des Bundes nach Verwendungsart
(ohne Bedienstete in ausgegliederten Organisationseinheiten)

2000 2001 2002 00 02/00

Berufsgruppen VZA %-Anteil VZA %-Anteil VZA %-Anteil VZA

Verwaltungsdienst 67.770 41,5 64.940 40,6 62.207 39,9 -5.563
Exekutivdienst 31.521 19,3 30.910 19,3 30.521 19,6 -999
Militarischer Dienst 13.828 8,5 13.781 8,6 13.532 8,7 -296
Richter/Staatsanwaélte 2.304 1,4 2.292 1,4 2.291 1,5 -13
Krankenpflegedienst 645 0,4 663 0,4 593 0,4 -51
Hochschullehrer 9.219 5,6 9.457 5,9 9.194 5,9 -25
Bundeslehrer 36.553 22,4 36.508 22,8 36.378 23,3 -174
Sonstige 1.586 1,0 1.446 0,9 1.275 0,8 -311
Insgesamt 163.424 100,0 159.996 100,0 155.992 100,0 -7.432

Quelle: BMF: PIS und eigene Berechnungen.

Alle drei Bereiche weisen in den letzten Jahren zwar eine riicklaufige Entwicklung auf, allerdings mit deutlich
unterschiedlicher Dynamik. Wéhrend die Beschaftigtenzahl im Verwaltungsdienst markant gesunken ist
(Veranderung 2002/00: -5.563 VZA), fiel bei den Bundeslehrern der Riickgang eher bescheiden aus
(Veranderung 2002/00: -174 VZA). Gemessen an der Schillerzahl diirfte sich dennoch seit 2000 das

1 Die Tabellen im Personaljahrbuch des Bundes enthalten unter dem Aggregat ,Bund” die Bediensteten in den
Bundestheatern (Bundesbetrieb) bis zur Umgliederung - das heilt bis 2000 - mit einem Beschaftigtenstand von etwa 2.000
VIZA (Zeitreihenbruch).

8
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Betreuungsverhéltnis (Schiiler je Lehrer) erhoht haben.’? Zudem wurde diese Berufsgruppe neben den
Hochschullehrern von vornherein von den vorgesehenen Personaleinsparungen der Bundesregierung
ausgenommen. Bei den Bediensteten im Exekutivdienst war ein relativ hoher Beschaftigungsrickgang zu
beobachten (Veranderung 2002/00: -999 VZA), der nur zu einem sehr geringen Teil auf die Ubertragung von
Aufgaben'® — des Meldewesens (mit 1. Marz 2002) und des Fund- und Passwesens (mit 1. Februar 2003) — auch
auf die Birgermeister von Gemeinden, wo Bundespolizeibehdrden bestehen, zuriickzuflihren sein diirfte.

Insgesamt zeigt sich bei der Entwicklung der Beschaftigten des Bundes, dass erhebliche Einsparungspotenziale
— insbesondere im Bereich der Allgemeinen Verwaltung — auch tatsachlich lukriert werden konnen, sofern der
politische Wille zur Redimensionierung der Beschaftigtenzahl (Vereinfachung der offentlichen Verwaltung,
effizienzsteigernde MalRnahmen und Konzentrierung auf Kernaufgaben (Ausgliederungen)) vorhanden ist und
entsprechende Malinahmen eingeleitet werden. So wurden seitens des Bundes mehrere Initiativen fiir eine
generelle Verwaltungsmodernisierung gesetzt. Zu nennen sind dabei einerseits das ,Reformprojekt-Arthur-
Anderson - Impuls 017, das Vorschlage zur Neugestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation, des IT-Einsatzes
etc. ausarbeitete sowie eine gemeinsame Informationsplattform® fiir Ressortprojekte erarbeitete, und
andererseits der Ausbau des Controllings.

12| aut Leistungsbericht der dsterreichischen Bundesverwaltung 2003 (www.bmols.gv.at/verwaltungsreform) stieg das
Schiler/Lehrerverhéltnis in den allgemein bildenden héheren Schulen von 9,3 im Jahr 2000 auf 9,6 im Jahr 2002.

13 Naheres siehe Kapitel 2.4.

14 Als VerwaltungslnnovationsProgramm (VIP) bezeichnet.

9
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2.2 Personalkapazitaten in den Bundeslandern (ohne Wien)

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick {iber die Struktur und Entwicklung der aktiv Bediensteten in den
Bundeslandern (ohne Wien). Als primare Datenquelle dienten die Ergebnisse aus den Gebarungsiibersichten
(GBU) von ST.AT. Bei diesen Daten handelt es sich um besetzte Dienstposten (Ist-Stande) zum Jahresende, die
innerhalb der VRV-Gruppen 0 bis 6% verbucht sind. Die Gruppen 0 bis 6 decken die Hoheitsverwaltung
einschlieRlich des Gesundheits- und Schulwesens ab. Hier nicht enthalten sind vor allem Dienstleistungen von
wirtschaftlichen Unternehmungen der Lander (Gruppe 8). Allerdings wird diese Grenzziehung durch die Zunahme
an Ausgliederungen zunehmend unscharf, wodurch Leistungsbereiche wie das personalintensive Spitalswesen je
nach institutioneller Ausgestaltung und Verbuchungsusance sich in den Ergebnissen widerspiegeln oder auch
nicht. Teilzeitbeschaftigte werden wie Vollzeitbeschaftigte gezahlt; eine Adaptierung auf VZA erfolgt nicht.
Darlber hinaus dirften die 6ffentlich Bediensteten in den selbststandigen Landesfonds als 6ffentlich Bedienstete
der Lander gemeldet werden und hier in den Beschéftigtendaten der Lander inkludiert sein.

2.2.1 Gesamtentwicklung

Betrachtet man die Entwicklung des Beschaftigtenstandes der Bundesléander (ohne Wien) insgesamt
gemaR Gebarungsiibersichten, so zeigt sich, dass ein Riickgang des Beschéftigtenstandes ausschlieRlich im
Jahr 2001 zu beobachten ist. Die deutliche Abnahme der Personalkapazitaten von Ende 2001 gegeniber Ende
2000 in Hohe von 8.384 ist in erster Linie auf die Ausgliederung der Oberdsterreichischen Gesundheits- und
Spitals-AG (GESPAG; -7.411 Personen) und nur in relativ geringem Umfang auf sonstige Personalreduktionen
der Bundeslander (-972 Personen) zuriickzufiihren.

Tabelle 4: Stand der é6ffentlich Bediensteten in den Bundeslandern (ohne Wien)
Ende 1997 bis Ende 2002 (Jahresendstinde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002| 0O002/00
Beamte 20.522 20.528 20.384 20.005 18.716 18.510 -1.495
Vertragsbedienstete 67.384 67.092 68.030 68.722 62.575 63.335 -5.387
Summe 87.906 87.620 88.414 88.727 81.291 81.845 -6.882
Landeslehrer 63.823 64.926 65.071 64.810 63.863 63.788 -1.022
Insgesamt It. GBU " 151.729 152.546 153.485 153.537 145.154 145.633 -7.904
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften 2 . . . 38.752 31.697 32.330 -6.422
Riickgénge infolge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten - - - - 7.411 7.371
Summe einschlieBlich aller LK-Anstalten . . . 159.822| 158.816] 159.262 -560
Summe ohne LK-Anstalten . . . 114.785 113.457 113.303 -1.482

1)  Gebarungsiibersichten (GBU); ST.AT.

2) Ohne Karntner und ab 2001 ohne Oberosterreichische Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft.

3) EinschlieRlich Karntner (2000: 6.285, 2001: 6.251, 2002:6.258) und Oberdsterreichische
Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft (2001: 7.411; 2002: 7.371).

Quelle: Gebarungsiibersichten, ST.AT, Geschaftsberichte und eigene Berechnungen.

Die Oberosterreichische Gesundheits- und Spitals-AG ist mit einem Marktanteil von knapp 50% Oberdsterreichs
groBter Krankenhaustrager und betreibt 13 Krankenhduser, davon 9 Allgemeine Krankenhduser und 4
Sonderkrankenhauser. Mit Zuweisungsgesetz (LGBI. Nr. 81/2002) wurden die Landesbediensteten der
Gesellschaft (rund 7.300 Mitarbeiter Ende 2001) zur Dienstleistung zugewiesen. Den Personalaufwand tragt die

15 Statistik Austria (2002) Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV), Arbeitsbehelf.
10
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GESPAG. Allerdings leistet das Land Oberosterreich Gesellschafterzuschiisse fir Investitionen und den
laufenden Betrieb. Langfristige Finanzierungen (iber den Kapitalmarkt sind ausgeschlossen.

In diesem Zusammenhang hervorzuheben ist, dass auch alle anderen Bundeslander ihre Krankenanstalten in
rechtlich selbststandige Einheiten (bergefiihrt haben. Allerdings werden i. d. R. die Bediensteten dieser
ausgegliederten Krankenanstalten weiterhin im Beschéftigtenstand des Landes laut GBU ausgewiesen. Nur die
Bediensteten der Karntner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft (KABEG) mit {iber 6.000 Personen, die bereits
1993 als Anstalt offentlichen Rechts gegriindet wurde, sind in den Daten von ST.AT — analog zum Fall
Oberdsterreich — nicht enthalten. 6

Lasst man die 6ffentlich Bediensteten in den ausgegliederten Landeskrankenanstalten auBer Acht'?, so
andert sich das Bild (iber die Entwicklung der Personalkapazitaten in den Bundeslandern ein wenig. Seit Anfang
2001 zeigt sich ein ricklaufiger Verlauf des Beschaftigtenstandes in den Bundeslandern. Wahrend Ende 2000 die
Zahl der offentlich Bediensteten in den Bundeslandern (ohne Wien und ohne Krankenanstalten) noch 114.785
erreichte, verminderte sich diese bis Ende 2002 um 1.482 auf 113.303 Personen.

2.2.2 Struktur der 6ffentlich Bediensteten und deren Entwicklungen

Tabelle 5: Zahl der 6ffentlich Bediensteten der Bundesliander (ohne Wien) nach
Verwendungsart (Jahresendstande)

2000 2001 2002

Verwendungsart Ist-Stand | %-Anteil | Ist-Stand | %-Anteil [ Ist-Stand | %-Anteil
Beamte 20.005 12,5 18.716 11,8 18.510 11,6
Vertragsbedienstete 68.722 43,0 62.575 39,4 63.335 39,8
Summe 88.727 55,5 81.291 51,2 81.845 51,4
Landeslehrer ) 64.810 40,6 63.863 40,2 63.788 40,1
Insgesamt It. GBU 153.537 96,1 145.154 91,4 145.633 91,4
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften 38.752 24,2 31.697 20,0 32.330 20,3
Nicht enthaltene Bedienstete in LK-Anstaiten " 6.285 3,9 13.662 8,6 13.629 8,6
Summe einschlieBlich aller LK-Anstalten 159.822 100,0 158.816 100,0 159.262 100,0
Summe ohne LK-Anstalten 114.785 71,8 113.457 71,4 113.303 71,1
dar.: "Allgemeine Verwaltung" - Summe abz.

LK-Anstalten und ohne Landeslehrer 49.975 31,3 49.594 31,2 49.515 31,1

1)  Karntner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft und ab 2001 Ober&sterreichische Gesundheits- und Spitals-AG.
Quelle: Gebarungsiibersichten, ST.AT, Geschaftsberichte und eigene Berechnungen.

Die Struktur des Beschaftigtenstandes in den Bundeslandern (ohne Wien) zeigt, dass das Schul- und
Spitalswesen zu jenen Leistungsbereichen zahlen, die die Gesamtentwicklung mafgeblich beeinflussen.

16 Zusétzlich anzumerken ist, dass die Art der Verbuchung des Beschaftigtenstandes (innerhalb oder auerhalb des
Budgets) keinen Rickschluss zuldsst, wer den Personalaufwand fir die Bediensteten in den ausgegliederten
Krankenanstalten trégt. Auch bei jenen Bundesléndern, bei denen die Bediensteten der Krankenanstalten im Stand des
Landes verbleiben, dirfte es zumeist so sein, dass der Personalaufwand nicht vom Land getragen wird. Allerdings sind
finanzielle Beitrage der Bundeslander an die Krankenanstalten Gblich (Zuschisse, Darlehensgewéhrung).
17 Bei dieser Darstellung werden die Bediensteten der Landeskrankenanstalten herausgerechnet unabhéngig davon, ob sie
zu diesem Zeitpunkt bereits tatsachlich (das heilt rechtlich) in eine selbststandige Organisationsform Gbergefiihrt wurden
oder nicht.

1
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Von den 6ffentlich Bediensteten in den Bundesléandern (ohne Wien und einschlieRlich aller Krankenanstalten)
entfallen tiber 45.000 Personen oder tiber 28% auf Beschéftigte in Landeskrankenanstalten. Sowohl die Zahl
als auch deren Anteil nimmt sukzessive zu. Vom Durchschnitt deutlich abweichende Krankenanstaltenquoten
weisen die Bundeslander Steiermark (Uber 40%), Karnten (in etwa 40%) und Niederdsterreich® (liber 7%) auf.
Die Zunahme der Beschéftigten in den ausgegliederten Krankenanstalten belastet die Landerbudgets zwar
durchwegs nicht in Form von héheren Personalausgaben'®, allerdings zumeist in Form von hoheren Zuschiissen
und/oder Darlehensgewdhrungen bzw. Beteiligungen. Darlber hinaus finanzieren sich einige der
Landeskrankenanstalten in geringem Umfang auch durch Fremdmittelaufnahmen auf den Kapitalmarkten.20

Der Anteil der Landeslehrer (Beamte und Vertragsbedienstete in den allgemein bildenden und berufsbildenden
offentlichen Pflichtschulen sowie den land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen) an den &ffentlich
Bediensteten in den Bundesléandern (ohne Wien und einschlieRlich aller Krankenanstalten) betragt rund 40%
bzw. in etwa 65.000 Personen. Die Bezlge der Landeslehrer werden fiir jene an den allgemein bildenden
Pflichtschulen zu 100% und jene von den berufsbildenden und land- und forstwirtschaftlichen Schulen zu 50%
vom Bund ersetzt. Bei der Zahl der Landeslehrer zeigt sich seit Ende 2000 ein riicklaufiger Trend (Veranderung
2002/00: -1.022 Personen). Im Zuge der Verhandlungen zum Finanzausgleich 2001 wurden mit den Landern
restriktivere Stellenplanrichtlinien fir allgemein bildende Pflichtschulen schrittweise ab dem Schuljahr 2001/02
vereinbart, die diese riicklaufige Entwicklung in Gang gesetzt haben dirften. Dennoch verringerte sich aber ab
Ende 2000 die Zahl der Landeslehrer gemessen an der Schiileranzahl nicht. Auf Basis der vom
Bundesministerium flir Bildung, Wissenschaft und Kultur (BMBWK) publizierten Daten Uber die Schiileranzahl
und jenen in den Gebarungsibersichten ausgewiesenen Daten (iber die Zahl der Landeslehrer (ohne Wien)
ergibt sich ein Schiler/Lehrerverhaltnis zwischen 10,5 (1998) und 10,7 (1997 und 2001). Dies bedeutet, dass auf
einen Landeslehrer durchschnittlich in etwa 11 Schiiler entfallen. Zwar entspricht diese KenngrdfRe nicht der
durchschnittlichen KlassengroRe (Einsatz von zusatzlichen Lehrern, Lehrer fiir Spezialfacher, Lehrer mit
Verwaltungsagenden etc.), dennoch signalisiert diese niedrige Quote Einsparungspotenzial.?' Die niedrigsten
Schiiler/Lehrerverhaltnisse sind in den Bundeslandern Burgenland und Karnten zu verzeichnen.

Die sonstigen Aufgabenbereiche der Lander (allgemeine Verwaltung, 6ffentliche Ordnung und Sicherheit,
Kultur, soziale Wohlfahrt, Verkehr), die in Tabelle 5 als Untergruppe ,,Allgemeine Verwaltung® ausgewiesen
sind, werden mit einer Beschaftigtenzahl von beinahe 50.000 abgedeckt. Das entspricht einer Quote an den
offentlich Bediensteten in den Bundeslédndern (ohne Wien und einschlieBlich aller ausgegliederten
Krankenanstalten) von rund 31%. In diesem Bereich wurde der Personalstand seit Ende 2000 ebenfalls
geringfligig reduziert (-460 Personen). Fir den riicklaufigen Verlauf der oOffentlich Bediensteten im Bereich
LAllgemeine Verwaltung® waren die Bundeslander Burgenland, Karnten, Oberosterreich und Salzburg
mafgeblich.

Einschrankend anzumerken ist allerdings, dass im Rahmen dieser Studie bei den Bundeslandern (ohne Wien)
ausschlieBlich die Ausgliederungseffekte der Landeskrankenanstalten separat identifiziert wurden. Weniger
beschaftigungsintensive Ausgliederungen der Bundeslander wie die Errichtung von Landesimmobilien-
gesellschaften oder die Auslagerung von Verwaltungsaktivitaten (Abwicklung der Wohnbauférderung, IT-

18 In Niederdsterreich dominiert die Zahl der Gemeindespitéler.
19 Teilweise wird der Personalaufwand zwar budgetiert, die Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften refundieren jedoch i. d.
R. diesen Aufwand.
2 Siehe dazu Bericht ber die offentlichen Finanzen, Anhang A7 langfristige Verbindlichkeiten von Unternehmen éffentlicher
Gebietskorperschaften.
21 Der Prifbericht des Bundesrechnungshofes ,Besoldung der Landeslehrer” kam unter anderem zu dem Schluss, dass
durch Strukturreformen bei den Volksschulen, Vereinheitlichung der Klassengrée und durch Auflésen von ,Lehrerreserven*
die Zahl der Landeslehrer bei den Bundeslandern vermindert werden kénnte. In: Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes,
Verwaltungsjahr 2002, Reihe Burgenland, 2003/2.
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Leistungen, Tourismus-Werbung) trugen allerdings ebenfalls zu dem Ruckgang der Beschaftigung (Summe ohne
LK-Anstalten) bei. Andererseits sind in den hier prasentierten Ergebnissen auch Dienstnehmer (vor allem
Beamte) enthalten, die den ausgegliederten Einheiten zugeteilt sind und deren Personalkosten von der
ausgegliederten Einheit getragen werden. Eine Betrachtung der Personalstandsentwicklung des Bereichs
,Allgemeine Verwaltung“ unter Beriicksichtung der Ausgliederungen und Dienstzuteilungen wirde daher
vermutlich einen etwas hoheren Riickgang des Beschaftigtenstandes ergeben. Ebenso ware es leicht méglich,
dass unter Berlicksichtigung aller Ausgliederungen und Dienstzuteilungen neben den Bundesléandern
Burgenland, Karnten, Oberdsterreich und Salzburg auch andere Bundeslander ihren Beschaftigtenstand im
Bereich ,Allgemeine Verwaltung“ abgebaut haben.

13
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2.3 Personalkapazitaten von Wien

Die Bundeshauptstadt Wien wird im Gegensatz zu den anderen Bundeslandern hier separat dargestellt, da sie
sowohl typische lander- als auch gemeindespezifische Agenden umschliet und somit weder mit anderen groflen
osterreichischen Stadten noch mit den restlichen Bundeslandern direkt vergleichbar ist. Die primaren
Datenquellen sowie der Aufbau der folgenden Tabellen entsprechen jenen der Bundeslander. Im Gegensatz zu
den restlichen Bundeslandern enthalten die Gebarungsubersichten von ST.AT bei Wien auch Bedienstete von
,wirtschaftlichen Unternehmen (Gruppe 8 VRV)". Ausgeklammert sind jedoch die Wiener Stadtwerke (Bestattung,
Wienstrom, Wiengas, Wiener Linien, Wiener Stadtwerke Holding) mit einem Beschéftigtenstand in der
GroRenordnung von 12.800 Personen. Diese Bediensteten wurden auch in den folgenden Tabellen nicht
aufgenommen.

2.3.1 Gesamtentwicklung

Tabelle 6: Stand der 6ffentlich Bediensteten von Wien Ende 1997 bis Ende 2002

(VZA)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002| 0O102/00

Beamte 30.529 30.330 29.907 28.953 28.495 27.619 -1.334
Vertragsbedienstete 29.640 29.239 29.529 29.777 30.097 30.536 759
Summe 60.169 59.569 59.436 58.730 58.592 58.155 -575
Landeslehrer 10.551 10.654 11.432 11.125 11.552 10.970 -155
Insgesamt It. GBU 70.720 70.223 70.868 69.855 70.144 69.125 -730
dar.: ausgegliederte LK-Anstalten - - - 29.265 29.123 28.946 -319

Rlickgénge infolge d. Ausgliederung: Wiener
Wohnen (2000) und Museen d. Stadt Wien

(2002) - - - 601 599 719
Summe einschlieBlich Ausgliederungen 70.720 70.223 70.868 70.456 70.743 69.844 -612
Summe ohne Ausgliederungen . . . 40.590 41.021 40.179 -411

Quelle: Gebarungsiibersichten, ST.AT, Rechnungsabschlisse von Wien und eigene Berechnungen.

Die Entwicklung des Beschaftigtenstandes von Wien gemaR Gebarungsiibersichten ist innerhalb des
Beobachtungszeitraumes durch Fluktuationen gekennzeichnet: Einem Rickgang folgt stets ein Zuwachs im
darauf folgenden Jahr, wobei die Veranderung von 2000 gegeniiber dem Vorjahr auf Grund der Ausgliederung
von ,Wiener Wohnen* deutlicher ausfallt als in den Jahren zuvor. Auch die Einbeziehung der seit 2000 nicht mehr
enthaltenen Bediensteten von ,Wiener Wohnen* und jenen in den Museen der Stadt Wien (ab 2002) andert an
dem Gesamtbild nichts, aufler dass die Schwankungen abflachen. Insgesamt ist — zumindest bis Ende 2001 —
keine starke Veranderung des Personalstandes iber den Zeitablauf beobachtbar (Summe einschlielich Aus-
gliederungen: Ende 1997: 70.720 VZA; Ende 2001: 70.743 VZA). Im letzten Jahr der Beobachtungsperiode
(2002) dlirften allerdings MaBnahmen gesetzt worden sein, um den Stand an &ffentlich Bediensteten in Wien zu
vermindern. Die Personalkapazitdten von Wien gingen 2002 sowohl unter Einbeziehung der Bediensteten in den
ausgegliederten Organisationseinheiten (-899 VZA oder -1,3%) als auch ohne den Ausgliederungen? (-842 VZA
oder 2,1%) vergleichsweise stark zurtick.

22 \Wiener Krankenanstaltenverbund, Wiener Wohnen und die Museen der Stadt Wien.
14
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2.3.2 Struktur der 6ffentlich Bediensteten und deren Entwicklungen

Die Struktur des Beschéftigtenstandes in Wien weicht naturgemaR von jenen der anderen Bundeslander ab:
Wahrend das Spitalswesen in Wien deutlich mehr Beschaftigte bindet als der Landerdurchschnitt (ohne Wien)
(Krankenanstaltenquote 2002: Wien 41,4%; Bundesléander (ohne Wien): 28,9%), liegt der Anteil bei den
Landeslehrern gemessen an den offentlich Bediensteten von Wien deutlich unter jenem der anderen
Bundeslander (Landeslehrerquote 2002: Wien 15,7%; Bundeslénder (ohne Wien): 40,1%).

Tabelle 7: Zahl der o6ffentlich Bediensteten von Wien zum Jahresende nach
Verwendungsart (VZA)

2000 2001 2002

Verwendungsart VZA %-Anteil VZA %-Anteil VZA %-Anteil
Beamte 28.953 411 28.495 40,3 27.619 39,5
Vertragsbedienstete 29.777 42,3 30.097 425 30.536 43,7
Summe 58.730 83,4 58.592 82,8 58.155 83,3
Landeslehrer (LL) 11.125 15,8 11.552 16,3 10.970 15,7
Insgesamt It. GBU 69.855 99,1 70.144 99,2 69.125 99,0
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften 29.265 41,5 29.123 41,2 28.946 41,4
Wiener Wohnen (WW) und Museen d. Stadt
Wien (Mu) 601 0,9 599 0,8 719 1,0
Summe einschl. LK-Anstalten, WW, Mu 70.456 100,0 70.743 100,0 69.844 100,0
Summe ohne Ausgliederungen 40.590 57,6 41.021 58,0 40.179 57,5
dar.: "Allgemeine Verwaltung" - Summe abz.

LK-Anstalten, WW, Mu und LL 29.465 41,8 29.469 41,7 29.209 41,8

Quelle: Gebarungsiibersichten, ST.AT, Rechnungsabschliisse von Wien und eigene Berechnungen.

Bei der Zahl der Landeslehrer ist in Wien — im Gegensatz zu den restlichen Bundeslandern — ein ricklgufiger
Verlauf erst 2002 zu verzeichnen (Veranderung 01/00: +427 VZA: 02/01: -582 VZA). Auch das
Schiler/Lehrerverhéltnis unterschreitet innerhalb der gesamten Beobachtungsperiode mit einer Quote von unter
10 den Landerdurchschnitt (ohne Wien) von weniger als 11. Die Schileranzahl pro Landeslehrer nimmt
tendenziell ab und erreicht im Jahr 2001 mit 9,2 den geringsten Wert.

Die in der Untergruppe ,Allgemeine Verwaltung“ ausgewiesenen Leistungen (allgemeine Verwaltung,
offentliche Ordnung und Sicherheit, Kultur, soziale Wohlfahrt, Verkehr) werden mit einer Beschaftigtenzahl von in
etwa 29.500 VZA abgedeckt. Das entspricht einer Quote an den gesamten offentlich Bediensteten in Wien
(einschlieRlich der Ausgliederungen) von knapp unter 42%. In diesem Bereich wurde der Personalstand seit
Ende 2000 geringfiigig reduziert (-256 VZA). Auch hier zeigt sich, dass de facto die Personalreduktion erst 2002
erfolgte. Die Entwicklung des Personalstandes im Bereich der ,Allgemeinen Verwaltung” von Wien ist allerdings
auch vor dem Hintergrund der Leistungsverschiebungen zwischen den Gebietskorperschaften im Zuge der
Verwaltungsreformprojekte (Verwaltungsreformgesetz 2001) zu sehen. Diese Reorganisationen haben das Auf-
gabenspektrum insbesondere der Gemeinden mit Bundespolizeidirektionen — und somit auch in Wien — ausge-
weitet (naheres siehe Kapitel 2.4). Insofern signalisiert der riicklaufige Verlauf des Beschaftigtenstandes im Jahr
2002 zunehmende Sparanstrengungen.
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2.4 Personalkapazitaten in den Gemeinden (ohne Wien)

Den Ausfiihrungen zu den Personalkapazitaten der Gemeinden werden die Gebarungsiibersichten von Statistik
Austria zu Grunde gelegt, wobei eine Diversifikation nach GemeindegroRenklassen (GK) vorgenommen wird. Die
Zahl der Bediensteten auf kommunaler Ebene ist in Vollzeitaquivalenten (VZA) zum Jahresultimo dargestellt und
entspricht der Summe der Beschaftigten Uber alle Voranschlagsgruppen gemalt VRV. Damit umfasst das
Datenset auch die VA-Gruppe 8 (Dienstleistungen), wo die so genannten Gebiihrenhaushalte, sonstige
dienstleistende Betriebe sowie Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Abschnitte 85-89), wie z. B. Kanalisation,
Mallabfuhr, Wasserver- und -entsorgung, Immobilienverwaltung etc., ausgewiesen werden. Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit zahlen im Sinne des ESVG (Quasi-Kapitalgesellschaften) nicht zum 6ffentlichen
Sektor, sind aber hier enthalten und zahlen zu den beschéaftigungsintensiven Leistungsbereichen der
Gemeinden.? Auf der Grundlage des verfligharen Datensets ist eine separate Darstellung von Aus- und
Umgliederungseffekten nicht méglich. Dennoch lasst sich in einzelnen Fallen zeigen, dass die Entwicklung der
Personalkapazitat nachhaltig durch Ausgliederungen (oder durch die unterschiedliche Behandlung institutioneller
Einheiten wahrend des Beobachtungszeitraumes) beeinflusst wurde und Briiche in den Zeitreihen demnach auf
einen unterschiedlichen Erfassungsumfang beruhen.

Die Entwicklung des Personalstandes der Gemeinden ist auch im Lichte der Aufgabenwahrnehmung zu sehen,
die in den letzten Jahren sukzessive ausgeweitet wurde. So bewirkte das ,Verwaltungsreformgesetz 2001°
zahlreiche Gesetzesnovellen (z. B. Verwaltungsverfahren-, Verwaltungsstraf-, Forst- und Strahlenschutzgesetz),
die das Aufgabenspektrum der Bezirksverwaltungen bzw. Statutarstadte merklich beeinflusst haben. Neue bzw.
zusatzliche Aufgaben im Rahmen des Gesetzesvollzuges umfassen z. B. die vermehrte Sachverstandigenarbeit,
die Abwicklung zusétzlicher Verfahren oder die Erteilung verschiedener neuer Bewilligungen. Auch wurden auf
der Grundlage von Verwaltungsreformgesetzen die Agenden des Melde-, Pass- und Fundwesens im ortlichen
Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion vom Bund zu den Gemeinden transferiert.2* Das heifit, in
Gemeinden mit Bundespolizeibehdrden liegt seit 1. Marz 2002 das Meldewesen und seit 1. Februar 2003 das
Pass- und Fundwesen im ibertragenen Wirkungsbereich der Blirgermeister.

Die Personalkapazitaten der Gemeindeverbande werden in dieser Studie separat dargestellt, da die diesbezlig-
lichen Informationen in den Gebarungstibersichten stark durch die jahrliche Verbesserung der Erhebungsqualitat
gepragt sind. AuRerdem sind Uberschneidungen (Doppelzahlungen) mit dem Personalstand der Gemeinden a
priori nicht auszuschlieBen, da in der kommunalen Praxis mehrere unterschiedliche Aktivitaten (die teils der
Gemeinde und teils den Gemeindeverbanden zugerechnet werden) oft nur von einer Person durchgeflihrt werden
und eine entsprechend getrennte Erfassung nicht immer sichergestellt werden kann.

Die Einteilung nach GemeindegréRenklassen erfolgt auf der Grundlage der Einwohnerzahl (EW), die im Rahmen
der Volkszahlung ermittelt wird. Demzufolge liefert die Volkszahlung 1991 die Basis fiir den Beobachtungs-
zeitraum 1997 bis 2001. Ab 2002 beruht die Einteilung der Gemeinden auf der Volkszahlung 2001, wodurch
statistisch begriindete Briiche in den Zeitreihen unvermeidbar bleiben.2

23 Der Personalaufwand der marktbestimmten Betriebe betrug 2002 rund 250 Mio EUR; das sind rund 10% des
Gesamtpersonalaufwandes der Gemeinden.
24 Bestand zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Verwaltungsreformgesetze in einer Gemeinde eine Bundespolizeidirektion
(konkret in Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Leoben, Linz, Salzburg, St. Pélten, Schwechat, Steyr, Villach, Wels,
Wien und Wr. Neustadt), so oblagen die angesprochenen Agenden diesen Bundesbehérden. In allen anderen Gemeinden
waren schon bisher die Blrgermeister fiir das Melde- und Fundwesen bzw. die Bezirksverwaltungsbehérden (Stadte mit
eigenem Statut) fiir das Passwesen zustandig. i
25 Konkret kam es in den folgenden Fallen zu Verschiebungen zwischen Gemeindegrdfenklassen: Korneuburg (NO), St.
Johann im Pg. und Wals-Siezenheim (jeweils Slbg) sowie Gotzis (Vibg) wurden, statt wie bisher in der GK 1, in der GK 2
erfasst; St. Polten (NO) wurde der GK 3 zugeordnet (bisher GK 4).
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In Tabelle 8 wird die Anzahl der Gemeinden (landesweise) nach 4 Grolenklassen? fiir das Jahr 2002 dargestellt,
wobei sich die Gesamtzahl der dsterreichischen Gemeinden in Héhe von 2.358 (ohne Wien) zuletzt im Jahr 1998
- infolge der Aufhebung einer Gemeindezusammenlegung?” mit Wirkung vom 1. Janner 1998, aus der die
niederosterreichische Gemeinde Muckendorf-Wipfing hervorgegangen ist — geandert hat.

Tabelle 8: Anzahl der Gemeinden nach GemeindegréoBenklassen 2002

GemeindegroRenklassen (GK)
Bundesland GK 1 GK 2 GK3 GK 4 Gesamt
bis 10.000 EW 10.001 bis 20.000 EW | 20.001 bis 50.000 EW tiber 50.000 EW
Burgenland 170 1 0 0 171
Karnten 124 5 1 2 132
Niederdsterreich 553 13 7 0 573
Oberosterreich 432 8 3 2 445
Salzburg 113 5 0 1 119
Steiermark 535 5 2 1 543
Tirol 272 6 0 1 279
Vorarlberg 87 6 3 0 96
Gesamt 2.286 49 16 7 2.358
Einwohner It. VZ 2001 4.531.673 622.440 458.772 869.918 6.482.803

Quelle: Statistik Austria.

2.4.1 Gesamtentwicklung

Die Veranderung der Personalkapazitat der Gsterreichischen Gemeinden insgesamt féllt sehr moderat aus,
vergleicht man den Anfang und das Ende des Beobachtungszeitraumes (Ende 1997: 80.565 VZA, Ende 2002:
80.370 VZA; siehe Tabelle 9). Allerdings unterliegt der Personalstand in der Periode von 1997 bis 2002 stets
groBen Schwankungen. So folgt dem Tiefpunkt im Jahr 1999 der personelle Hochststand auf kommunaler Ebene
in Hohe von 81.734 VZA im Jahr 2000 (+1.862 VZA). Seither ist die Zahl der Gemeindebediensteten riicklaufig,
obwohl die laufende Umsetzung der zuletzt erfolgten Ausweitung des kommunalen Ausgabenspektrums genau in
diesen zeitlichen Rahmen fallt.28

Allerdings durfte diese rucklaufige Entwicklung gemaR den Ergebnissen von Statistik Austria primér Folge eines
variierenden Erfassungsgrades aufgrund einer Ausgliederung sein. Wiirde man die Bediensteten des AKH Linz -
in einer GroRenordnung von rund 2.200 Bediensteten?® — ab dem Jahr 2001 in den Ergebnissen weiterhin
beriicksichtigen, ware der erwahnte Rilickgang der Bediensteten auf kommunaler Ebene gegen Ende des Be-
trachtungszeitraumes nicht mehr feststellbar.

Zudem durfte der Anstieg der Gemeindebediensteten im Jahr 2000 Uberzeichnet sein: Im Rahmen der
Vertragsbediensteten bestimmt Niederdsterreich die Gesamtentwicklung der Jahre 1999 und 2000, wobei der

% Zusatzlich werden im Tabellenanhang die Gemeinden bis 10.000 EW in 5 GréRenklassen ausgewiesen.
27 Diese MaRnahme fiihrte konkret zu einer Ausweitung der Gemeindezahl innerhalb der GK 1, die allerdings erst ab dem
Jahr 1999 im verwendeten Datenset Berlicksichtigung findet.
28 W(irde man die knapp 2.500 Bediensteten des Gemeindespitals St. Pélten auch in den Jahren 1997 bis 1999 beriicksich-
tigen (laut ST.AT., Statistisches Jahrbuch Osterreichischer Stadte: 2.383, 2.441 bzw. 2.465 Personen) — Naheres zu diesem
Erfassungsmangel im Rahmen der Beschreibung zur Tabelle 9 —, ergabe sich ab dem Jahr 1998 ein Riickgang bei der Zahl
der Gemeindebediensteten insgesamt.
29 | aut Jahresbericht des AKH Linz in den Jahren 2000: 2.150, 2001: 2.249 und 2002: 2.279 Beschéaftigte (ohne
Honorarkrafte, Lehrlinge und Zivildiener).
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sprunghafte Anstieg der Vertragsbediensteten im Jahr 2000 (+3.508) besonders herausragt. Dieser lasst sich
zum Grolteil auf Veranderungen im Personalstand St. Péltens zuriickfiihren. Die Erklarung liegt bei der
erstmaligen Erfassung der Bediensteten des dortigen Gemeindespitals im Zuge der Umstellung auf eine
elektronische Datenlibermittiung an Statistik Austria. Die Beschaftigten des Krankenhauses sind allerdings immer
im Dienste der Stadt St. Pélten gestanden (und dort im Personalstand der Gemeinde entsprechend gefiihrt
worden).

Tabelle 9: Zahl der Gemeindebediensteten zum Jahresende (VZA)

Gemeinden gesamt 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 11.599 11.517 11.630 11.095 10.382 10.207
Vertragsbedienstete 59.614 61.254 60.095 63.603 63.741 63.537
Summe 71.212 72.771 71.725 74.699 74.123 73.744
Sonstige 9.353 8.638 8.147 7.035 6.753 6.626
Insgesamt 80.565 81.409 79.872 81.734 80.876 80.370
Verédnderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

Beamte . -82 113 -534 -713 -175
Vertragsbedienstete . 1.641 -1.159 3.508 137 -203
Summe . 1.559 -1.046 2973 -576 -378
Sonstige . -715 -491 -1.111 -282 -128
Insgesamt . 844 -1.5637 1.862 -858 -506

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Insgesamt ergibt sich daraus, dass letztendlich statistische Unscharfen bei der Erfassung der Gemeindebe-
diensteten sowie institutionelle Veranderungen — wie anhand der Beispiele der Gemeindespitaler St. Pélten und
Linz deutlich sichtbar wurde — vorrangig fir die Zu- bzw. Abnahmen der Gemeindebediensteten in Summe
verantwortlich waren. Gesetzte Manahmen zur Veranderung des Personalstandes in den Gemeinden haben
daher in den Jahren 1998 bis 2002 kaum eine Veranderung des Gesamtaggregates bewirkt. Aus der Betrachtung
der Personalkapazitdt nach GemeindegroRenklassen (sieche Tabelle 10) kann man allerdings gleichzeitig
erkennen, dass die Veranderungen der Personalstande in den einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich bzw.
gegenlaufig (hinsichtlich Umfang und Zeitpunkt) waren und die Aggregatsbetrachtung naturgemafl keinen
Rickschluss auf Einzelentwicklungen zulasst.

Generell ist eine Verschiebung der Beschaftigungsverhaltnisse in Richtung Vertragsbedienstete zu beobachten,
ricklaufige Entwicklungen sind sowohl bei der Gruppe der sonstigen Dienstnehmer (insbesondere
Saisonarbeitskrafte und Dienstnehmer in handwerklicher Verwendung)® als auch bei den Beamten zu
beobachten. Die Rlckflihrung der pragmatisierten Belegschaft hat auch auf kommunaler Ebene Einzug gehalten.
Sofern der natlrliche Abgang von Beamten kompensiert wird, erfolgt dies verbreitet durch Aufnahme von
Vertragsbediensteten. Pragmatisierungen werden nur noch vereinzelt vorgenommen.

Der sukzessive Riickgang der sonstigen Bediensteten ist zum Teil auf Anderungen gesetzlicher Bestimmungen
(Landes-Vertragsbedienstetengesetze) zuriickzufiihren, die eine Umwandlung von Dienstverhéltnissen nach sich
gezogen haben. Durch die Neudefinition sonstiger Dienstverhéltnisse werden beispielsweise in Tirol nur noch
jene Beschaftigten in dieser Kategorie gefiihrt, die weniger als 6 Monate/Jahr bei der Gemeinde beschéftigt sind
und/oder unter 30% ihrer Einkinfte von der Gemeinde beziehen. Da die Beurteilung und Bewertung der
einzelnen Dienstverhaltnisse aufwéndig ist, werden auch noch in den Folgejahren nach in-Kraft-Treten der

30 In der Praxis sind in dieser Kategorie zum Teil auch Saison- und Kurzzeitarbeitskrafte zu finden, die allerdings im Sinne
der VRV - wo von sténdig sonstigen Bediensteten die Rede ist — nicht einzurechnen waren.
18
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rechtlichen Bestimmungen laufend Ubertritte in den Status eines Vertragsbediensteten vollzogen, wodurch die
Abnahme der sonstigen Bediensteten verstetigt wird.

Tabelle 10: Zahl der Gemeindebediensteten nach GroRenklassen zum Jahresende

(VZA)

Gemeinden gesamt 1997 1998 1999 2000 2001 2002
GK 1 - bis 10.000 EW 40.257 41.221 41.430 40.944 41.886 41.858
GK 2 - 10.001 bis 20.000 EW 9.439 9.721 9.710 9.444 10.330 9.818
GK 3 - 20.001 bis 50.000 EW 10.994 10.470 9.292 9.147 9.373 12.352
GK 4 - iiber 50.000 EW 19.875 19.997 19.440 22.199 19.286 16.342
Insgesamt 80.565 81.409 79.872 81.734 80.876 80.370
Verédnderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

GK 1 - bis 10.000 EW . 964 209 -486 942 -28
GK 2 - 10.001 bis 20.000 EW : 282 -1 -266 886 -512
GK 3 - 20.001 bis 50.000 EW : -524 -1.178 -145 226 2.979
GK 4 - iiber 50.000 EW 3 122 -557 2.759 -2.913 -2.944
Insgesamt . 844 -1.537 1.862 -858 -506

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

In Bezug auf die Entwicklung der Zahl der Gemeindebediensteten nach GréRenklassen ergibt sich folgendes
Bild:

Die Entwicklung des Personalstandes in der GK 1 — jener GroRenklasse, die rund die Halfte aller
Gemeindebediensteten abdeckt — zeichnet sich durch eine tendenzielle Zunahme aus, wobei gegen Ende der
Beobachtungsperiode die Zahl der Bediensteten stagniert. Im Detail fallt insbesondere die Entwicklung der Zahl
der Vertragsbediensteten in den Jahren 1998 (+1.080 VZA) und 2001 (+1.265 VZA) auf, wobei im ersten Fall
Salzburg und Oberosterreich, im zweiten Fall Salzburg und die Steiermark das Ergebnis stark beeinflussen.

Die Zahl der Gemeindebediensteten in der GK 2 ist durch jahrliche Schwankungen charakterisiert, wobei sich
kaum ein bedeutender Einfluss auf die Gesamtentwicklung ableiten I&sst. Einzig die Veranderung der Anzahl der
Vertragsbediensteten im Jahr 2001 in Hohe von +939 VZA (Niederdsterreich: +920 VZA) sticht hervor.

Die GK 3 zeigt im Rahmen der Entwicklung des Personalstandes folgendes Bild: Bis zum Jahr 2000 geht die
Zahl der Bediensteten sukzessive zuriick, wobei insbesondere im Jahr 1999 ein starker Riickgang an
Vertragsbediensteten (-898 VZA) — dabei ist wiederum Niederdsterreich ausschlaggebend — zu Buche schidgt.
Ab dem Jahr 2001 nimmt die Zahl der Bediensteten wieder zu, wobei das Jahr 2002 (+2.566 VZA) durch die
Reklassifikation St. Péltens, die auf der Grundlage der Ergebnisse der Volkszahlung 2001 erfolgte, wesentlich
bestimmt ist.

Die Beschaftigungsentwicklung in der GK 4 ist vor allem ab dem Jahr 2000 durch gravierende Fluktuationen
gekennzeichnet. In dieser GroRenklasse scheinen im Jahr 2000 (+3.208 VZA) und 2001 (-2.213 VZA)
herausragende Veranderungen im Rahmen der Vertragsbediensteten auf. Verantwortlich dafiir diirfte zum einen
St. Pdlten (2000) sein — siehe obige Erklarung — zum anderen die oberosterreichische Stadt Linz (2001), wo ab
dem Jahr 2001 das Personal des Allgemeinen offentlichen Krankenhauses (AKH Linz) nicht mehr im
Rechnungsabschluss der Landeshauptstadt angefihrt (Ausgliederung als Unternehmen laut Statut) und folglich
in den Ausfiihrungen auch nicht mehr erfasst wird. Entsprechend spiegelbildlich zur GK 3 stellt sich das Jahr
2002 (-2.918 Vertragsbedienstete) infolge der neuen Zuordnung St. Péltens dar.
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Am Beispiel des Jahres 2001 wird die Wichtigkeit einer detaillierten Betrachtung transparent: Auf der Grundlage
der Tabelle 9 hat sich die Anzahl der Vertragsbediensteten gegeniiber dem Vorjahr nicht nennenswert verandert.
Allerdings wird der bestehende Erklarungsbedarf transparent, wenn man die gegenlaufige Entwicklung zwischen
einigen Gemeindegrolenklassen erkennt: Die Vertragsbediensteten der GK 1 und GK 2 legten um insgesamt
+2.204 VZA zu, die Zahl der Vertragsbediensteten in der GK 4 nahm hingegen um -2.231 VZA ab.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Gesamtentwicklung der kommunalen Personalkapazitat
wesentlich durch die GK 4 gepragt ist und deren Volatilitat durchschlagt. Angesichts der umfangreicheren
organisatorischen Strukturen groler Gemeinden besteht hoheres Veranderungs- bzw. Restrukturierungs-
potenzial, das auch vermehrt ausgeschopft wird. Zudem muss eine ,kritische* Menge an Bediensteten existieren,
um spurbaren Einfluss auf das Aggregat der Gemeindebediensteten nehmen zu kénnen. Kleinere Gemeinden
sind hingegen durch eher stabile Beschaftigungsstrukturen charakterisiert, die kaum Spielraum fiir gravierende
Veranderung der Kopfzahl bieten. Durch die Vielzahl der bestimmenden Einfliisse ist eine allgemeingiiltige
Interpretation der jeweiligen Entwicklungen durch eine Gesamtbetrachtung nur schwer méglich. Bedeutende
Veranderungen kompensieren sich und gehen folglich in der Gesamtdarstellung verloren.

2.4.2 Gemeindeverbande

Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich auf alle Verbande, die im Rahmen der Gebarungsubersichten
erhoben werden. Um der unterschiedlichen sektoralen Zugehdrigkeit der einzelnen Verbandstypen Rechnung zu
tragen, werden die Bediensteten der Schulgemeindeverbande gesondert ausgewiesen.

Im Sinne der VGR werden einzig die Schulgemeindeverbande noch dem Sektor Staat zugerechnet?!. Sie
finanzieren ihren Haushaltsbedarf — auf der Grundlage landesgesetzlicher Regelungen — lber Umlagen oder
Betriebsbeitrage. Alle anderen Verbénde (Wasserversorgung, Umwelt, Gesundheit etc.), die zum Teil auf Basis
des Wasserrechtsgesetzes bzw. durch Landesgesetze geregelt sind, decken ihren Finanzbedarf durch
Gebihreneinnahmen, Leistungserldse, Gemeindeumlagen und Mitgliedsbeitrdge sowie sonstige Transfer-
zahlungen von Gebietskorperschaften. Dadurch sind sie in der Lage, mehr als 50% ihrer Produktionskosten
(Personalaufwand, Vorleistungen, Produktionsabgaben etc.) durch eigene Einnahmen abzudecken und werden
im Sinne der VGR folglich zu den Marktproduzenten gerechnet.

Die Tabelle 11 zeigt die Veranderung der Zahl der Gemeindeverbande zwischen 1997 und 2002, die zum
GroRteil infolge der Verbesserung der Erhebungsqualitét erklarbar ist. Allein im Jahr 2001 wurden gegeniiber
dem Vorjahr um 277 Verbande mehr erfasst. Demzufolge muss davon ausgegangen werden, dass auch die
dargestellte Entwicklung der Bediensteten der Gemeindeverb@nde erheblich von der Erhdhung des
Erfassungsgrades beeinflusst wird.

31 Die sektorale Zuordnung der Sozialhilfeverbénde zu Marktproduzenten gilt ab 2001, eine riickwirkende Reklassifizierung
erfolgte nicht.
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Tabelle 12: Zahl der Bediensteten der Gemeindeverbinde zum Jahresende (VZA)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Burgenland 268 286 308 309 331 336
Karnten 651 655 722 777 779 831
Niederosterreich 2.723 2.707 2.833 2.837 3.007 3.425
Oberdsterreich 2.723 2.524 2.841 2.969 3.095 3.156
Salzburg 282 238 287 308 387 397
Steiermark 323 413 729 746 690 930
Tirol 3.714 3.472 3.608 3.820 3.829 3.896
Vorarlberg 74 78 125 143 141 153
Gesamt 10.757 10.375 11.451 11.910 12.259 13.123
davon: Schulverbdnde 1.352 1.287 1.356 1.335 1.389 1.663
Verénderung der Zahl der éffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Burgenland : 18 21 2 22 5
Karnten . 5 66 55 2 52
Niederosterreich . -16 126 4 170 418
Oberosterreich . -199 317 128 126 60
Salzburg ) -44 49 22 78 10
Steiermark . 90 315 17 -56 240
Tirol . -242 135 213 8 67
Vorarlberg . 4 47 19 -3 13
Gesamt . -382 1.077 459 348 865
davon: Schulverbdnde . -65 69 -20 54 274

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Auch wenn die Entwicklung der Zahl der Bediensteten im Rahmen der Gemeindeverbande (siehe Tabelle 12)
kaum Aussagekraft besitzt, kann man zumindest die Bedeutung der Gemeindeverbénde anhand der absoluten
Hohe der personellen Ressourcenausstattung erkennen. Mit mehr als 13.000 VZA im Jahr 2002 umfassen die
Gemeindeverbande 14% aller Beschéaftigten auf kommunaler Ebene (unter der Annahme, dass keine
Doppelzahlungen erfolgen).

2.4.3 Ursachen fiir Veranderungen der Personalkapazitat (landesweise)

In diesem Abschnitt werden auf disaggregierter Ebene (Darstellung der Gemeinden landesweise und nach
GroRenklassen) die wichtigsten Entwicklungen — sofern sie im Zuge der Recherchen geklart werden konnten —
erlautert.

Die Entwicklung der Personalkapazitit in den Karntner Gemeinden ist generell als sehr moderat einzustufen,
allerdings konnten die identifizierten Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr seitens der Gemeindeaufsichts-
behdrde nicht bestatigt werden. lhren Aufzeichnungen zufolge bleibt zwar die Zahl der Beschaftigten iber den
Beobachtungszeitraum ebenso nahezu konstant, allerdings fallen die jahrlichen Veranderungen bedeutend
geringer aus. Mdgliche Ursachen fiir Schwankungen im verwendeten Datenset kénnten darin bestehen, dass der
Ausweis der Saisonbediensteten fiir Karntner Gemeinden (zur Sicherstellung einer homogenen Erfassung)
gesetzlich neu geregelt wurde, dass in Klagenfurt eine Systemumstellung bei der Erfassung von Planstellen
(Kopfe anstelle von Arbeitsstunden) erfolgte oder dass die Datentlibermittlung/-verarbeitung fehlerhaft erfolgte.

22

31lvon 72



32von 72

532/AVORL-K - Ausschussvorlage

In den Gemeinden Niederésterreichs bestimmen Aus- und Umgliederungen im Bereich des Spitalswesens, das
in Niederosterreich zum Grolteil auf kommunaler Ebene angesiedelt ist, die Gesamtentwicklung. Mit Beginn des
Jahres 2000 erfolgte die Ausgliederung der Krankenanstalten der Gemeinden Horn, Eggenburg und Allentsteig,
wobei das Personal zunachst dem neuen Krankenanstaltenverband zur Dienstleistung zugewiesen wurde. Ab
1. Juli 2002 wurde der vollstandige Wechsel zum Krankenanstaltenverband Waldviertel (per Landesgesetz)
vollzogen, wovon rund 800 Vertragsbedienstete betroffen waren. Allerdings werden weder im Jahr 2000 noch im
Jahr 2002 diese personellen Veranderungen im zu Grunde gelegten Datenset (GK 1) transparent. Mit Beginn des
Jahres 2002 wurden die Krankenanstalten Korneuburg und Stockerau in den Krankenanstaltenverband
Korneuburg-Stockerau (Humanis Klinikum Niederdsterreich) ausgegliedert. Davon waren rund 500
Vertragsbedienstete betroffen, die etwa die Halfte des Riickganges in der GK 2 im Jahr 2002 gegeniiber dem
Vorjahr erklaren. Generell ist ein Teil der Veranderungen gegenlber dem Vorjahr auf den unterschiedlichen
Erfassungsumfang von Jahr zu Jahr erklarbar. Das auffalligste Beispiel sind die Bediensteten des Spitals
St. Pélten, die erst ab dem Jahr 2000 aufscheinen, obwohl die knapp 2.500 Beschéftigten wéahrend der gesamten
Beobachtungsperiode im Dienste der Gemeinde standen.

Die auffalligste Entwicklung im Rahmen der Personalkapazitat Oberosterreichischer Gemeinden wurde in der
GK 4 (Linz und Wels) festgestellt. Dort nahm im Jahr 2001 die Zahl der Bediensteten gegenuber dem Vorjahr um
insgesamt 2.677 VZA ab. Dies diirfte vor allem darauf zuriick zu fiihren sein, dass ab dem Jahr 2001 das
Personal des Allgemeinen offentlichen Krankenhauses der Stadt Linz (AKH Linz) nicht mehr im Rechnungs-
abschluss der Landeshauptstadt angefiihrt wird (Ausgliederung aus dem Budget als Unternehmen laut Statut).

Die Zahl der pragmatisierten Bediensteten ist in den Salzburger Gemeinden wesentlich durch die
Landeshauptstadt Salzburg bestimmt und schwankt j&hrlich, je nach dem, ob Ruhestandsversetzungen oder
Neupragmatisierungen die Oberhand behielten, wobei generell nur in der GK 1 keine neuen Pragmatisierungen
erfolgten. Der jahrliche, jedoch moderate Zuwachs® an Gemeindebediensteten insgesamt wird in diesem
Bundesland auf zwingende Personalerfordernisse in den Alten- und Pflegeheimen sowie in den Kindergarten
zurlickgefiihrt.

Der jahrliche Riickgang der Beamten in den Tiroler Gemeinden ist ausschlieRlich auf Pensionierungen
zuriickzufilhren, wobei im Vorfeld von angekiindigten Pensionsreformen vermehrt Uberleitungen in den
Ruhestand sichtbar werden. Zudem werden kaum noch Pragmatisierungen genehmigt. Die Zahl der sonstigen
Dienstnehmer geht ebenfalls sukzessive zuriick, da im Jahr 1998 ein neues Vertragsbedienstetengesetz in Kraft
getreten ist, wodurch eine umfangreiche Umwandlung sonstiger Dienstverhaltnisse eingesetzt hat. Als sonstige
Bedienstete werden nunmehr jene gefiihrt, die weniger als 6 Monate/Jahr bei der Gemeinde beschéftigt sind
und/oder unter 30% ihrer Einkiinfte von der Gemeinde beziehen. Im Jahr 2001 ist ein Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetz in Kraft getreten (im Wesentlichen wurde das Bundes-Vertragsbedienstetengesetz
(ibernommen), das eine schérfere Abgrenzung brachte, die nochmals vermehrt zu Uberleitungen in den Status
eines Vertragsbediensteten filhrte. Da nicht alle betroffenen Vertrage sofort ermittelt werden konnten, wurde ein
Teil erst in den Folgejahren dem neuen rechtlichen Rahmen angepasst, wodurch der permanent hohe Riickgang
Uber den gesamten Beobachtungszeitraum hindurch erklart werden kann. Die jahrliche Zunahme des
Personalstandes der Vertragsbediensteten Ubersteigt allerdings stets den Rlickgang der sonstigen Bediensteten,
sodass zeitweise sogar die Zahl der Tiroler Gemeindebediensteten gestiegen ist (1998 und 2001).
Ausgliederungen sind in Tirol bei der Erklarung von Veranderungen der kommunalen Personalkapazitat von
geringer Bedeutung bzw. Wirkung. Die letzte in diesem Sinne bedeutsame Ausgliederung liegt schon 10 Jahre
zurlick (Innsbrucker Kommunalbetriebe im Jahr 1994).

32 Gemal den Gebarungsiibersichten ging der Personalstand im Jahr 2000 voriibergehend um 663 VZA (vorwiegend
Vertragsbedienstete in der GK 1) zurlick, was allerdings von der Landesaufsichtsbehdrde nicht bestatigt werden konnte.
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Der tendenzielle Riickgang der Zahl der Gemeindebediensteten seit dem Jahr 2000 wird in Vorarlberg durch die
vermehrte Uberfilhrung von Alters- und Pflegeheimen in den privaten Sektor (Griindung von Gesellschaften mbH
oder Ubernahme durch gemeinniitzige Institutionen) verstarkt, indem das Personal mittransferiert wird. Zudem
werden ab dem Jahr 2001 die Mitarbeiter auf Sozialstellen und Aushilfen (zusammen rund 20 VZA) nicht mehr
beriicksichtigt. Auffallige Schwankungen werden nur in der GK 3, die die Gemeinden Bregenz, Dornbirn und
Feldkirch umfasst, verzeichnet. Diese sind aber nur auf Anderungen der Verbuchungspraxis seitens ST.AT in den
Jahren 2000 und 2001 zurickzufihren und bewirken lediglich eine Verschiebung zwischen den sonstigen
Arbeitnehmern und den Vertragsbediensteten. Veranderungen mit nennenswerter Wirkung auf den
Personalstand der Vorarlberger Gemeinden sind erst ab dem Jahr 2003 zu erwarten, da die Gemeindespitaler
Bludenz und Hohenems (einschlieBlich Personal) dem Land Vorarlberg iibergeben worden sind.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Allgemeine Aspekte

Die Gesamtzahl der offentlich Bediensteten wird von allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen erheblich
beeinflusst. Von den 503.176 6ffentlich Bediensteten entfielen Ende 2002 38,7% auf den Bund, 42,7%
auf die Bundeslander (einschlieRlich Wien) und 18,6% auf die Gemeinden (ohne Wien und
einschlieBlich Gemeindeverbanden). Bestrebungen zur Redimensionierung der Zahl der offentlich
Beschaftigten sollten daher grundsatzlich bei allen Gebietskdrperschaften ansetzen und durch
Verwaltungs- sowie Aufgabenreformen unterstitzt werden.

Die offentlich zuganglichen statistischen Informationen Uber die Personalkapazitten der Lander und
Gemeinden sind fiir eine zielgerichtete Steuerung der Personalkapazitaten sowie fir die Generierung
von outputorientierten Leistungsindikatoren unzureichend (Mangel an Detaillierungsgrad (insbesondere
nach Leistungsbereichen), unterschiedliche Verbuchungsusancen, divergierende Abgrenzung des
Erhebungsumfanges, keine (bzw. keine ausreichenden) Informationen iber Ausgliederungseffekte).

Sektorale Vergleiche zwischen Bund, Landern und Gemeinden werden zusétzlich durch unter-
schiedliche MaReinheiten (VZA, Kopfe) und durch unterschiedliche Verbuchungsvarianten, insbe-
sondere bei Aus- und Umgliederungen, erschwert (eine Ubersicht iiber methodisch-statistische
Unterschiede im Datenset befindet sich im Anhang 5.2). Dariiber hinaus fanden seit 2001 Ver-
schiebungen im Bereich der Aufgabenwahrnehmung vom Bund zu den L&ndern und Gemeinden statt.
lhre Auswirkungen auf den Beschaftigtenstand der jeweiligen Gebietskorperschaft konnten nicht konkret
spezifiziert werden, drften aber im Regelfall die Entwicklung nicht markant beeinflusst haben.

Eine Bereinigung der Zeitreihenbrlche auf Basis von Recherchen, wie im Rahmen der Studie versucht
wurde, ist extrem aufwandig und nur begrenzt machbar. Fir die Bundeslander und Gemeinden stehen
weder Auflistungen Uber AusgliederungsmalBnahmen, noch Informationen ber die Bediensteten in den
ausgegliederten Einheiten zur Verfiigung (auch liegen Geschéftsberichte nicht fiir alle Einheiten vor).
Das Personalinformationssystem des Bundes verfugt ebenfalls Uber keine Informationen Uber die
Beschaftigungsentwicklung in den ausgegliederten Organisationseinheiten.

Am Beispiel des Bundes ist ersichtlich, dass bestehende Einsparungspotenziale — insbesondere im
Bereich der Allgemeinen Verwaltung — auch tatséachlich lukriert werden konnen, sofern der politische
Wille zur Redimensionierung der Beschaftigtenzahl (Vereinfachung der offentlichen Verwaltung,
effizienzsteigernde MaRnahmen und Konzentration auf Kernaufgaben (Ausgliederungen)) vorhanden ist
und entsprechende MalRnahmen eingeleitet werden.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten beim Bund

Der Bund reduzierte in den letzten Jahren seinen Beschaftigtenstand in héherem Umfang als die
anderen gebietskdrperschaftlichen Ebenen. Der Personalstand des Bundes ist von 1997 bis zum Jahr
2002 um 10.549 Vollzeitaquivalente (VZA) im Jahresdurchschnitt (davon 5.096 durch Ausgliederungen)
gesunken. Dies bedeutet, dass Auslagerungen von Leistungen zu etwas weniger als die Halfte fiir den
Beschaftigtenriickgang verantwortlich waren und sich der Personalstand des Bundes unter
Einbeziehung der in ausgliederten Einheiten tatigen Bediensteten vergleichsweise stark vermindert hat
(Veranderung 2002/97: -5.453 VZA; Veranderung: 2002/00: -4.364 VZA).
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Der Riickgang des Personalstandes des Bundes wurde innerhalb der Beobachtungsperiode vorrangig
durch die Nichtnachbesetzung des natlrlichen Abgangs und in geringerem Umfang durch vorzeitige
Pensionierungen erzielt.

Die Betrachtung einzelner Berufsgruppen im Bundesdienst zeigt, dass insbesondere die Zahl der Be-
schaftigten im Verwaltungsdienst markant (Veranderung 2002/00: -5.563 VZA), aber auch jene im
Exekutivdienst gesunken ist. Bei den Bundeslehrern fiel der Riickgang eher bescheiden aus
(Veranderung 2002/00: -174 VZA). Gemessen an der Schiilerzahl diirfte sich dennoch seit 2000 das
Betreuungsverhéltnis (Schiiler je Lehrer) erhdht haben. Zudem wurde diese Berufsgruppe neben den
Hochschullehrern von vornherein von den vorgesehenen Personaleinsparungen der Bundesregierung
ausgenommen. Bei den Bediensteten im Exekutivdienst war ein relativ hoher Beschaftigungsriickgang
zu beobachten (Veranderung 2002/00: -999 VZA), der nur zu einem sehr geringen Teil auf die
Ubertragung von Aufgaben — des Meldewesens (mit 1. Marz 2002) und des Fund- und Passwesens (mit
1. Februar 2003) - zurtickzuflihren sein diirfte.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten bei den Bundeslandern
(ohne Wien)

Die Personalentwicklung in den Leistungsbereichen des Schul- und Spitalswesens beeinflusst die Ge-
samtentwicklung auf Landerebene mafigeblich.

Betrachtet man die Entwicklung des Beschaftigtenstandes der Bundeslander (ohne Wien) insgesamt
gemal Gebarungstibersichten, so zeigt sich, dass ein Riickgang des Beschaftigtenstandes
ausschlieBlich im Jahr 2001 zu beobachten ist. Die deutliche Abnahme der Personalkapazitaten von
Ende 2001 gegeniiber Ende 2000 in Hohe von 8.384 ist in erster Linie auf die Ausgliederung der
Oberosterreichischen Gesundheits- und Spitals-AG (GESPAG; -7.411 Personen) und nur in relativ
geringem Umfang auf sonstige Personalreduktionen der Bundeslander (-972 Personen) zuriickzufihren.

Lasst man die offentlich Bediensteten in den ausgegliederten Landeskrankenanstalten aufier Acht, so
andert sich das Bild ein wenig. Seit Anfang 2001 zeigt sich ein rlcklaufiger Verlauf des
Beschaftigtenstandes in den Bundeslandern. Wahrend Ende 2000 die Zahl der &ffentlich Bediensteten
in den Bundeslandern (ohne Wien und ohne Krankenanstalten) noch 114.785 erreichte, verminderte
sich diese bis Ende 2002 um 1.482 auf 113.303 Personen.

Der GroRteil des Beschaftigtenriickganges seit Ende 2000 geht auf den Abbau der Zahl der
Landeslehrer zuriick (Veradnderung 2002/00: -1.022 Personen). Im Zuge der Verhandlungen zum
Finanzausgleich 2001 wurden mit den Landern restriktivere Stellenplanrichtlinien fiir allgemein bildende
Pflichtschulen ab dem Schuljahr 2001/02 vereinbart, die schrittweise bis zum Schuljahr 2004/05
umzusetzen sind. Gemessen an der Schiileranzahl verringerte sich ab Ende 2000 bis Ende 2002 die
Zahl der Landeslehrer jedoch nicht.

Im Bereich ,Allgemeine Verwaltung® (allgemeine Verwaltung, 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, Kultur,
soziale Wohlfahrt, Verkehr) wurde der Personalstand seit Ende 2000 nur geringfligig reduziert (-460
Personen), wobei in diesem Zusammenhang die Bundeslénder Burgenland, Karnten, Oberdsterreich
und Salzburg mafigeblich waren.
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In den hier prasentierten Ergebnissen sind allerdings auch Dienstnehmer (vor allem Beamte) enthalten,
die den ausgegliederten Einheiten zugeteilt sind und deren Personalkosten von der ausgegliederten
Einheit getragen werden. Eine Betrachtung der Personalstandsentwicklung des Bereichs ,Allgemeine
Verwaltung® unter Berticksichtigung der Ausgliederungen und Dienstzuteilungen héatte vermutlich einen
etwas hoheren Riickgang des Beschéftigtenstandes ergeben. Ebenso wéare es mdglich, dass unter
Beriicksichtigung aller Ausgliederungen und Dienstzuteilungen neben den Bundesléandern Burgenland,
Karnten, Oberosterreich und Salzburg auch andere Bundeslander ihren Beschaftigtenstand im Bereich
LAllgemeine Verwaltung* abgebaut haben.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten in Wien

Die Entwicklung des Beschaftigtenstandes in Wien gemafll Gebarungstbersichten ist innerhalb des
Beobachtungszeitraumes durch Fluktuationen gekennzeichnet: Einem Riickgang folgt stets ein Zuwachs
im darauf folgenden Jahr, wobei die Veranderung des Jahres 2000 gegeniber dem Vorjahr auf Grund
der Ausgliederung von Wiener Wohnen deutlicher ausfallt als in den Jahren zuvor.

Erst im letzten Jahr der Beobachtungsperiode (2002) diirften Malinahmen gesetzt worden sein, um den
Stand an offentlich Bediensteten in Wien zu vermindern. Unter dem Gesichtspunkt der laufenden
Ausgabenausweitung auf kommunaler Ebene signalisiert der ricklaufige Verlauf des
Beschéftigtenstandes Wiens im Jahr 2002 zunehmende Sparanstrengungen. Die Personalkapazitaten
von Wien gingen 2002 sowohl unter Einbeziehung der Bediensteten in den ausgegliederten
Organisationseinheiten (-899 VZA) als auch ohne Ausgliederungen (-842 VZA) vergleichsweise stark
zurdck.

Das Spitalswesen bindet in Wien deutlich mehr Beschaftigte als der Landerdurchschnitt (ohne Wien)
(Krankenanstaltenquote 2002: Wien 41,4%; Bundeslander (ohne Wien): 28,9%); der Anteil bei den
Landeslehrern gemessen an den 6ffentlich Bediensteten von Wien liegt deutlich unter jenen der anderen
Bundeslénder (Landeslehrerquote 2002: Wien 15,7%; Bundeslénder (ohne Wien): 40,1%).

Das Schiiler/Lehrerverhaltnis in Wien unterschreitet innerhalb der gesamten Beobachtungsperiode mit
einer Quote von unter 10 den Landerdurchschnitt (ohne Wien), der knapp unter 11 liegt. Zudem nimmt
die Schileranzahl pro Landeslehrer tendenziell ab und erreicht im Jahr 2001 mit 9,2 den geringsten
Wert.

Entwicklung der 6ffentlich Bediensteten bei den Gemeinden (ohne
Wien)

Die Veranderung der Personalkapazitat der dsterreichischen Gemeinden insgesamt féllt sehr moderat
aus, vergleicht man den Anfang und das Ende des Beobachtungszeitraumes. Allerdings unterliegt der
Personalstand stets groBen Schwankungen. Beispielsweise folgt dem Tiefpunkt im Jahr 1999 der
personelle Hochststand auf kommunaler Ebene in Hohe von 81.734 VZA im Jahr 2000 (+1.862 VZA).
Seither ist die Zahl der Gemeindebediensteten ricklaufig, obwohl die laufende Umsetzung der zuletzt
erfolgten Ausweitung des kommunalen Ausgabenspekirums (v. a. Verwaltungsreformgesetz 2001)
genau in diesen zeitlichen Rahmen fallt. Allerdings diirfte auch dieser Riickgang primér Folge einer
Ausgliederung sein: Beriicksichtigt man die Bediensteten des AKH Linz — in einer Gréflenordnung von
rund 2.200 Bediensteten —, die ab dem Jahr 2001 in den zuvor erwahnten Daten nicht mehr enthalten
sind, so ware der erwahnte Rickgang der Bediensteten auf kommunaler Ebene gegen Ende des
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Beobachtungszeitraumes nicht mehr feststellbar. Zudem ist festzuhalten, dass die Gesamtentwicklung
wesentlich durch einen Erfassungsmangel beeinflusst wird: Die Gemeindebediensteten des Spitals
St. Pélten (knapp 2.500 Beschaftigte) werden erst ab dem Jahr 2000 beriicksichtigt.

Aus der Betrachtung der Personalkapazitdt nach GemeindegréRenklassen wird ersichtlich, dass die
Veranderungen der Personalstande sehr unterschiedlich bzw. sogar gegenlaufig hinsichtlich Umfang
und Zeitpunkt sind.

Die Gesamtentwicklung der kommunalen Personalkapazitat wird vorrangig durch die Volatilitat der
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von mehr als 50.000 (GK 4) gepragt, was auf das hohere
Veranderungs- bzw. Restrukturierungspotenzial sowie die Existenz einer kritischen® Menge an
Bediensteten zuriickzufiihren ist.
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3. Verbesserung der statistischen Basis im Bereich
offentlicher Beschiaftigung

3.1 Vorschlage zur Verbesserung der statistischen Basis

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnungen (VRV bzw. BHG) von Bund, Landern und Gemeinden
regeln primér die Budgetgebarung (Verbuchung der budgetaren Einnahmen und Ausgaben) und nur sehr grob
die Verbuchung der Personalkapazitaten. Gemal § 9 VRV Abs. 2 Z. 6 ist dem Voranschlag ein Dienstpostenplan
beizugeben, der die im Voranschlagsjahr erforderlichen Dienstposten der Beamten, der Vertragsbediensteten
und der standig sonstigen Bediensteten ausweist. Dabei ist eine Gliederung der Dienstposten nach
Verwendungsgruppen (Entlohnungsgruppen) und Dienstklassen vorzunehmen. Im Rechnungsabschluss ist laut §
17 Abs. 2 Z. 10 ein Nachweis, in dem die Zahl der am 31. Dezember des Finanzjahres standig beschaftigten
Dienstnehmer der Anzahl der im Dienstpostenplan vorgesehenen Dienstposten gegenibergestellt wird, zu
geben.

Dieser grobe rechtliche Rahmen hinsichtlich des Ausweises des Beschaftigtenstandes, dessen Einhaltung
bislang uberdies keine hohe Prioritat gehabt haben diirfte, flihrt dazu, dass das Informationsspektrum in den
Rechnungsabschliissen der Gebietskdrperschaften und bei den 6ffentlichen Fonds sehr unterschiedlich ist
(differierende Maleinheiten, Erfassungsumfang sowie unterschiedlicher Detaillierungsgrad), was die statistische
Aufbereitung nach einheitlichen Konzepten auRerst erschwert, Fehler bei der statistischen Aufbereitung nach sich
zieht und die Aussagekraft der Ergebnisse einschrankt. Darliber hinaus erscheinen Zusatzinformationen
erforderlich, um eine aussageféhige Datenbasis nach einheitlichen Konzepten generieren zu kdénnen. Dabei
handelt es sich um folgende Informationen:

[0 Einheitliche MaReinheit (méglichst VZA im Jahresdurchschnitt der standig beschéftigten Dienst-
nehmer)

[ Differenzierungen nach Leistungsbereichen (VA- bzw. RA-Ansétze)

Subpositionen zur Bereinigung der Daten (Dienstzuteilungen®, Jlebende Subventionen®3)

0 Ausgliederungseffekte (Veranderung des Beschftigtenstandes infolge von Ausgliederungen
oder Erfassung der Zahl der Beschaftigten in ausgegliederten Organisationseinheiten)

[ Sonstige Dienstnehmer der Gebietskdrperschaften (Sondervertrage, Saisonarbeitskrafte etc.)

—

Weiters fehlt in den Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnungen der direkte Konnex zwischen der
Anzahl der offentlich Bediensteten und den Personalausgaben. Dies bewirkt beispielsweise, dass die
Landesfonds zwar Leistungen fiir das Personal separat verbuchen, die Bediensteten aber im Personalstand des
Landes ausgewiesen werden. Auch diirfte die Zuordnung der 6ffentlich Bediensteten nach Leistungsbereichen
(wenn (iberhaupt verflighar) durchwegs nicht mit der Zuordnung der Personalausgaben korrespondieren.

Jiingste Bestrebungen von Statistik Austria, den Umfang der statistischen Meldungen (Ausweitung der
Datenschnittstelle im Bereich der Gebarungsstatistik) der oOffentlichen Haushalte zu erweitern, um den
internationalen Meldevorschriften3® nachkommen zu kénnen, haben im Bereich ,Personal* zudem aufgezeigt,
dass

0 das Informationsspektrum der internen Personalinformationssysteme sehr heterogen sein diirfte;

33 Offentlich Bedienstete, die bei ausgegliederten Organisationseinheiten tétig sind und deren Kosten von den
ausgegliederten Einheiten getragen werden.

34 Offentlich Bedienstete, die bei einer anderen (ausgegliederten) Organisationseinheit tatig sind und deren Kosten von der
Gebietskdrperschaft getragen werden.

35 EG-Verordnung 1267/03.
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0 insbesondere kleinere Gemeinden mangels Kostenrechnung derzeit keine Daten (iber den Personalstand
nach Leistungsbereichen zur Verfligung stellen kdnnen;

0 die VRV einen relativ groRen Interpretationsspielraum lasst und

U Datenanforderungen nur nachgekommen wird, wenn hierfiir im Rahmen des VRV-Komitees Einigung erzielt
wurde (Schaffung einer innerdsterreichischen rechtlichen Basis).

Daraus lasst sich ableiten, dass fir eine Verbesserung der Qualitat und der Informationsbreite der offiziellen
Statistiken im Bereich des offentlichen Sektors in Zukunft zum einen die Bestimmungen der VRV bzw. der
Haushaltsrechte durch Erléuterungen prézisiert und erweitert werden missten und zum anderen die
verpflichtende Einflinrung einer Kostenrechnung (zumindest ab einer bestimmten Einwohnerzahl) notwendig
ware. Bei der Darstellung der Entwicklung der Beschéftigtenstande sollten jedenfalls Ausgliederungseffekte
separat identifiziert werden und eine Differenzierung nach Leistungsbereichen einschlielich korrespondierender
Personalkosten ermdglicht werden.

Fir das Controlling bzw. die Steuerung der Personalressourcen waren darlber hinaus Informationen Uber die
offentlich Bediensteten nach Qualifikation und Alterstruktur von groRem Interesse.

Als Gliederung nach Leistungsbereichen bietet sich die international akkordierte ,Systematik der
Wirtschaftstatigkeit (ONACE)* an, die unter anderem zwischen der Hoheitsverwaltung und der
Leistungsverwaltung (Kinderbetreuung, Altenbetreuung, Gesundheit, Spitalswesen etc.) unterscheidet und
zudem eine Verkniipfung mit ,Marktproduzenten® des Staates (um- oder ausgegliederte Einheiten) ermdglicht.
Ein umfassendes Bild iiber die Beschaftigung in einzelnen Leistungsbereichen kann nur dann gewonnen werden,
wenn neben den Gebietskdrperschaften, Fonds und Verbdnden (Nichtmarktproduzenten) auch ,Public
Corporations® sowie ,Quasi-Kapitalgesellschaften des Staates” einbezogen werden.38

3.2 Konzeption eines abgestimmten Erhebungsbogens

Im Folgenden wird nun ein Erhebungsbogen fiir Bund, Lander und Gemeinden vorgestellt, der im Rahmen der
Arbeitsgruppe ,Offentliche Beschaftigung® des Staatsschuldenausschusses —entwickelt wurde. Dieser
Erhebungsbogen (siehe Anhang) deckt die Minimalanforderungen eines aussagekraftigen Informationssystems
uber die 6ffentliche Beschéftigung ab. Bei der Konzeption dieses Erhebungsbogens wurde darauf geachtet, dass
die Datenanforderungen auf Basis von bereits existierenden Datenquellen weitestgehend ableitbar sind und
daher von méglichst vielen offentlichen Haushalten grundsatzlich bereitgestellt werden konnten.

Fir die Bundeslander steht seit kurzem ein umfangreiches Informationssystem tber die offentlich Beschaftigten
und die Personalausgaben zur Verfligung (,Personalstatistik Neu* mit harmonisiertem Datenbestand ab dem Jahr
2002 fir alle Bundeslander auler Wien), das die hier geforderten Informationen enthalten sollte. Dieses System
wurde fir landerinterne Analysezwecke zur Ressourcensteuerung konzipiert, ist aber nicht éffentlich zuganglich.
Zudem verfligt der Bund Uber ein flexibles elektronisches Personalinformationssystem. Inwieweit analoge
Informationen auch Wien und die Gemeinden (zumindest jene, die lber eine Kostenrechnung verfiigen) zur
Verflgung stellen kénnten, musste noch geklart werden.

Der beiliegende Erhebungsbogen wurde beispielhaft fiir die Bundeslander erstellt und bietet folgendes
Informationsspektrum:

36 So kdnnen beispielsweise Kindergarten oder Wasserwerke sowohl als ,Quasi-Kapitalgesellschaften” als auch im Budget
(VA-Abschnitte 00 bis 84) verbucht sein.
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Das erste Tabellenblatt des Erhebungsbogens erfasst sowohl die Personalkapazitit als auch den
Personalaufwand flr aktiv Bedienstete, wodurch die angestrebte Korrespondenz der Personalstande mit den -
kosten untermauert werden soll. Die Gliederung erfolgt jeweils nach Organisations- bzw. Tatigkeitsbereichen
(Zeilen), wobei ein Schliissel (Code) fiir eine systematische Zuordnung nach ONACE 4-Stellern vorgesehen ist.
Mit Hilfe dieser ONACE-Zuordnungen kdénnen die unterschiedlichen Organisationsstrukturen bzw.
Tatigkeitsbereiche von Bund, Landern und Gemeinden auf eine gemeinsame Basis gestellt und vergleichbare
statistische Ergebnisse erzielt werden.

Grundsatzlich unterscheidet der Erhebungsbogen zwei Beschaftigungstypen:

0 Offentliche Beschaftigung ohne Dienstzuteilungen und ,lebende Subventionen* (ORG-Bereich A - G)
0 Offentliche Beschaftigung bei ausgegliederten Einheiten (Dienstzuteilungen bzw. lebende
Subventionen®) (ORG-Bereich U)

Durch diese Unterscheidung werden Bedienstete und Personalkosten des Landes fiir ausgegliederte Einheiten
separat dargestellt, um die Ressourcenausstattung zur Wahrmehmung der Kernkompetenzen klar abgrenzen zu
kénnen. Grundsatzlich wird die Personalkapazitat ohne ,echte Abwesenheiten” (Karenzgeld-/Kindergeldbezieher,
Prasenzdiener), aber einschlieBlich Bediensteter in Vorruhestandsmodellen (sofern diese noch zum Aktivstand
zahlen) ausgewiesen.

Um Ausgliederungseffekte transparent machen zu kénnen, werden zudem Veranderungen des Personalstandes
gegeniiber dem Vorjahr infolge von Ein- bzw. Ausgliederungen (ORG-Bereich V) gesondert erfasst. Werden fiir
Dienstzuteilungen und ,lebende Subventionen* Personalkostenersatze verrechnet, sind diese als Summe (im
ORG-Bereich S) darzustellen.

Die Personalkapazitat ist jahrlich in VZA zum Jahresultimo (Spalten) einzutragen, wobei die Unterscheidung:
Beamte, Vertragsbedienstete, pragmatisierte Lehrer und Vertragslehrer, Sonstige und Lehrlinge vorgenommen
wird. Unter ,Sonstige* sind jene Bediensteten zu erfassen, die nicht den (anderen) ausgewiesenen Kategorien
zugeteilt werden kdnnen (z. B. Aushilfskrafte). Sofern das Dienstrecht keine Unterscheidung zwischen Beamten
und Vertragsbediensteten mehr vorsieht, sind diese unter der Summenposition von Beamten und VB zu melden.

Der Personalaufwand (Aktivausgaben) ist gegliedert nach den Beziigen, Nebengebiihren und Dienstgeberbei-
tragen anzugeben (Details zur Abgrenzung befinden sich auf dem zweiten Tabellenblatt ,PA_Postenverzeich-
nis‘). Zu den ausbezahlten Beziigen (Jahresbetrage) sind ebenso bezugsgleich ausbezahlte Zulagen
anzufiihren. Unter Nebengebiihren werden Vergltungen fiir Nebentatigkeit, Mehrdienstleistungen (inkl.
Uberstunden), Jubildumsgelder, Belohnungen, Geldaushilfen sowie Erschwernis- und Gefahrenzulagen erfasst.
Die Dienstgeberbeitrage sind auf der Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen auszuweisen.

Auf dem dritten Tabellenblatt wird die Altersstruktur der Personalkapazitat (auch fiir ausgegliederte Einheiten)
beschrieben. Damit wird das Analysespektrum wesentlich erweitert: Beispielsweise konnte die Altersstruktur ein
Argument flr unterschiedliche Durchschnittskosten pro Bediensteten in den einzelnen Gebietskérperschaften,
aber auch Hinweise iiber das naturliche Abgangspotenzial der nachsten Jahre liefern.
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3.3 Allgemeine Anmerkungen zum o6ffentlichen Rechnungswesen

Die zuvor skizzierten Schwierigkeiten bei der Darstellung der Entwicklung der 6ffentlichen Beschaftigung auf
Basis der gegenwartigen haushaltsrechtlichen Verbuchungsvorschriften geben Anlass, auch einige
grundsatzliche Anmerkungen zum derzeitigen Rechnungswesen der offentlichen Verwaltung in Osterreich zu
machen. So beschreibt A. RiedP¥” das gegenwartige System wie folgt: ,Das Rechnungswesen o&ffentlicher
Verwaltung ist in seiner heutigen Form in erster Linie auf die Informations- und Kontrollbedirfnisse der
Parlamente ausgerichtet. Als Hauptaufgabe wird die Budgetkontrolle angesehen, demzufolge liegt dem
Rechnungswesen ein zahlungsorientiertes Rechnungskonzept zu Grunde, das im Wesentlichen auf die
Ermittlung eines Netto-Finanzierungsbedarfs als Erfolgsgrofie ausgerichtet ist. Die Frage nach dem zentralen
Erfolg offentlicher Verwaltung, dem Leistungserfolg, bleibt jedoch weitgehend offen. Das Rechnungswesen
offentlicher Verwaltung bedarf daher einer Erganzung um eine leistungswirtschaftliche Dimension, es muss
Informationen Uber Kosten, Leistungen und Leistungswirkungen bereitstellen kdnnen (Managementorientierung).

Auch das Eidgendssische Finanzdepartement kam in Bezug auf dessen Rechnungswesen zu analogen
Schlussfolgerungen.®® In der Schweiz wird nunmehr ein neues Rechnungsmodell ausgearbeitet, das mit 1.
Janner 2006 in Kraft treten soll. Die Basis des kinftigen Rechnungsmodells bilden die neu formulierten
Rechnungslegungsgrundsatze, die sich an den aktuellen nationalen und internationalen Entwicklungen im
privaten und offentlichen Rechnungswesen orientieren.

Das kiinftige Rechnungsmodell des Bundes in der Schweiz weist folgende HauptstoRrichtungen auf:

[J Die Buchfihrung und die Rechnungslegung auf den Stufen ,Dienststellen‘ und ,Gesamtbund* sollen
einheitlich nach kaufmannischen Grundsatzen geflihrt werden. Dies erfordert eine systematische
Periodisierung aller Werteflisse (Accrual Accounting).

] Die neue Bundesrechnung umfasst eine Erfolgsrechnung, eine Investitionsrechnung und eine Bilanz mit
Anhangen sowie eine Finanzierungs- und eine Mittelflussrechnung.

0 Aufgrund der Vorgaben der Schuldenbremse stellt die Ausgaben-Einnahmen-Rechnung (also die
Mittelflussrechnung) auf Bundesebene nach wie vor das zentrale Steuerungsinstrument dar. Es ist daher
sinnvoll, dass der rollende Finanzplan kiinftig nach den wichtigsten Aufgabengebieten gegliedert wird und in
Relation zum erwarteten Ausgabenplafond der Schuldenbremse gesetzt wird.

[J Beabsichtigt ist auch eine verstérkte Abstimmung von Aufgaben- und Finanzplanung sowie die Bereitstellung
einer konsolidierten finanziellen Betrachtung auf Stufe ,Gesamtbund®.

37 Riedl, A. Reformansatze im kommunalen Rechnungswesen. In: Handbuch der kommunalen Finanzwirtschaft, Wien 2000.
38 Bis vor wenigen Jahren beschrankte sich die finanzielle Steuerung auf Bundesebene weitgehend auf die
Finanzierungssicht. "Inputsteuerung”, "Kreditverwaltung", "Kameralistik" sind Schlagworte, mit denen das System mit etwas
kritischem Unterton bezeichnet wurde. Weitgehend parallel zu den ReformbemUihungen im Regierungs- und
Verwaltungsbereich ist aber auch im Rechnungswesen des Bundes eine Neuorientierung in Gang gekommen. Es hat sich
das Bewusstsein durchgesetzt, dass ein umfassendes Rechnungssystem nebst der Finanzierungssicht auch die betriebliche
Sicht sowie die Kostentransparenz sicherstellen muss. Diese duale Ausrichtung des 6ffentlichen Rechnungswesens — im
Spannungsfeld zwischen politischer und Management-Rationalitat — steht im Zentrum der Reformbemihungen.” Siehe
http://www.efd.admin.ch/d/.
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[J Des Weiteren sollen gezielte Lockerungen der Kreditspezifikation, die Dezentralisierung der Kreditverant-
wortung an diejenigen Dienststellen, die den Bedarf steuern, sowie die Regelung der Leistungsverrechnung
zwischen den Dienststellen die management-orientierte Verwaltungsfihrung fordern.

[0 In der Bundesverwaltung soll ein flachendeckender Basisstandard fiir die Aufwands- und Auftragserfassung
eingeflihrt werden.

0 Der Nutzen einheitlicher Regeln der Buchfiihrung und Rechnungslegung ist fiir die Transparenz und die
Kontinuitat in der Berichterstattung des Bundes unbestritten.

[ Das zentrale Rechnungswesen soll in ein voll integriertes SAP-System iiberfiihrt werden. Gleichzeitig wird
aber auch eine Gesamtsanierung der inkonsistenten und problembehafteten SAP-Landschaft im
Finanzbereich der Bundesverwaltung vorgenommen.

Die zuvor skizzierten Reformen in der Schweiz erfordern eine Totalrevision des Finanzhaushaltgesetzes. Das
neue Finanzhaushaltgesetz soll mit 1. Janner 2006 in Kraft treten, damit die planméaRige Einfiihrung des neuen

Rechnungsmodells mit dem Voranschlag 2007 erfolgen kann.

Eine Erganzung des 6ffentlichen Rechungswesens in Richtung Managementorientierung sollte aus der Sicht der
Autoren der Studie auch in Osterreich angedacht werden.
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Kenngrofen zu den oéffentlich Bediensteten im Aktivstand

Tabelle A1
Tabelle A2
Tabelle A3
Tabelle A4
Tabelle A5
Tabelle A6
Tabelle A7
Tabelle A8
Tabelle A9
Tabelle A10
Tabelle A11
Tabelle A12
Tabelle A13
Tabelle A14
Tabelle A15
Tabelle A16
Tabelle A17
Tabelle A18
Tabelle A19
Tabelle A20
Tabelle A21

Bund

Bundeslander ohne Wien

Burgenland

Karnten

Niederosterreich

Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Gemeinden (ohne Wien) gesamt

Gemeinden (bis 500 Einwohner) gesamt

Gemeinden (von 501 bis 1.000 Einwohner) gesamt
Gemeinden (von 1.001 bis 2.500 Einwohner) gesamt
Gemeinden (von 2.501 bis 5.000 Einwohner) gesamt
Gemeinden (von 5.001 bis 10.000 Einwohner) gesamt
Gemeinden (bis 10.000 Einwohner) gesamt
Gemeinden (von 10.001 bis 20.000 Einwohner) gesamt
Gemeinden (von 20.001 bis 50.000 Einwohner) gesamt
Gemeinden (Uber 50.000 Einwohner) gesamt
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Tabelle A1: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand

Bund
Personalkapazititen des Bundes einschlieBlich Leihbeamte und "Sondervertriage"
VBA (Jahresdurchschnitte) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bund 166.541| 166.285| 165.524| 163.424| 159.996 155.992
Bundesbetriebe 2.626 2.636 1.735 - - -
Freie Dienstvertrage 3.729 4.007 3.780 4.210 4.394 4.874
Praktikanten 2.330 2.338 2.372 2.361 2402 2.727
Zeitsoldaten 3.140 1.976 1.452 1.298 989 927
Leihbeamte " 46.020 44.633 43.682 41.983 39.307 30.922
linsgesamt 224.386| 221.875| 218.545( 213.276| 207.088| 195.442
Personalkapazititen des Bundes im engeren Sinn
VBA (Jahresdurchschnitte) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bund (ohne Ausgliederungen) 2 166.541 166.285( 165.524 163.424 159.996 155.992
Ausgliederungseffekte pro Jahr 657 0 679 1.349 908 2.160
Ausgliederungseffekte kumuliert 657 657 1.336 2.685 3.593 5.753
Bund einschlieBlich Ausgliederungen 167.198| 166.942| 166.860/ 166.109] 163.589( 161.745
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 115.530( 114.910| 114.068| 112.360| 109.594| 107.007
Vertragsbedienstete 50.434 50.704 50.493 50.004 49.475 48.228
Kollektivvertrage 46 13 14 10 10 10
Sonstige 531 658 949 1.050 917 748
Insgesamt 166.541| 166.285| 165.524| 163.424| 159.996] 155.992
Berufsgruppen 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Verwaltungsdienst 72.870 71.555 70.201 67.770 64.940 62.207
Exekutivdienst 32.095 31.784 31.855 31.521 30.910 30.521
Militarischer Dienst 12.837 13.751 13.744 13.828 13.781 13.532
Richter/Staatsanwalte 2.311 2.307 2.317 2.304 2.292 2.291
Krankenpflegedienst 608 625 632 645 663 593
Hochschullehrer 8.924 8.976 8.991 9.219 9.457 9.194
Bundeslehrer 35.948 36.083 36.299 36.553 36.508 36.378
Sonstige 947 1.205 1.485 1.586 1.446 1.275
Insgesamt 166.541| 166.285| 165.524| 163.424| 159.996] 155.992
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte - -620 -842 -1.708 -2.767 -2.587
Vertragsbedienstete - 270 -211 -489 -528 -1.248
Kollektivvertrage - -33 1 -4 0 0
Sonstige - 127 291 101 -134 -169
Insgesamt ohne Ausgliederungen - -256 -761 -2.100 -3.428 -4.004
Insgesamt einschl. Ausgliederungen - -256 -82 =751 -2.520 -1.844
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 99 99 97 95 93
Vertragsbedienstete 100 101 100 99 98 96
Kollektivvertrage 100 28 30 22 22 22
Sonstige 100 124 179 198 173 141
Insgesamt ohne Ausgliederungen 100 100 99 98 96 94

1) Dienstnehmer des Bundes, die ausgegliederten Einheiten (gegen Kostenersatz) tiberlassen werden.
2) Bund UTO0 ohne rechtlich selbststandige Einheiten und ohne Parlamentsdirektion sowie ohne Sondervertragsformen.
3) Abbau von Bundesbediensten (Leihbeamte und Vertragsbedienstete) im jeweiligen Jahr.
Quelle: BKA: Personaljahrbuch des Bundes und BMF: Personalinformationssystem des Bundes (PIS).
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Tabelle A2: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand

Bundeslander ohne Wien

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 20.522 20.528 20.384 20.005 18.716 18.510
Vertragsbedienstete 67.384| 67.092 68.030|] 68.722 62.575| 63.335
Summe 87.906 87.620 88.414 88.727 81.291 81.845
Landeslehrer 63.823 64.926 65.071 64.810 63.863 63.788
Insgesamt It. GBU 151.729( 152.546( 153.485| 153.537| 145.154| 145.633
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . 38.752 31.697 32.330
Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten - - - - 7.411 7.371
Summe einschlieBlich aller LK-Anstalten ? . . . 159.822| 158.816 159.262
Summe ohne LK-Anstalten . . . 114.785| 113.457( 113.303
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . 6 -144 -379 -1.289 -206
Vertragsbedienstete . -292 938 692 -6.147 760
Summe . -286 794 313 -7.436 554
Landeslehrer . 1.103 145 -261 -947 -75
Insgesamt . 817 939 52 -8.383 479
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften... -7.055 633
Summe einschlieBlich aller LK-Anstalten -1.006 446
Summe ohne LK-Anstalten -1.328 -154
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 100 99 97 91 90
Vertragsbedienstete 100 100 101 102 93 94
Summe 100 100 101 101 92 93
Landeslehrer 100 102 102 102 100 100
Insgesamt 100 101 101 101 96 96
Summe einschlieBlich aller LK-Anstalten 100 99 100
Anteile und Indikatoren 3)
Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ) . . . 40,6% 40,2% 40,1%
Abweichung zum @ der Lénder in PP - - - - - -
Krankenanstaltenquote ° . . . 282%| 28,6%| 28,9%
Abweichung zum @ der Lander in PP - - - - - -
Beschéftigtenquote ohne LK-Anstalten 6 . . . 4.9% 4.8% 4.7%
Abweichung zum @ der Lénder in PP - - - - - -
Schiiler/Lehrerverhéltnis ” 10,7 10,5 10,6 10,6 10,7

Abweichung zum @ der Lander in PP - - - -

Ohne Karntner und ab 2001 ohne Obergsterreichische Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft.
EinschlieRlich Karntner und Oberdsterreichische Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft.

Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien

Anteil der Landeslehrer an den 6ffentlich Bediensteten der Lander insgesamt (inklusive LK-Anstalten).

_ T =

1
2
3
4
5
6) Anteil der ¢ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbsténdig Beschaftigten (laut HVB).

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.
Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Anteil der 6ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen der Lander insgesamt (inklusive LK-Anstalten).
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Tabelle A3: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Bundesland Burgenland

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 788 776 716 650 623 605
Vertragsbedienstete 3.320 3.323 3.351 3.378 3.428 3.497
Summe 4108 4.099 4,067 4.028 4.051 4.102
Landeslehrer 2.663 2.645 2.641 2.586 2.505 2.446
Insgesamt It. GBU 6.771 6.744 6.708 6.614 6.556 6.548
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . 1.841 1.873 1.913

Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten” - - - - - -

Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 6.771 6.744 6.708 6.614 6.556 6.548

Summe ohne LK-Anstalten . . . 4.773 4.683 4.635

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -12 -60 -66 -27 -18
Vertragsbedienstete . 3 28 27 50 69
Summe . -9 -32 -39 23 51
Landeslehrer . -18 -4 -55 -81 -59
Insgesamt . -27 -36 -94 -58 -8
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . . 32 40
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten . -27 -36 -94 -58 -8
Summe ohne LK-Anstalten . . . . -90 -48

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 98 91 82 79 77
Vertragsbedienstete 100 100 101 102 103 105
Summe 100 100 99 98 99 100
Landeslehrer 100 99 99 97 94 92
Insgesamt 100 100 99 98 97 97
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 100 100 99 98 97 97

Anteile und Indikatoren ?

Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ . . . 39,1%| 382%| 37,4%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . -1,5 -2,0 -2,7
Krankenanstaltenquote ¥ . . . 27,8% 28,6% 29,2%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ® . . . -0,3 +0,0 +0,4
Beschaftigtenquote ohne LK-Anstalten © : . : 6,0% 5,8% 5,6%
Abweichung zum @ der Lénder in PP . . . +1,1 +1,0 +0,9
Schiiler/Lehrerverhéltnis ” 9.1 9,0 8,9 9,0 9,1

Abweichung zum @ der Lander (Anzahl) -1,6 -1,5 -1,7 -1,6 -1,6

1) Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.

2) Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.

3) Anteil der Landeslehrer an den 6&ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).

4) Anteil der ¢ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).

5) Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .

6) Anteil der ¢ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschaftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.
Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Tabelle A4: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand

Bundesland Karnten

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 1.743 1.765 1.759 1.731 1.683 1.644
Vertragsbedienstete 1.697 1.646 1.629 1.606 1.591 1.617
Summe 3.440 3.411 3.388 3.337 3.274 3.261
Landeslehrer 6.007 6.242 6.270 6.248 5.994 5.912
Insgesamt It. GBU 9.447 9.653 9.658 9.585 9.268 9.173
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften... - - - - - -
Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten - - - - - -
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten . . . 15.870 15.519 15.431
Summe ohne LK-Anstalten 9.447 9.653 9.658 9.585 9.268 9.173
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 22 -6 -28 -48 -39
Vertragsbedienstete -51 -17 -23 -15 26
Summe -29 -23 -51 -63 -13
Landeslehrer 235 28 -22 -254 -82
Insgesamt 206 5 -73 =317 -95
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften... - - - - - -
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten . -351 -88
Summe ohne LK-Anstalten 206 5 -73 -317 -95
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 101 101 99 97 94
Vertragsbedienstete 100 97 96 95 94 95
Summe 100 99 98 97 95 95
Landeslehrer 100 104 104 104 100 98
Insgesamt 100 102 102 101 98 97
Summe einschlieBlich der LK-Ausgliederungen 100 102 102 101 98 97
Anteile und Indikatoren ?
Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ 39,4%| 38,6%| 383%
Abweichung zum @ der Lander in PP -1,2 -1,6 -1,7
Krankenanstaltenquote ¥ 39,6%| 40,3%| 40,6%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ) } ) +11,4 +11,7 +11,7
Beschaftigtenquote ohne LK-Anstalten 6 5,0% 5,1% 5,1% 5,0% 4,8% 4,8%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . +0,1 +0,0 +0,0
Schiiler/Lehrerverhaltnis ” 9,8 9,4 9,3 9,2 9,4
Abweichung zum @ der Lénder (Anzahl) -0,9 -1,1 -1,3 -1,4 -1,3

Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.

oo

1
2
3
4
5
6

Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.

Anteil der Landeslehrer an den 6ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).
Anteil der 6ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).
Landerdurchschnitt einschlielich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .
Anteil der 6ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschéftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.

Quellen: Gebarungsubersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Tabelle A5: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Bundesland Niederdsterreich

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 6.872 6.909 6.927 6.872 6.822 6.752
Vertragsbedienstete 12.142 12.344 12.434 12.416 12.477 12.587
Summe 19.014| 19.253 19.361 19.288 19.299 19.339
Landeslehrer 14.365 14.406 14.723 14.576 14.434 14.353
Insgesamt 33.379| 33.659| 34.084| 33.864| 33.733| 33.692
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . 2.535 2.496 2.436

Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten” - - - - - -

Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 33.379 33.659 34.084 33.864 33.733 33.692

Summe ohne LK-Anstalten . . . 31.329 31.237 31.256

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . 37 18 -55 -50 -70
Vertragsbedienstete . 202 90 -18 61 110
Summe . 239 108 -73 11 40
Landeslehrer . 41 317 -147 -142 -81
Insgesamt It. GBU . 280 425 -220 -131 -41
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . . -39 -60
Summe einschlieBllich der LK-Anstalten . 280 425 -220 -131 -41
Summe ohne LK-Anstalten . . . . -92 19

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 101 101 100 99 98
Vertragsbedienstete 100 102 102 102 103 104
Summe 100 101 102 101 101 102
Landeslehrer 100 100 102 101 100 100
Insgesamt 100 101 102 101 101 101
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 100 101 102 101 101 101

Anteile und Indikatoren ?

Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ . . . 43,0%| 42,8%| 42,6%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . +2,5 +2.6 +2,5
Krankenanstaltenquote 4 . . . 7.5% 7.4% 7.2%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ® . . . -20,7 -21,2 -21,6
Beschaftigtenquote ohne LK-Anstalten © . : . 6,0% 6,0% 6,0%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . +1,1 +1,2 +1,3
Schiiler/Lehrerverhaltnis ” 10,5 10,6 10,5 10,6 10,6

Abweichung zum @ der Lander (Anzahl) -0,1 +0,1 -0,1 -0,1 -0,2

1) Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.

2) Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.

3) Anteil der Landeslehrer an den 6&ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).

4) Anteil der ¢ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).

5) Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .

6) Anteil der ¢ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschaftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.
Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Bundesland Oberosterreich

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 3.997 3.997 3.971 3.859 2.836 2.790
Vertragsbedienstete 12.988 13.011 13.110 13.233 6.834 6.805
Summe 16.985 17.008 17.081 17.092 9.670 9.595
Landeslehrer 13.354 13.718 13.781 13.842 13.839 13.792
Insgesamt It. GBU 30.339 30.726 30.862 30.934 23.509 23.387
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften... 7.303 - -
Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten” - - - - 7.411 7.371
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 30.339] 30.726] 30.862] 30.934] 30.920| 30.758
Summe ohne LK-Anstalten 23.631 23.509 23.387
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 0 -26 -112 -1.023 -46
Vertragsbedienstete 23 99 123 -6.399 -29
Summe 23 73 11 -7.422 -75
Landeslehrer 364 63 61 -3 -47
Insgesamt 387 136 72 -7.425 -122
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften... . . - -
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 387 136 72 -14 -162
Summe ohne LK-Anstalten -122 -122
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 100 99 97 71 70
Vertragsbedienstete 100 100 101 102 53 52
Summe 100 100 101 101 57 56
Landeslehrer 100 103 103 104 104 103
Insgesamt 100 101 102 102 77 77
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 100 101 102 102 102 101
Anteile und Indikatoren ?
Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ 447%| 44.8%| 44,8%
Abweichung zum @ der Lander in PP +4,2 +4,5 +4.8
Krankenanstaltenquote ¥ 23,6% 24,0% 24,0%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ® -4,6 -4,6 -4,9
Beschéftigtenquote ohne LK-Anstalten 6 4,4% 4.4% 4,3%
Abweichung zum @ der Lénder in PP . . . -0,4 -0,4 -0,4
Schiiler/Lehrerverhaltnis " 11,6 11,3 11,5 11,5 11,4
Abweichung zum @ der Lander (Anzahl) +0,9 +0,8 +0,9 +0,9 +0,7

—_ T =

1
2
3
4
5
6

Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.
Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.
Anteil der Landeslehrer an den 6ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).
Anteil der 6ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).
Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .
Anteil der 6ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschaftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.

Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Tabelle A7: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Bundesland Salzburg

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 1.515 1.490 1.471 1.415 1.373 1.366
Vertragsbedienstete 6.853 6.329 6.425 6.489 6.401 6.472
Summe 8.368 7.819 7.896 7.904 7.774 7.838
Landeslehrer 5.236 5.334 5.384 5.366 5.398 5.336
Insgesamt It. GBU 13.604| 13.153 13.280 13.270 13.172 13.174
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . 4.626 4.666 4.785

Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten” - - - - - -

Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 13.604 13.153 13.280 13.270 13.172 13.174

Summe ohne LK-Anstalten . . . 8.644 8.506 8.389

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -25 -19 -56 -42 -7
Vertragsbedienstete . -524 96 64 -88 71
Summe . -549 77 8 -130 64
Landeslehrer . 98 50 -18 32 -62
Insgesamt . -451 127 -10 -98 2
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . . 40 119
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten . -451 127 -10 -98 2
Summe ohne LK-Anstalten . . . . -138 -117

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 98 97 93 91 90
Vertragsbedienstete 100 92 94 95 93 94
Summe 100 93 94 94 93 94
Landeslehrer 100 102 103 102 103 102
Insgesamt 100 97 98 98 97 97
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 100 97 98 98 97 97

Anteile und Indikatoren ?

Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ . . . 40,4%| 41,0%| 40,5%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . -0,1 +0,8 +0,5
Krankenanstaltenquote ¥ . . . 34,9% 35,4% 36,3%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ® . . . +6,7 +6,9 +7,5
Beschaftigtenquote ohne LK-Anstalten © . : . 4,1% 4,0% 3,9%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . -0,8 -0,8 -0,9
Schiiler/Lehrerverhaltnis ” 10,8 10,6 10,6 10,6 10,5

Abweichung zum @ der Lander (Anzahl) +0,2 +0,1 +0,0 -0,0 -0,2

1) Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.

2) Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.

3) Anteil der Landeslehrer an den 6&ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).

4) Anteil der ¢ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).

5) Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .

6) Anteil der ¢ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschaftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.
Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Bundesland Steiermark

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 3.959 3.935 3.890 3.822 3.746 3.715
Vertragsbedienstete 17.514 17.588 18.293 18.843 18.936 18.995
Summe 21.473 21.523 22.183 22.665 22.682 22.710
Landeslehrer 11.717 11.769 11.392 11.190 10.656 10.781
Insgesamt It. GBU 33.190 33.292 33.575 33.855 33.338 33.491
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften 14.334 14.403 14.479
Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten - - - - - -
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 33.190| 33.292| 33.575| 33.855| 33.338] 33.491
Summe ohne LK-Anstalten 19.521 18.935 19.012
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte -24 -45 -68 -76 -31
Vertragsbedienstete 74 705 550 93 59
Summe 50 660 482 17 28
Landeslehrer 52 =377 -202 -534 125
Insgesamt 102 283 280 -517 153
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . 69 76
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 102 283 280 -517 153
Summe ohne LK-Anstalten -586 77
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 99 98 97 95 94
Vertragsbedienstete 100 100 104 108 108 108
Summe 100 100 103 106 106 106
Landeslehrer 100 100 97 96 91 92
Insgesamt 100 100 101 102 100 101
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 100 100 101 102 100 101
Anteile und Indikatoren ?
Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ 33,1%| 32,0%| 32,2%
Abweichung zum @ der Lander in PP -7,5 -8,2 -7,9
Krankenanstaltenquote 4 42,3% 43,2% 43,2%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ® +14,2 +14,6 +14,4
Beschéftigtenquote ohne LK-Anstalten 6 4,5% 4.4% 4,4%
Abweichung zum @ der Lénder in PP . . . -0,3 -0,4 -0,3
Schiiler/Lehrerverhaltnis " 10,1 10,0 10,4 10,6 11,0
Abweichung zum @ der Lander (Anzahl) -0,6 -0,5 -0,1 -0,0 +0,3

—_ T =

1
2
3
4
5
6

Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.
Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.
Anteil der Landeslehrer an den 6ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).
Anteil der 6ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).
Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .
Anteil der 6ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschaftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.

Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Tabelle A9: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand

Bundesland Tirol

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 1.200 1.189 1.175 1.144 1.138 1.161
Vertragsbedienstete 8.933 8.942 8.889 8.878 9.089 9.498
Summe 10.133 10.131 10.064 10.022 10.227 10.659
Landeslehrer 6.434 6.725 6.746 6.818 6.794 6.893
Insgesamt It. GBU 16.567 16.856 16.810 16.840 17.021 17.552
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . 5.470 5.640 6.069
Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten” - - - - - -
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 16.567 16.856] 16.810] 16.840 17.021 17.552
Summe ohne LK-Anstalten . . . 11.370 11.381 11.483
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -11 -14 -31 -6 23
Vertragsbedienstete . 9 -53 -1 211 409
Summe . -2 -67 -42 205 432
Landeslehrer . 291 21 72 -24 99
Insgesamt . 289 -46 30 181 531
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften . . . . 170 429
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten . 289 -46 30 181 531
Summe ohne LK-Anstalten 11 102
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 99 98 95 95 97
Vertragsbedienstete 100 100 100 99 102 106
Summe 100 100 929 99 101 105
Landeslehrer 100 105 105 106 106 107
Insgesamt 100 102 101 102 103 106
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 100 102 101 102 103 106
Anteile und Indikatoren ?
Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ . . . 40,5%| 39,9%| 39,3%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . -0,1 -0,3 -0,8
Krankenanstaltenquote ¥ . . . 32,5% 33,1% 34,6%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ® . . . +4.3 +4,6 +5,7
Beschéftigtenquote 6 . . . 4,3% 4,3% 4.2%
Abweichung zum @ der Lénder in PP . . . -0,5 -0,5 -0,5
Schiiler/Lehrerverhaltnis ” 11,8 11,3 11,5 11,4 11,5
Abweichung zum @ der Lander (Anzahl) +1,1 +0,8 +0,9 +0,8 +0,8
1) Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.
2) Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.
3) Anteil der Landeslehrer an den o&ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).
4) Anteil der ¢ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).
5) Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .
6) Anteil der 6ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschéftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.
Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Bundesland Vorarlberq

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (Ist-Sténde)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 448 467 475 512 495
Vertragsbedienstete 3.937 3.909 3.899 3.879 3.819 .
Summe 4.385 4.376 4.374 4.391 4.314 4.341
Landeslehrer 4.047 4.087 4,134 4.184 4,243 4.275
Insgesamt It. GBU 8.432 8.463 8.508 8.575 8.557 8.616
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften 2.643 2.619 2.648
Riickgénge in Folge von Ausgliederungen von LK-
Anstalten” - - - - - -
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 8.432 8.463 8.508 8.575 8.557 8.616
Summe ohne LK-Anstalten 5.932 5.938 5.968
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 19 8 37 -17
Vertragsbedienstete -28 -10 -20 -60
Summe -9 -2 17 =77 27
Landeslehrer 40 47 50 59 32
Insgesamt 31 45 67 -18 59
dar.: ausgegliederte Landeskranken-

anstaltenbetriebsgesellschaften -24 29
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 31 45 67 -18 59
Summe ohne LK-Anstalten 6 30
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)
Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 104 106 114 110
Vertragsbedienstete 100 99 99 99 97
Summe 100 100 100 100 98 99
Landeslehrer 100 101 102 103 105 106
Insgesamt 100 100 101 102 101 102
Summe einschlieBlich der LK-Anstalten 100 100 101 102 101 102
Anteile und Indikatoren ?
Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote ¥ 48,8%| 49.6%| 49,6%
Abweichung zum @ der Lander in PP +8,2 +9,4 +9,6
Krankenanstaltenquote ¥ 30,8% 30,6% 30,7%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ® +2,6 +2.0 +1,9
Beschéftigtenquote ohne LK-Anstalten® 4,5% 4.4% 4,4%
Abweichung zum @ der Lénder in PP . . . -0,4 -0,3 -0,3
Schiiler/Lehrerverhaltnis " 10,2 10,2 10,1 10,1 10,0
Abweichung zum @ der Lander (Anzahl) -0,4 -0,3 -0,5 -0,5 -0,7

—_ T =

1
2
3
4
5
6

Personalstandsreduktionen in Folge der Errichtung von Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften.
Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.
Anteil der Landeslehrer an den 6ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive LK-Anstalten).
Anteil der 6ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. LK-Anstalten).
Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .
Anteil der 6ffentlich Bediensteten ohne LK-Anstalten an den unselbst.Beschaftigten (laut HVB) des Landes.

7) Anzahl der Schiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.

Quellen: Gebarungsiibersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Tabelle A11: KenngréRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Bundesland Wien "

Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 30.529 30.330 29.907 28.953 28.495 27.619
Vertragsbedienstete 29.640 29.239 29.529 29.777 30.097 30.536
Summe 60.169 59.569 59.436 58.730 58.592 58.155
Landeslehrer 10.551 10.654 11.432 11.125 11.552 10.970
Insgesamt It. GBU 70.720 70.223 70.868 69.855 70.144 69.125
dar.: ausgegliederte LK-Anstalten - - - 29.265 29.123 28.946
Riickgénge in Folge d. Ausgliederung: Wiener Wohnen

(2000) und Musseen d. Stadt Wien (2002) - - - 601 599 719
Summe einschlieBlich Ausgliederungen 70.720 70.223 70.868 70.456 70.743 69.844
Summe ohne Ausgliederungen . . . 40.590 41.021 40.179

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -199 -423 -954 -458 -876
Vertragsbedienstete . -401 290 248 320 439
Summe . -600 -133 -706 -138 -437
Landeslehrer . 103 778 -307 427 -582
Insgesamt . -497 645 -1.013 289 -1.019
dar.: ausgegliederte LK-Anstalten - - - - -142 -177
Summe einschlieBlich Ausgliederungen . -497 645 -412 287 -899
Summe ohne Ausgliederungen . . . . 431 -842

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

Verwendungsart 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 99 98 95 93 90
Vertragsbedienstete 100 99 100 100 102 103
Summe 100 99 99 98 97 97
Landeslehrer 100 101 108 105 109 104
Insgesamt 100 99 100 99 99 98
Summe einschlieBlich der Ausgliederungen 100 99 100 100 100 99

Anteile und Indikatoren ?

Quoten 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Landeslehrerquote . . . 15,8%| 16,3%| 15,7%
Abweichung zum @ der Lénder in PP . . . -24.8 -23,9 -24.3
Krankenanstaltenquote 4 . . . 41,5% 41,2% 41,4%
Abweichung zum @ der Lénder in PP ) : ) +13,4 +12,6 +12,6
Beschéaftigtenquote ohne Ausgliederungen ®) . . . 5,3% 5,3% 5,3%
Abweichung zum @ der Lander in PP . . . +0,4 +0,6 +0,6
Schiiler/Lehrerverhaltnis ") 9,7 9,7 9,2 9,6 9,2

Abweichung zum @ der Lénder (Anzahl) -1,0 -0,9 -1,4 -1,1 -1,5

1) Ohne Bedienstete der Wiener Stadtwerke (1997: 15.222; 2002: 12.817)

2) Durchschnitt der Bundeslander jeweils ohne Wien.

3) Anteil der Landeslehrer an den 6&ffentlich Bediensteten des Landes insgesamt (inklusive Ausgliederungen).

4) Anteil der 6ffentl. Bediensteten in Krankenanstalten an jenen des Landes insgesamt (ink. Ausgliederungen).

5) Landerdurchschnitt einschlieRlich Karntner und Oberdsterreichen Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft .

6) Anteil der 6ffentlich Bediensteten an den unselbsténdig Beschaftigten (laut HVB) des Bundeslandes.

7) Anzahl der Schiiler in allgemeinbildenden und berufsbilden Plichtschulen pro Landeslehrer.
Quellen: Gebarungstubersichten ST.AT; Schulstatistik BMBWK; Beschéftigte HVB und eigene Berechnungen.
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Tabelle A12: KenngrofRen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

Gemeinden gesamt 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 11.599 11.517 11.630 11.095 10.382 10.207
Vertragsbedienstete 59.614 61.254 60.095 63.603 63.741 63.537
Summe 71.212 72.771 71.725 74.699 74123 73.744
Sonstige 9.353 8.638 8.147 7.035 6.753 6.626
Insgesamt 80.565 81.409 79.872 81.734 80.876 80.370
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

Gemeinden gesamt 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte -82 113 -534 -713 -175
Vertragsbedienstete 1.641 -1.159 3.508 137 -203
Summe 1.559 -1.046 2973 -576 -378
Sonstige -715 -491 -1.111 -282 -128
Insgesamt 844 -1.537 1.862 -858 -506
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

Gemeinden gesamt 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 99 100 96 90 88
Vertragsbedienstete 100 103 101 107 107 107
Summe 100 102 101 105 104 104
Sonstige 100 92 87 75 72 71
Insgesamt 100 101 99 101 100 100
Indikatoren

Gemeinden gesamt 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 2.357 2.357 2.358 2.358 2.358 2.358
Einwohner 6.255.938( 6.255.938| 6.255.938| 6.255.938| 6.255.938| 6.482.803
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 34,2 34,5 33,9 34,7 34,3 34,1
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 12,9 13,0 12,8 13,1 12,9 12,4
Beschaftigtenquote " 3,5% 3,5% 3,4% 3,5% 3,4% 3,4%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.

48

57von 72



58 von 72 532/AVORL-K - Ausschussvorlage

Tabelle A13: Kenngrofen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden (bis 500 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

bis 500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 26 24 28 25 25 24
Vertragsbedienstete 298 317 342 334 351 315
Summe 324 341 371 359 376 339
Sonstige 144 148 153 171 150 162
Insgesamt 468 490 523 530 526 501

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

bis 500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -2 4 -4 0 -1
Vertragsbedienstete . 18 26 -8 17 -37
Summe . 17 30 -12 17 -38
Sonstige . 4 4 18 -21 13
Insgesamt . 21 34 7 -4 -25

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

bis 500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 94 110 96 97 93
Vertragsbedienstete 100 106 115 112 118 105
Summe 100 105 114 111 116 104
Sonstige 100 103 106 119 104 113
Insgesamt 100 105 112 113 112 107
Indikatoren

bis 500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 181 181 181 181 181 173
Einwohner 61.177 61.177 61.177 61.177 61.177 57.746
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 2,6 2,7 29 29 29 29
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 7,7 8,0 8,6 8,7 8,6 8,7
Beschaftigtenquote " 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Gemeinden (501 bis 1.000 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

501 bis 1.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 194 198 208 173 172 157
Vertragsbedienstete 1.810 1.867 1.902 1.958 2.082 1.874
Summe 2.004 2.066 2111 2131 2.254 2.032
Sonstige 470 477 477 486 464 406
Insgesamt 2.474 2.543 2.587 2.617 2.718 2.437
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

501 bis 1.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 4 10 -35 -1 -15
Vertragsbedienstete 57 35 55 124 -208
Summe 62 45 20 123 -222
Sonstige 7 0 9 -22 -58
Insgesamt 69 45 30 101 -281
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

501 bis 1.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 102 107 89 89 81
Vertragsbedienstete 100 103 105 108 115 104
Summe 100 103 105 106 112 101
Sonstige 100 101 101 103 99 86
Insgesamt 100 103 105 106 110 99
Indikatoren

501 bis 1.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 452 452 453 453 453 426
Einwohner 337.203| 337.755| 338.637| 338.637| 338.595| 317.612
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 5,5 5,6 5,7 5,8 6,0 5,7
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 7,3 7,5 7,6 7,7 8,0 7,7
Beschaftigtenquote " 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Tabelle A15: Kenngrofen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden (1.001 bis 2.500 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

1.001 bis 2.500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1.252 1.212 1.286 1.299 1.143 1.087
10.634 10.974 11.155 11.744 11.739 11.355

Summe 11.886 12.186 12.441 13.044 12.882 12.442
Sonstige 2.020 2.010 1.987 1.983 1.895 1.681
Insgesamt 13.906 14.195 14.429 15.026 14.777 14.124

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

1.001 bis 2.500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -40 74 13 -157 -56
Vertragsbedienstete . 340 181 589 -5 -384
Summe . 300 256 602 -162 -439
Sonstige . -1 -22 -4 -88 -214
Insgesamt . 289 233 598 -250 -653

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

1.001 bis 2.500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 97 103 104 91 87
Vertragsbedienstete 100 103 105 110 110 107
Summe 100 103 105 110 108 105
Sonstige 100 99 98 98 94 83
Insgesamt 100 102 104 108 106 102
Indikatoren

1.001 bis 2.500 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 1.144 1.144 1.145 1.145 1.145 1.131
Einwohner 1.829.999|1.829.447( 1.831.180| 1.831.181| 1.831.223( 1.819.615
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 12,2 12,4 12,6 13,1 12,9 12,5
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 7,6 7,8 7.9 8,2 8,1 7,8
Beschaftigtenquote " 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Tabelle A16: Kenngrofen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden (2.501 bis 5.000 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

2.501 bis 5.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 1.072 1.061 1.186 1.017 997 958
Vertragsbedienstete 8.865 9.210 9.388 9.715 9.969 10.322
Summe 9.937 10.271 10.574 10.732 10.966 11.280
Sonstige 1.464 1.470 1.481 1.365 1.219 1.073
Insgesamt 11.402 11.741 12.055 12.097 12.185 12.354
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

2.501 bis 5.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte -12 125 -170 -20 -38
Vertragsbedienstete 346 177 328 254 353
Summe 334 303 158 234 315
Sonstige 5 12 -117 -145 -146
Insgesamt 339 315 42 88 169
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

2.501 bis 5.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 99 111 95 93 89
Vertragsbedienstete 100 104 106 110 112 116
Summe 100 103 106 108 110 114
Sonstige 100 100 101 93 83 73
Insgesamt 100 103 106 106 107 108
Indikatoren

2.501 bis 5.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 382 382 381 381 381 412
Einwohner 1.270.592| 1.270.592( 1.267.985| 1.267.984( 1.267.984| 1.383.606
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 29,8 30,7 31,6 31,7 32,0 30,0
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 9,0 9,2 9,5 9,5 9,6 8,9
Beschaftigtenquote " 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Tabelle A17: Kenngrofen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden (5.001 bis 10.000 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

5.001 bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 934 926 897 825 824 851
Vertragsbedienstete 9.882 10.200 9.823 8.862 9.738 10.652
Summe 10.816 11.125 10.720 9.687 10.562 11.503
Sonstige 1.191 1.128 1.115 986 1.118 940
Insgesamt 12.006 12.253 11.835 10.674 11.680 12.443

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

5.001 bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -8 -29 -72 -1 27
Vertragsbedienstete . 318 -376 -961 875 914
Summe . 310 -405 -1.033 874 941
Sonstige . -63 -13 -128 132 -178
Insgesamt . 246 -418 -1.161 1.006 763

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

5.001 bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 99 96 88 88 91
Vertragsbedienstete 100 103 99 90 99 108
Summe 100 103 99 90 98 106
Sonstige 100 95 94 83 94 79
Insgesamt 100 102 99 89 97 104
Indikatoren

5.001 bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 130 130 130 130 130 144
Einwohner 847.821| 847.821| 847.826| 847.826| 847.826( 953.094
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 92,4 94,3 91,0 82,1 89,8 86,4
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 14,2 14,5 14,0 12,6 13,8 13,1
Beschaftigtenquote " 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Tabelle A18: Kenngrofen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden (bis 10.000 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 3.478 3.421 3.606 3.339 3.160 3.077
Vertragsbedienstete 31.488 32.568 32.611 32.614 33.879 34.518
Summe 34.967 35.989 36.217 35.953 37.039 37.595
Sonstige 5.290 5.232 5.213 4.991 4.846 4.263
Insgesamt 40.257| 41.221 41.430) 40.944| 41.886] 41.858
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte -57 185 -267 -179 -83
Vertragsbedienstete 1.080 43 3 1.265 639
Summe 1.022 228 -264 1.086 556
Sonstige -58 -19 -222 -144 -584
Insgesamt 964 209 -486 942 -28
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 98 104 96 91 88
Vertragsbedienstete 100 103 104 104 108 110
Summe 100 103 104 103 106 108
Sonstige 100 99 99 94 92 81
Insgesamt 100 102 103 102 104 104
Indikatoren

bis 10.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 2.289 2.289 2.290 2.290 2.290 2.286
Einwohner 4.346.792| 4.346.792| 4.346.805| 4.346.805| 4.346.805| 4.531.673
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 17,6 18,0 18,1 17,9 18,3 18,3
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 9,3 9,5 9,5 9,4 9,6 9,2
Beschaftigtenquote " 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,8% 1,7%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.

Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Tabelle A19: Kenngrofen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden (10.001 bis 20.000 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

GK 2 -10.001 bis 20.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 954 928 916 867 826 825
Vertragsbedienstete 7.239 7.484 7.843 7.743 8.681 8.191
Summe 8.193 8.412 8.759 8.610 9.507 9.016
Sonstige 1.246 1.309 951 834 823 803
Insgesamt 9.439 9.721 9.710 9.444 10.330 9.818

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

GK 2 - 10.001 bis 20.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . -26 -12 -48 -41 -1
Vertragsbedienstete . 245 359 -100 939 -490
Summe . 219 347 -149 897 -492
Sonstige . 63 -358 -117 -1 -20
Insgesamt . 282 -11 -266 886 -512

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

GK 2 - 10.001 bis 20.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 97 96 91 87 86
Vertragsbedienstete 100 103 108 107 120 113
Summe 100 103 107 105 116 110
Sonstige 100 105 76 67 66 64
Insgesamt 100 103 103 100 109 104
Indikatoren

GK 2 - 10.001 bis 20.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 45 45 45 45 45 49
Einwohner 557.415| 557.415| 557.402| 557.402| 557.402| 622.440
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 209,8 216,0 215,8 209,9 229,6 200,4
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 16,9 17,4 17,4 16,9 18,5 15,8
Beschaftigtenquote " 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

GK 3 - 20.001 bis 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 956 890 850 763 780 895
Vertragsbedienstete 8.570 8.330 7.432 7.828 7.993 10.559
Summe 9.526 9.220 8.281 8.591 8.772 11.453
Sonstige 1.468 1.250 1.011 556 601 899
Insgesamt 10.994 10.470 9.292 9.147 9.373 12.352
Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

GK 3 -20.001 bis 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte -66 -41 -87 17 115
Vertragsbedienstete -240 -898 397 164 2.566
Summe -306 -939 310 181 2.681
Sonstige -218 -239 -455 45 297
Insgesamt -524 -1.178 -145 226 2.979
Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

GK 3 - 20.001 bis 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 93 89 80 82 94
Vertragsbedienstete 100 97 87 91 93 123
Summe 100 97 87 90 92 120
Sonstige 100 85 69 38 41 61
Insgesamt 100 95 85 83 85 112
Indikatoren

GK 3 -20.001 bis 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 15 15 15 15 15 16
Einwohner 402.112 402.112| 402.112 402.112| 402.112| 458.772
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 732,9 698,0 619,5 609,8 624,9 772,0
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 27,3 26,0 231 22,7 23,3 26,9
Beschaftigtenquote " 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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Tabelle A21: KenngroBen zu den 6ffentlich Bediensteten im Aktivstand
Gemeinden (iiber 50.000 Einwohner) gesamt

Zahl der o6ffentlich Bediensteten zum Jahresende (VZA)

GK 4 - (iber 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 6.210 6.278 6.259 6.126 5.616 5.411
Vertragsbedienstete 12.317 12.872 12.209 15.418 13.187 10.269
Summe 18.527 19.150 18.468 21.544 18.803 15.680
Sonstige 1.349 847 972 655 483 662
Insgesamt 19.875 19.997 19.440 22.199 19.286 16.342

Veranderung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten zum Vorjahr (absolut)

GK 4 - Gber 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte . 68 -20 -132 -510 -205
Vertragsbedienstete . 556 -663 3.208 -2.231 -2.918
Summe . 624 -682 3.076 -2.741 -3.123
Sonstige . -502 125 -317 -172 179
Insgesamt . 122 -557 2.759 -2.913 -2.944

Entwicklung der Zahl der 6ffentlich Bediensteten (Index: 1997=100)

GK 4 - iber 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beamte 100 101 101 99 90 87
Vertragsbedienstete 100 105 99 125 107 83
Summe 100 103 100 116 101 85
Sonstige 100 63 72 49 36 49
Insgesamt 100 101 98 112 97 82
Indikatoren

GK 4 - Uiber 50.000 EW 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zahl der Gemeinden 8 8 8 8 8 7
Einwohner 949.619| 949.619 949.619( 949.619| 949.619| 869.918
Aktive Bedienstete pro Gemeinde 24844 | 2.499,6 | 2430,0 | 27749 | 2.410,8 | 2.334,5
Aktive Bedienstete pro 1000 EW 20,9 211 20,5 23,4 20,3 18,8
Beschaftigtenquote " 0,9% 0,9% 0,8% 0,9% 0,8% 0,7%
Abweichung zum @ der Lander in PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Gemeindebedienstete gemessen an den Erwerbstatigen der Bundeslander.
Quelle: Gebarungsubersichten ST.AT, eigene Berechnungen.
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5.3 Erhebungsbogen zur Verbesserung der statistischen Basis
im Bereich der 6ffentlichen Beschaftigung

Personalkapazitat und Personalausgaben
Postenverzeichnis

Personalkapazitat nach Altersstruktur
Erlauterungen
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