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OSTERREICH

KONVENT

Entwurf
Bericht zum Erganzungsmandat
des Ausschusses 3

Staatliche Institutionen

Ergdanzungsmandat:

I. Das Prasidium hat in der 20. Sitzung am 29. April 2004 beschlossen, dass der Aus-
schuss 3 in seinen Beratungen auch weitere Themen, die bisher nicht im Mandat enthalten
waren, mit folgenden Fragestellungen behandeln soll:

1.) Politische Parteien

Wie sollen die Fragen der Aufgaben, der Stellung, der Finanzierung und der Kontrolle der
politischen Parteien auf verfassungsgesetzlicher Ebene geregelt werden? Besteht in die-
sem Zusammenhang hinsichtlich des Art. | des Parteiengesetzes, BGBI. Nr. 404/1975 idF
BGBI. I Nr. 71/2003, ein Anderungsbedarf, und wenn ja, in welcher Richtung?

2.) Sitz der obersten Organe

Besteht hinsichtlich der Regelung uber die Bundeshauptstadt sowie (iber den Sitz der o-
bersten Organe gemal Art. 5 B-VG unter Bedachtnahme auf allféllige Folgekosten sowie
auf Gesichtspunkte der Flexibilitat ein Anderungsbedarf?

3.) Bundesversammlung

Besteht hinsichtlich der Regelungen betreffend die Bundesversammlung in den Art. 38 bis
40 B-VG ein Anderungshedarf?

4.) Stellung der Nationalratsabgeordneten

Besteht hinsichtlich des in Art. 56 Abs. 2 bis 4 B-VG normierten Rickkehrrechts von Re-
gierungsmitgliedern in ihre (vormals innegehabte) Stellung als Nationalratsmandatar ein
Anderungsbedarf? (Fiir den Fall einer Anderung ist auch die entsprechende Erméachtigung
des Landesgesetzgebers in Art. 96 Abs. 3 B-VG zu beachten.)

Besteht hinsichtlich der in Art. 59a B-VG vorgesehenen Sonderregelungen fur dffentliche
Bedienstete im Zusammenhang mit ihrer Stellung als Nationalratsmandatar ein Ande-
rungsbedarf? (Fir den Fall eines Anderungsbedarfes sind auch die Regelungen in Art. 23b
Abs. 1 und 2 sowie in Art. 95 Abs. 4 1. Satz B-VG zu beachten.)

A03_Entwurf_Bericht_Erganzungsmandat_20040909 1



2von 31

648/AVORL-K - Ausschussvorlage

Das Préasidium hat in der 21. Sitzung am 25. Mai 2004 beschlossen, dass die Ausschsse
in ihren weiteren Beratungen auch die im Tabellenteil des Zwischenberichts des Aus-
schusses 2 enthaltene ,,Zusammenstellung der in Geltung stehenden Regelungen in bun-
desverfassungsgesetzlicher Form* (Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestim-
mungen in Bundesgesetzen) berlicksichtigen sollen.

Die Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen aus dem Bereich ,,Bezi-
gebegrenzung® (74bvg — BezligebegrenzungsBVG 1987, 77bvg — Beziigebegren-
zungsBVG 1997 und 7vfb — bezuigerechtliche Regelung im VfGG) sollen jedoch nicht,
wie im Tabellenteil des Zwischenberichts des Ausschusses 2 vorgesehen, vom Aus-
schuss 3, sondern vom Ausschuss 2 selbst vertieft beraten werden.

Als zu berlcksichtigende Normen verbleiben daher die laufenden Ziffern 25bvg

(1. B-VG-Novelle 1962), 433vfb (Regelung im Zusammenhang mit dem Begnadigungs-
recht des Bundesprasidenten im Heeresdisziplinargesetz 2002), 10bvg (Regelung im Zu-
sammenhang mit dem Begnadigungsrecht des Bundesprasidenten im UG 1920) sowie
60vfb (Parteiengesetz).

Das Prasidium hat in der 26. Sitzung am 13. Juli 2004 folgende weitere Erganzung des
Mandates des Ausschusses 3 beschlossen:

1.) Wahlrecht

Der Ausschuss 3 wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes
ersucht:

Es soll eine fiir die Nationalratswahl und die Landtagswahlen einheitliche Wahl-
rechtsgrundsatzbestimmung formuliert werden, in der der Grundsatz der Verhaltnis-
wahl als Wahlrechtsgrundsatz enthalten ist. In dieser Norm soll der einfache Gesetz-
geber ermdchtigt werden, den Grundsatz der Verhéltniswahl durch eine Mindestpro-
zentklausel, nicht aber durch eine Grundmandatshurde einzuschrénken, wobei die
konkrete Hohe der Prozentklausel vom Wahlrechtsgesetzgeber festzulegen ware.

Die Formulierung soll sicherstellen, dass den Landern im Rahmen ihrer VVerfassungs-
autonomie ein moglichst grolRer Gestaltungsspielraum verbleibt, die bundesverfas-
sungsgesetzlichen VVorgaben sollen somit auf ein Minimum beschréankt und die Ver-
fassungsautonomie der Lander soll nach Méglichkeit gestarkt werden.

Dariber hinaus soll der Ausschuss prifen, welche Auswirkungen eine Ausdehnung
einheitlicher Wahlrechtsgrundsatze auch auf die Gemeindeebene hétte und inwieweit
ein Bedurfnis bzw. die Notwendigkeit besteht, fir Wahlen auf Gemeindeebene grofie-
re Gestaltungsspielrdume zu eroffnen.

Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der die
Stimmabgabe mittels Briefwahl (nicht aber E-Voting) zulésst.

Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zufolge die Stimmabgabe
mittels Briefwahl nur dann zuldssig ist, wenn die Stimmabgabe vor einer Wahlbehérde
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aus sachlich gerechtfertigten Griinden nicht moglich ist (Briefwahl nur subsidiar zu-
l&ssig).

Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der eine
Einrdumung des Wahlrechts fur Auslander vorsieht.

Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zufolge Ausléandern das
Wahlrecht unter der VVoraussetzung der Gegenseitigkeit eingeraumt wird.

2.) Organisation des Nationalrates

Der Ausschuss wird ersucht, in seinen Bericht tiber das Erganzungsmandat eine Text-
variante aufzunehmen, in der eine Gesetzgebungsperiode von funf Jahren vorgesehen
ist.

Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes
ersucht:

Zwischen zwei Gesetzgebungsperioden soll der Grundsatz der Diskontinuitét gelten,
zwischen zwei Tagungen innerhalb einer Gesetzgebungsperiode soll hingegen Konti-
nuitat bestehen. Ein VVolksbegehren, das innerhalb einer Gesetzgebungsperiode nicht
abschlieBend behandelt worden ist, soll mit dem Ende der Gesetzgebungsperiode nicht
verfallen. Diese VVorgaben sollen mit einer mdglichst einfachen und knappen Formu-
lierung umgesetzt werden, wobei insbesondere geprift werden soll, inwieweit die ent-
sprechenden Regelungen Uberhaupt im B-VG getroffen werden miissen oder ob mit
einer Regelung im GOG-NR das Auslangen gefunden werden kann.

Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes
ersucht:

Fur Regierungsvorlagen soll ein Begutachtungsverfahren mit einer Mindestbegutach-
tungsfrist vorgesehen werden. Die Regelung soll eine Klausel beinhalten, wonach vom
Regelfall des Begutachtungsverfahrens in sachlich gerechtfertigten Griinden abgewi-
chen werden kann. Weiters sollen Uberlegungen angestellt werden, ob eine entspre-
chende Regelung eine Bestimmung uber die allgemeine Zuganglichkeit von Regie-
rungsvorlagen bzw. tiber ein Einsichtnahmerecht enthalten kann. Die Regelung soll
keine ausdruckliche Anfiihrung einzelner begutachtender Institutionen beinhalten.

3.) Bundesregierung

Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes
ersucht:

Die Bundesregierung soll zur Erlassung einer Geschéaftsordnung erméchtigt werden, in
der jedenfalls Regelungen uber das fiir Beschlisse erforderliche Anwesenheitsquo-
rum, die Zuldssigkeit von Umlaufbeschlissen und die Veroffentlichung von Tages-
ordnungen und Beschlissen [sowie allenfalls die Vertretung von Regierungsmitglie-
dern] getroffen werden sollen.

Weiters wird der Ausschuss um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, in
dem die Vertretungsregelungen des Art. 73 B-VG in vereinfachter Form auf bundes-
verfassungsgesetzlicher Ebene getroffen werden. (Allenfalls kann vorgesehen werden,
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dass bei dieser Variante die ndheren Ausfiihrungsbestimmungen in der Geschéftsord-
nung getroffen werden sollen).

Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, in dem klar-
gestellt wird, dass die einstweilige Bundesregierung hinsichtlich ihrer Verantwortlich-
keit denselben Regelungen unterliegt wie die definitive Bundesregierung.

Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhaltes anzustellen:

Es soll ausgeschlossen sein, dass ein Regierungsmitglied, dem vom Nationalrat das
Misstrauen ausgesprochen wurde, mit der Fortfiihrung der Amtsgeschéfte betraut
wird. Zu prufen ist, ob es zur Umsetzung dieser VVorgabe legistischer MaRnahmen im
B-VG bedarf.

Bundeshauptstadt Wien

Der Ausschuss wird ersucht, zu untersuchen, welche der bestehenden bundesverfas-
sungsgesetzlichen Sonderregelungen fir Wien noch zweckmalig sind. Aufbauend
darauf soll ein Textvorschlag ausgearbeitet werden, in dem die bestehenden Sonderre-
gelungen so weit wie moglich zuriickgenommen werden und dem Landesverfassungs-
gesetzgeber ein groRerer Gestaltungsspielraum eingerdaumt wird. Dabei soll aber je-
denfalls daflir Vorsorge getragen werden, dass Wien auch in Hinkunft nicht in mehre-
re Gemeinden gegliedert sein muss.

Gemeinden

Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:
Anderungen im Bestand von Gemeinden sollen nur bei Zustimmung durch die betrof-
fene Bevolkerung moglich sein.

Der Ausschuss wird ersucht, zu priifen, welche der bestehenden Vorgaben fir die
Gemeinden auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene (Art. 115 bis 120 B-VG) allen-
falls entbehrlich sind.

Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:
Das Instrument der Statutarstadt soll erweitert (Anspruch auf Statuterteilung ab 20.000
Einwohnern sowie bei Vorliegen allfalliger weiterer Kriterien) und eine Region mit
eigenem Statut soll ermdglicht werden.

Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:
Die Bildung von Gemeindeverbanden soll erleichtert und die demokratische Struktur
von Gemeindeverbanden soll verbessert werden. Dabei sollen insbesondere die Text-
vorschlége der Bundesstaatsreform (B-VG-Novelle 1996) zum Bereich Gemeindever-
bénde berucksichtigt werden.

Bund, L&nder und Gemeinden gemeinsam betreffende Fragen

Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag auszuarbeiten, dem zufolge einzelne
Gemeinden untereinander oder mit anderen Gebietskdrperschaften Vereinbarungen
gemal Art. 15a B-VVG abschliel3en kdnnen.
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Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, dem zufolge
den Gebietskdrperschaften die Moglichkeit eingeraumt wird, gemeinsame Einrichtun-
gen zu schaffen.

Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhalts anzustellen:

Besteht fur Gebietskorperschaften ein Bedarf, Uber das Instrument der Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG hinaus untereinander Vertrage 6ffentlich-rechtlicher Art abzu-
schlielen. Dabei ist insbesondere zu priifen, ob dem dahin gehenden Bedirfnis durch
eine Ausweitung des Regelungsregimes des Art. 15a B-VG auf die Gemeinden in aus-
reichender Form Rechnung getragen werden kann.

Besteht fur Gebietskdrperschaften ein Bedarf, mit Dritten Vertrage offentlich-
rechtlicher Art abzuschliel3en. Dabei ist insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, ob
dem dahin gehenden Bedurfnis durch die von der Expertengruppe des Prasidiums
,Handlungsformen und Rechtsschutz in der 6ffentlichen Verwaltung* behandelten
Aspekte in ausreichender Form Rechnung getragen wird.

Sollte der Ausschuss zur Ansicht gelangen, dass zusatzlich zu den genannten Aspek-
ten bundesverfassungsgesetzliche Regelungen erforderlich sind, so wird er um die
Ausarbeitung eines dahingehenden Textvorschlages ersucht.

7.) Legalitatsprinzip

Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages folgenden Inhal-
tes ersucht:

Die Umsetzung von gemeinschaftsrechtlichen Richtlinien durch Verordnung soll zu-
lassig sein, wenn der Gesetzgeber dazu formell ermachtigt und wenn die Richtlinie in-
haltlich derart bestimmt ist, wie dies Art. 18 B-VG derzeit fur innerstaatliche Gesetze
fordert.

8.) Mitwirkungsbefugnisse gemaR Art. 23c B-VG

Der Ausschuss wird ersucht einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:
Die in Art. 23c B-VG normierten Mitwirkungsbefugnisse dsterreichischer Organe an
der Ernennung von Organen der Europaischen Union sollen in knapper, reduzierter
Weise formuliert werden. Die einzelnen mitwirkenden Institutionen sollen nicht im
B-VG selbst genannt werden, allerdings ware in den Erlduterungen klarzustellen, dass
die Neufassung nicht zu einer Reduzierung der derzeit bestehenden Mitwirkungsrech-
te bisher eingebundener Institutionen fuhren soll.

Weiters wird der Ausschuss ersucht, einen alternativen Textvorschlag auszuarbeiten,
dem zufolge die Mitwirkung an der Ernennung des Osterreichischen Mitgliedes des
Europdischen Rechnungshofes dem Hauptausschuss des Nationalrates allein zu-
kommt.

Im Zuge der weiteren Beratungen aller Ausschiisse, so auch des Ausschusses 3, mogen —im
Sinn des Beschlusses des Griindungskomitees des Osterreich-Konvents vom 2. Mai 2003 —
die Anliegen der Biirgernéhe, Partizipation und Transparenz sowie einer kostengunstigen Er-
fullung der Staatsaufgaben besonders beobachtet werden.
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Zeitplan:

Der Ausschuss wird ersucht, dem Prasidium bis Mitte Oktober 2004 einen schriftlichen Be-
richt tiber die Ergebnisse der Beratungen vorzulegen.

Mitglieder des Ausschusses und deren Vertretung:

Univ. Prof. Dr. Gerhart Holzinger (Vorsitzender)
Dr. Ulrike Baumgartner-Gabitzer (stellvertretende Vorsitzende)
Dr. JOrg Haider (fallweise vertreten durch Univ. Prof.

Dr. Wilhelm Brauneder)
Johann Hatzl
Prof. Herwig Hosele
Univ. Prof. Dr. Michael Holoubek
Prof. Albrecht Konecny
Dr. Peter Kostelka (fallweise vertreten durch Dr. Johannes Schnizer)
DDr. Karl Lengheimer
Univ. Prof. DDr. Heinz Mayer
Helmut Médlhammer (fallweise vertreten durch Dr. Robert Hink)
Mag. Siegfried Nagl (fallweise vertreten Mag. Ulrike Huemer)
MMag. Michael Neureiter
Dr. Madeleine Petrovic
Dr. Michaela Pfeifenberger

Bernd VVogerle (fallweise vertreten durch Dr. Robert Hink)

Seitens des Biiros des Osterreich-Konvents wurde die fachliche Ausschussunterstiitzung von
Dr. Clemens Mayr wahrgenommen. Die administrative Betreuung des Ausschusses erfolgte
durch Frau Brigitte Birkner.

Der Ausschuss hat seinen Beratungen keine externen Experten beigezogen.

Sitzungen des Ausschusses:

Der Ausschuss hat die Themen, die sich aus dem vom Présidium erteilten Erganzungsmandat
ergeben, in zwei Sitzungen beraten, und zwar am 31. August 2004 und am 21. September
2004.
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Allgemeiner Teil

Der Ausschuss 3 des Osterreich-Konvents erstattet tiber seine Beratungen zum Erganzungs-
mandat den nachstehenden Bericht, wobei Folgendes vorausgeschickt wird:

Das Erganzungsmandat gliedert sich in drei Bereiche.

Die unter Pkt. I. aufgelisteten Themen waren im bisherigen Mandat des Ausschusses 3 nicht
enthalten. Sie wurden daher erstmals in Beratung genommen.

Pkt. 11. betrifft Verfassungsbestimmungen auRerhalb des B-VG, hinsichtlich deren — dem Er-
ganzungsmandat entsprechend — gepruft wurde, ob und bejahenden Falles in welcher Weise
sie in das B-VG integriert werden sollen.

Unter Pkt. I11. hat das Prasidium den Ausschuss ersucht, jeweils unter Beachtung naherer
Vorgaben zu einzelnen verfassungsrechtlichen Fragen Textvorschléage auszuarbeiten bzw.
weitergehende Uberlegungen anzustellen. Die davon betroffenen Themenbereiche waren im
Wesentlichen auch Gegenstand des ersten an den Ausschuss 3 gerichteten Mandates und wur-
den daher schon im Bericht des Ausschusses 3 vom 9. Februar 2004 behandelt. In diesem
Zusammenhang sieht sich der Ausschuss veranlasst, auf Folgendes hinzuweisen: Soweit der
nachstehende Bericht Textvorschlage beinhaltet, kommt der Ausschuss damit blo dem dies-
bezlglichen Ersuchen des Prasidiums im Erganzungsmandat nach. Das Erstatten eines sol-
chen Textvorschlages bedeutet hingegen nicht, dass sich sémtliche Mitglieder des Ausschus-
ses mit der — dem jeweiligen Ersuchen des Prasidiums zugrunde liegenden — verfassungspoli-
tischen Position identifizieren. Vielmehr bleibt es in dieser Hinsicht bei dem im Ausschussbe-
richt vom 9. Februar 2004 jeweils wiedergegebenen Meinungsstand (mit seinen mitunter di-
vergierenden Positionen).

Im Gbrigen hat sich der Ausschuss 3 bei seinen Beratungen zum Erganzungsmandat darauf
konzentriert, die vom Prasidium konkret erbetenen Textvorschlédge auszuarbeiten bzw. die
ersuchten Uberlegungen anzustellen. Was die Textvorschldge anlangt, so hat der Ausschuss —
von einzelnen Ausnahmen abgesehen — davon Abstand genommen auch einen Vorschlag fir
die Einordnung in das System des B-VG vorzunehmen. Der Ausschuss hat sich dabei von der
Uberlegung leiten lassen, dass sich die Frage des jeweils zweckmaBigen rechtstechnischen
Standortes einzelner Regelungen erst in einer spateren Phase des vom Osterreich-Konvent
betriebenen Verfassungsreformprojektes beantworten I4sst.

I. Ergédnzungsmandat gemal der 20. Prasidiumssitzung am 29. April 2004

1.1. Politische Parteien

a. Ergdnzungsmandat:

»Wie sollen die Fragen der Aufgaben, der Stellung, der Finanzierung und der Kontrolle der politi-
schen Parteien auf verfassungsgesetzlicher Ebene geregelt werden? Besteht in diesem Zusammen-
hang hinsichtlich des Art. | des Parteiengesetzes, BGBI. Nr. 404/1975 idF BGBI. | Nr. 71/2003,
ein Anderungsbedarf, und wenn ja, in welcher Richtung?*
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b. Erwédgungen des Ausschusses:

Im Ausschuss besteht Konsens dariiber, dass die in den — nachstehend wiedergegebenen —
Abs. 1 bis 3 des § 1 des Parteiengesetzes 1975 getroffenen Regelungen auf verfassungsgesetz-
licher Ebene fortbestehen sollten.

»8 1. (1) Die Existenz und Vielfalt politischer Parteien sind wesentliche Bestandteile der demokratischen
Ordnung der Republik Osterreich (Art. 1 B-VG).

(2) Zu den Aufgaben der politischen Parteien gehort die Mitwirkung an der politischen Willensbildung.

(3) Die Griindung politischer Parteien ist frei, sofern bundesverfassungsgesetzlich nichts anderes bestimmt
ist. Ihre Tétigkeit darf keiner Beschrankung durch besondere Rechtsvorschriften unterworfen werden.

Mit Blick auf den rechtstechnischen Standort der einzelnen Regelungen wird im Ausschuss
vereinzelt darauf hingewiesen, dass die Abs. 1 und 2 einen Konnex zum demokratischen
Grundprinzip der Verfassung aufweisen, wahrend Abs. 3 seinem Inhalt nach eine grundrecht-
liche Bestimmung darstellt.

Weiters besteht im Ausschuss Konsens dartiber, dass die im — nachstehend wiedergegebenen
— Abs. 4 des § 1 Parteiengesetz getroffene Regelung nicht auf verfassungsgesetzlicher Ebene
normiert werden msste.

,»(4) Die politischen Parteien haben Satzungen zu beschlieRen, die in einer periodischen Druckschrift zu
verdffentlichen und beim Bundesministerium fiir Inneres zu hinterlegen sind. Aus der Satzung hat insbesondere
ersichtlich zu sein, welches ihre Organe sind und welche hievon zur Vertretung nach aufien befugt sind, sowie
welche Rechte und Pflichten die Mitglieder besitzen. Mit der Hinterlegung der Satzung erlangt die politische
Partei Rechtspersonlichkeit.”

Von einzelnen Mitgliedern des Ausschusses wird in diesem Zusammenhang die Ansicht ver-
treten, dass der Bedeutung der politischen Parteien entsprechend auch fur die Erlassung sie
betreffender (einfach)gesetzlicher Regelungen erhéhte Beschlusserfordernisse vorgesehen

werden sollten.

Dissens besteht im Ausschuss dariiber, ob die im — nachstehend wiedergegebenen — Abs. 5
des 8§ 1 Parteiengesetz getroffene Regelung weiterhin auf verfassungsgesetzlicher Ebene nor-
miert werden sollte.

»(5) Dem Prasidenten des Rechnungshofes kann durch Bundesgesetz die Aufgabe lbertragen werden, Lis-
ten von Spenden an politische Parteien entgegenzunehmen, zu verwahren und auf Ersuchen der betreffenden
Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden in der ihm Gbermittelten Liste ordnungsgeman deklariert wurden.*
Einige Mitglieder des Ausschusses vertreten dazu die Ansicht, dass die Bestimmung — inhalt-
lich unveréndert — auf einfachgesetzlicher Ebene normiert werden kénnte. Diesfalls wére in
der Verfassung lediglich eine Ermachtigung vorzusehen, der zu Folge dem Prasidenten des
Rechnungshofes durch einfaches Gesetz Aufgaben im Zusammenhang mit der Kontrolle von
Spenden an politische Parteien tbertragen werden kénnen.

Eine Reihe anderer Ausschussmitglieder ist dagegen der Ansicht, dass der wesentliche norma-
tive Gehalt des 8 1 Abs. 5 Parteiengesetz weiterhin im Verfassungsrang bleiben sollte und
dartiber hinaus flr Parteispenden ab einer bestimmten GréRenordnung im Verfassungsrang
eine Verpflichtung zur Veroffentlichung vorgesehen werden sollte.

Vereinzelt wird die Auffassung vertreten, dass politische Parteien, die sich nicht an Wahlen
beteiligen, ihren Status verlieren sollten. Ebenso vereinzelt wird einer strengeren Kontrolle
der VerfassungsmaRigkeit politischer Parteien das Wort geredet.
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1.2. Sitz der obersten Organe

a. Ergdnzungsmandat:

,Besteht hinsichtlich der Regelung tber die Bundeshauptstadt sowie (iber den Sitz der obersten
Organe gemaR Art. 5 B-VG unter Bedachtnahme auf allfallige Folgekosten sowie auf Gesichts-
punkte der Flexibilitat ein Anderungsbedarf?*

b. Erwégungen des Ausschusses:

Im Ausschuss besteht Konsens dariiber, dass der Nationalrat, der Bundesprasident, die Bun-
desregierung sowie die drei Hochstgerichte ihren Sitz weiterhin in Wien haben sollten. Unter-
schiedliche Auffassungen bestehen allerdings dariiber, ob zu diesem Zweck eine ausdrickli-
che bundesverfassungsgesetzliche Vorschrift Gber den Sitz der obersten Organe erforderlich
ist. Kritisch wird dazu vorgebracht, dass die ausdriickliche verfassungsgesetzliche Festlegung
des Sitzes der obersten Organe auch dazu beitrage, dass neu geschaffene weisungsfreie Son-
derbehdrden in aller Regel in Wien angesiedelt wirden; bei derartigen Behorden ware aber
eine groRere Flexibilitat durchaus erstrebenswert.

Uberwiegend wird die Ansicht vertreten, dass hinsichtlich des Ortes der Tagungen des Bun-
desrates ein groReres Ausmal an Flexibilitat gegeben sein sollte. Dabei wird teilweise die
Auffassung vertreten, dass eine bundesverfassungsgesetzliche Regelung, der zu Folge der Sitz
des Bundesrates Wien ist, iberhaupt unterbleiben sollte; andere Ausschussmitglieder sind
wiederum der Ansicht, dass Wien zwar als Sitz des Bundesrates bestimmt werden sollte, es
aber moglich sein sollte, Sitzungen des Bundesrates — auch ohne das Erfordernis des Vorlie-
gens auRergewohnlicher Verhéltnisse — an einem anderen Ort des Bundesgebietes abzuhalten.

Angemerkt wird weiters: Sollte der im Ausschussbericht vom 9. Februar 2004 (Seite 9) gedu-
Rerten Empfehlung, die Befugnisse des Bundesprasidenten im Zusammenhang mit der Einbe-
rufung bzw. Schliefung der Tagungen des Nationalrates entfallen zu lassen und diese Befug-
nisse dem Présidenten des Nationalrates zu Ubertragen, gefolgt werden, dann musste auch die
Regelung in Art. 5 Abs. 2 B-VG entsprechend abgeandert werden.

SchlieRlich wird zur Uberlegung gestellt, Art. 25 B-VG, der eine dem Art. 5 B-VG entspre-
chende Regelung betreffend den Nationalrat beinhaltet, angesichts seines bloR wiederholen-
den Charakters entfallen zu lassen.

1.3. Bundesversammlung

a. Ergdnzungsmandat:

»Besteht hinsichtlich der Regelungen betreffend die Bundesversammlung in den Art. 38 bis 40
B-VG ein Anderungsbedarf?*

b. Erwédgungen des Ausschusses:

Es besteht Konsens dar(ber, dass die Regelung betreffend eine Beschlussfassung tiber eine
Kriegserklarung in Art. 38 B-VG im Hinblick darauf, dass Osterreich gemaR Art. | des BVG
Neutralitat seine immerwéhrende Neutralitat erklart hat, entfallen sollte.

Weiters besteht Konsens daruber, dass die Einberufung der Bundesversammlung nicht mehr
durch den Bundesprasidenten, sondern durch deren (jeweiligen) Vorsitzenden erfolgen soll.
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Art. 39 Abs. 1 B-VG ware diesfalls ebenso abzuéndern wie die Sonderregelungen in den
Art. 60 Abs. 6, 63 Abs. 2, 64 Abs. 4 und 68 Abs. 2 B-VG.

Vereinzelt wird die Ansicht vertreten, dass die Bundesversammlung als eigenes Organ Uber-
haupt verzichtbar wére; vielmehr kénnte vorgesehen werden, dass die bisher von der Bundes-
versammlung wahrgenommenen Aufgaben in Hinkunft von den Mitgliedern des Nationalrates
und des Bundesrates in gemeinsamer Sitzung besorgt werden.

1.4. Riickkehrrecht von Regierungsmitgliedern

a. Ergdnzungsmandat:

,Besteht hinsichtlich des in Art. 56 Abs. 2 bis 4 B-VG normierten Riickkehrrechts von Regie-
rungsmitgliedern in ihre (vormals innegehabte) Stellung als Nationalratsmandatar ein Anderungs-
bedarf? (Fir den Fall einer Anderung ist auch die entsprechende Erméachtigung des Landesgesetz-
gebers in Art. 96 Abs. 3 B-VG zu beachten.)“

b. Erwédgungen des Ausschusses:

Der Ausschuss vertritt Uberwiegend die Ansicht, dass das in Art. 56 Abs. 2 bis 4 B-VG nor-
mierte Rickkehrrecht fiir Regierungsmitglieder in ihre Stellung als Nationalratsabgeordnete
beibehalten werden sollte. Daflir wird vor allem ins Treffen gefiihrt, dass die Regelung zu
einer — verfassungspolitisch wiinschenswerten — Trennung zwischen der Zugehorigkeit zur
Bundesregierung und einem Mandat im Nationalrat gefiihrt habe; in diesem Zusammenhang
wird eine ausdriickliche Unvereinbarkeitsregelung gefordert. Gegen die Regelung betreffend
das Ruckkehrrecht von Regierungsmitgliedern in ihre Stellung als Nationalratsabgeordnete
wird vereinzelt ins Treffen geflihrt, dass sie zu einer demokratiepolitisch unzweckmaRigen
Differenzierung im Status der Abgeordneten fiihre und daher entfallen sollte.

VVon den Beflrwortern der Beibehaltung der Regelung wird teilweise die Ansicht vertreten,
dass die Regelung auf verfassungsgesetzlicher Ebene vereinfacht und der einfache Gesetzge-
ber zur Erlassung der ndheren Regelungen ermachtigt werden sollte. In diesem Zusammen-
hang wird auch vorgebracht, dass der Spielraum fur den einfachen Gesetzgeber insofern er-
weitert werden sollte, als auch ein Rickkehrrecht von Mitgliedern der Bundesregierung in
ihre Stellung als Abgeordnete eines Landtages eingeraumt werden sollte.

1.5. Sonderregelungen fur 6ffentlich Bedienstete

a. Ergdnzungsmandat:

»Besteht hinsichtlich der in Art. 59a B-VG vorgesehenen Sonderregelungen flr ¢ffentliche Be-
dienstete im Zusammenhang mit ihrer Stellung als Nationalratsmandatar ein Anderungsbedarf?
(Fiir den Fall eines Anderungsbedarfes sind auch die Regelungen in Art. 23b Abs. 1 und 2 sowie
in Art. 95 Abs. 4 1. Satz B-VG zu beachten.)”

b. Erwdgungen des Ausschusses:

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass diejenigen Bestimmungen des Art. 59a B-VG, die der
Absicherung fir 6ffentlich Bedienstete vor allem gegenlber vorgesetzten Organen dienen,
sich politisch zu betatigen, beibehalten werden sollten. Dies trifft auf Art. 59a Abs. 1, Abs. 2
erster Satz sowie Abs. 3 erster Satz B-VG zu.
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Jene Bestimmungen hingegen, welche die beziigerechtlichen Konsequenzen der Ausiibung
eines Mandates durch einen Offentlich Bediensteten regeln (Art. 59a Abs. 2 zweiter und drit-
ter Satz, Abs. 3 zweiter Satz sowie insbesondere Art. 59b B-VG), missten nicht zwingend auf
verfassungsgesetzlicher Ebene getroffen werden. Diesfalls sollte lediglich eine Erméchtigung
in die Verfassung aufgenommen werden, Naheres auf einfachgesetzlicher Ebene zu regeln.
Soweit im Bereich des Bezligerechts generell eine Erméchtigung zur Erlassung eines verfas-
sungsausfihrenden Gesetzes in die Verfassung aufgenommen werden sollte — wie dies von
dem fiir den Themenbereich ,,Beziigerecht* zustindigen Ausschuss 2 zur Uberlegung gestellt
wird, sollten darin auch die beziigerechtlichen Konsequenzen der Ausiibung eines politischen
Mandates durch einen 6ffentlich Bediensteten aufgenommen werden.

Sollte diesen Uberlegungen des Ausschusses gefolgt werden, so wéren auch die im Ergén-
zungsmandat angesprochenen Art. 23b Abs. 1 und 2 sowie 95 Abs. 4 B-VG, die korrespon-
dierende Regelungen fiir 6ffentlich Bedienstete enthalten, die sich um ein Mandat im Europa-
ischen Parlament oder in einem Landtag bewerben bzw. die zu Mitgliedern des Européischen
Parlaments oder zu Abgeordneten eines Landtages gewahlt wurden, entsprechend abzuéndern.

Il. Ergdnzungsmandat gemal der 21. Prasidiumssitzung am 25. Mai 2004

Ergdnzungsmandat:

,Das Prasidium hat in der 21. Sitzung am 25. Mai 2004 beschlossen, dass die Ausschiisse in ih-
ren weiteren Beratungen auch die im Tabellenteil des Zwischenberichts des Ausschusses 2 enthal-
tene ,,Zusammenstellung der in Geltung stehenden Regelungen in bundesverfassungsgesetzlicher
Form* (Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen in Bundesgesetzen) beriicksich-
tigen sollen.

Die Bundesverfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen aus dem Bereich ,,Bezligebegren-
zung“ (74bvg — BeziigebegrenzungsBVG 1987, 77bvg — BeziigebegrenzungsBVG 1997 und 7vfb
— beziigerechtliche Regelung im VfGG) sollen jedoch nicht, wie im Tabellenteil des Zwischenbe-
richts des Ausschusses 2 vorgesehen, vom Ausschuss 3, sondern vom Ausschuss 2 selbst vertieft
beraten werden.

Als zu berucksichtigende Normen verbleiben daher die laufenden Ziffern 25bvg (1. B-VG-Novelle
1962), 433vfb (Regelung im Zusammenhang mit dem Begnadigungsrecht des Bundesprésidenten
im Heeresdisziplinargesetz 2002), 10bvg (Regelung im Zusammenhang mit dem Begnadigungs-
recht des Bundesprasidenten im UG 1920) sowie 60vfb (Parteiengesetz).”

11.1. 8 4 der B-VG-Novelle 1962, BGBI. Nr. 205, betreffend Grundsatze des Gemeinde-
rechts

Es besteht im Ausschuss Konsens darlber, dass die in 8 4 der B-VG-Novelle 1962 vorgese-
hene verfassungsgesetzliche Garantie der bestehenden Stadte mit eigenem Statut erhalten
bleiben sollte. In rechtstechnischer Hinsicht vertritt ein Teil der Ausschussmitglieder die An-
sicht, dass die Regelung in das vom Ausschuss 2 vorgeschlagene ,,Verfassungsbegleitgesetz*
(siehe Seite 11 des Berichts des Ausschusses 2) aufgenommen werden sollte. Andere Aus-
schussmitglieder meinen — ausgehend davon, dass dieses Verfassungsbegleitgesetz nur zeit-
lich befristete Bestimmungen enthalten sollte, wéhrend die Regelung des § 4 der B-VG-
Novelle 1962 Dauerrecht darstelle —, dass die Bestimmung im Zusammenhang mit der Rege-
lung Uber die Stadte mit eigenem Statut (Art. 116 Abs. 3 B-VG) Aufnahme in die Verfassung
finden sollte. Vereinzelt wird dazu die Schaffung einer allgemeinen Regelung vorgeschlagen,
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wonach ein (einmal erteiltes) Stadtstatut nur mehr auf Antrag der betreffenden Stadt entzogen
werden kann.

11.2. § 10 des Heeresdisziplinargesetzes 2002, BGBI. | Nr. 167 sowie § 25 Abs. 3 des U-
bergangsgesetzes 1920, wiederverlautbart durch BGBI. Nr. 368/1925

Die Integration dieser Bestimmungen in das B-VG kdnnte nach Meinung des Ausschusses am
ZweckmaBigsten dadurch erfolgen, dass Art. 65 Abs. 2 lit. ¢ B-VG um einen Tatbestand er-
géanzt wird, der Disziplinarverfahren bzw. Disziplinarstrafen von Angehorigen des Bundes-
heeres sowie von Bundesangestellten betrifft.

I11. Ergdnzungsmandat gemaR der 26. Prasidiumssitzung am 13. Juli 2004

111.1. Einheitliche Wahlrechtsgrundsatzbestimmung fiir Bundes- und Landesebene —
Ausdehnung der einheitlichen Wahlrechtsgrundsatze auf die Gemeindeebene

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss 3 wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:

Es soll eine fiir die Nationalratswahl und die Landtagswahlen einheitliche Wahlrechtsgrundsatzbe-
stimmung formuliert werden, in der der Grundsatz der Verhaltniswahl als Wahlrechtsgrundsatz
enthalten ist. In dieser Norm soll der einfache Gesetzgeber erméchtigt werden, den Grundsatz der
Verhaltniswahl durch eine Mindestprozentklausel, nicht aber durch eine Grundmandatshirde ein-
zuschranken, wobei die konkrete Hohe der Prozentklausel vom Wahlrechtsgesetzgeber festzulegen
wiére.

Die Formulierung soll sicherstellen, dass den Landern im Rahmen ihrer Verfassungsautonomie ein
maoglichst grolRer Gestaltungsspielraum verbleibt, die bundesverfassungsgesetzlichen VVorgaben
sollen somit auf ein Minimum beschrankt und die Verfassungsautonomie der Lander soll nach
Mdglichkeit gestarkt werden.

Dariber hinaus soll der Ausschuss priifen, welche Auswirkungen eine Ausdehnung einheitlicher
Wahlrechtsgrundsatze auch auf die Gemeindeebene hatte und inwieweit ein Bedirfnis bzw. die
Notwendigkeit besteht, fir Wahlen auf Gemeindeebene groRere Gestaltungsspielraume zu eroff-
nen.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspriingliche Mandat das Thema ,,Wahl-
recht” eingehend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf den Seiten 6 bis 8 des
Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Dariiber hinaus finden sich auf den Seiten 32
bis 35 des genannten Berichtes drei Textvorschlage zu Art. 26 B-VG sowie zwei Textvor-
schldage zu Art. 95 B-VG. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der
Ausschuss bloRR dem diesbeztiglichen Ersuchen des Prasidiums im Ergdnzungsmandat nach.
Dies ist umso mehr zu betonen, als eine Reihe von Mitgliedern des Ausschusses einer verfas-
sungsgesetzlichen Regelung mit dem im Erganzungsmandat angesprochenen Inhalt vollig
ablehnend gegenubersteht. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Po-
sitionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene
Meinungsstand sowie die darin erstatteten Textvorschlage.
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ca. Textvorschlag:

,Artikel X. Der Nationalrat und die Landtage werden auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren,
geheimen, personlichen und freien Verhéaltniswahlrechts gewahlt. Die Wahlordnung kann vorsehen, dass nur
solche wahlwerbende Parteien Anspruch auf Zuweisung von Mandaten haben, die einen bestimmten Mindest-
prozentsatz der giltigen Stimmen im gesamten Wabhlgebiet erzielt haben.*

cb. Anmerkungen:

Der Textvorschlag enthélt — dem Ersuchen des Présidiums entsprechend — eine Aufzéhlung
samtlicher (auch schon derzeit geltender) Wahlrechtsgrundsatze, wobei der Grundsatz des
allgemeinen Wahlrechts im geltenden B-VG in Art. 26 Abs. 1 und 4 eine implizite Regelung
erfahren hat, jener des freien Wahlrechts durch bundesverfassungsgesetzliche Regelungen
aullerhalb des B-VG (Art. 8 des Staatsvertrages von Wien und Art. 3 des 1. ZPEMRK). Diese
Wahlrechtsgrundsétze sollen weiterhin den Inhalt haben, der ihnen vor allem von der Judika-
tur des Verfassungsgerichtshofes und ihr folgend von der Lehre beigemessen wird. Die aus-
drickliche verfassungsgesetzliche Erméchtigung zur Regelung einer Mindestprozentklausel
soll - auch in dieser Hinsicht dem Ersuchen des Prasidiums folgend - andere ,,Eintrittshiir-
den“, wie etwa eine Grundmandatsregelung, ausschlieRen.

d. Uberlequngen zur Gemeindeebene:

Zu der vom Présidium ebenfalls aufgeworfenen Frage, inwieweit eine allfallige einheitliche
Wahlrechtsgrundsatzbestimmung auch auf die Gemeindeebene ausgedehnt werden sollte,
oder ob hier ein Bedrfnis nach gréfReren Regelungsspielrdumen besteht, wird Folgendes be-
merkt: Eine zukiinftige Wahlrechtsregelung sollte sicherstellen, dass derzeit bestehende Ges-
taltungsspielraume fiir die Gemeindeebene jedenfalls erhalten bleiben. Die zukiinftige Rege-
lung soll in diesem Bereich nicht hinter den status quo zurtickfallen. Ein Bedarf nach weite-
ren, dartiber hinausgehenden Gestaltungsspielraumen wird hingegen nicht gesehen.

111.2. Ermoglichung der Briefwahl

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der die Stimmabga-
be mittels Briefwahl (nicht aber E-Voting) zul&sst.

Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zu Folge die Stimmabgabe mittels
Briefwahl nur dann zul&ssig ist, wenn die Stimmabgabe vor einer Wahlbehdrde aus sachlich ge-
rechtfertigten Grunden nicht moglich ist (Briefwahl nur subsidiar zuléssig).

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspriingliche Mandat das Thema ,,Brief-
wahl“ umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf den Seiten 6 und 7 des
Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Dartiber hinaus finden sich auf den Seiten 32
bis 35 des genannten Berichtes Textvorschldge zu den Art. 26 und 95 B-VG, die Regelungen
betreffend die Stimmabgabe beinhalten, die nicht vor einer Wahlbehdrde erfolgt. Mit dem
nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss bloR dem diesbeziigli-
chen Ersuchen des Prasidiums im Ergdnzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu
diesem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom

9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand sowie die darin erstatteten Textvorschlage.
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ca. Textvorschlag:

LArtikel X. Die Wahlberechtigten kénnen ihre Stimme nach den naheren Bestimmungen der Wahlordnung
auch in Form der Briefwahl abgeben.*

cb. Variante:

LArtikel X. Wahlberechtigte, die sich voraussichtlich am Wahltag nicht im Wahlgebiet aufhalten, kénnen
ihre Stimme nach den naheren Bestimmungen der Wahlordnung auch in Form der Briefwahl abgeben.*

cc. Anmerkungen:

Wahrend im Textvorschlag die Briefwahl der Stimmabgabe vor der Wahlbehorde prinzipiell
gleichgestellt wird, geht die Variante davon aus, dass die Stimmabgabe vor der Wahlbehérde
den Grundsatz darstellt, von dem fiir diejenigen Wahlberechtigten eine Ausnahme zul&ssig
ist, die sich am Wahltag voraussichtlich nicht im Wahlgebiet aufhalten (diese Formulierung
orientiert sich an der des 8 60 Abs. 1 NRWO; diese Bestimmung stutzt sich auf die Erméchti-
gung des Art. 26 Abs. 6 B-VG). Der Ausschuss ist tiberwiegend der Ansicht, dass eine derar-
tige Subsidiaritatsklausel jedenfalls nicht zu einem unvertretbaren birokratischen Aufwand
bei den Behorden fuhren darf.

Von einzelnen Mitgliedern des Ausschusses wird dariiber hinaus die Auffassung vertreten,
dass eine Regelung betreffend die Briefwahl einen ausdrucklichen Hinweis darauf enthalten
sollte, dass sicherzustellen sei, dass der Wahlberechtigte die Wahlentscheidung persénlich
und in einer fir Dritte nicht erkennbaren Weise getroffen hat. Damit solle einer moglichen
Aushohlung der Grundsétze des personlichen und geheimen Wahlrechts bei Zulassung der
Briefwahl entgegengetreten werden.

111.3. Auslanderwahlrecht

a. Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages ersucht, der eine Einrau-
mung des Wahlrechts fur Auslander vorsieht.

Als Variante soll eine Regelung ausformuliert werden, der zufolge Auslédndern das Wahlrecht un-
ter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit eingerdumt wird.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspringliche Mandat das Thema ,,Auslan-
derwahlrecht* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite 7 des
Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Text-
vorschlag kommt der Ausschuss blofR dem diesbeziiglichen Ersuchen des Prasidiums im Er-
ganzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positio-
nen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Mei-
nungsstand.

ca. Textvorschlag:

LArtikel X. Die Wahlordnung kann vorsehen, dass das Wahlrecht auch Personen zukommt, die nicht die
Staatsbirgerschaft besitzen[, wenn sie im Wahlgebiet seit finf Jahren ihren Hauptwohnsitz haben].

A03_Entwurf_Bericht_Erganzungsmandat_20040909 14



648/AVORL-K - Ausschussvorlage 15von 31

cb. Variante:

LArtikel X. Unter der Voraussetzung der [staatsvertraglich gewahrleisteten] Gegenseitigkeit kommt das
Wahlrecht auch im Wahlgebiet ansassigen Personen zu, die nicht die Staatsbiirgerschaft besitzen.*

cc. Anmerkungen:

Im Textvorschlag wird dem Wahlrechtsgesetzgeber ein Regelungsspielraum eingerdumt. Da-
zu konnte in den Erlauterungen ausgefiihrt werden, dass die Einrdumung des Wahlrechts an
bestimmte Voraussetzungen (etwa ein Wohnsitzerfordernis bestimmter Dauer) geknipft wer-
den kann. Alternativ dazu konnten diese Voraussetzungen in der bundesverfassungsgesetzli-
chen Regelung selbst normiert werden.

In der Variante wird — entsprechend dem Ersuchen des Présidiums im Erganzungsmandat —
das Erfordernis der Gegenseitigkeit normiert. Als Subvariante kénnte — wie dies etwa in
Art. 26 B-VG, in der Fassung BGBI. Nr. 392/1929, vorgesehen war — auf eine staatsvertrag-
lich gewahrleistete Gegenseitigkeit abgestellt werden.

Das Ersuchen des Prasidiums im Erganzungsmandat stellt nicht ausdriicklich auf das aktive
Wahlrecht ab. Im Ausschuss wird dazu tGberwiegend die Auffassung vertreten, dass — sollte
das Wahlrecht auch fur Personen vorgesehen werden, die nicht (6sterreichische) Staatsbirger
sind — eine Beschrankung auf das aktive Wahlrecht zweckmalig erschiene.

111.4. Verlangerung der Gesetzgebungsperiode

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird ersucht, in seinen Bericht (iber das Ergdnzungsmandat eine Textvariante auf-
zunehmen, in der eine Gesetzgebungsperiode von funf Jahren vorgesehen ist.”

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspringliche Mandat das Thema ,,Dauer
der Gesetzgebungsperiode* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf
Seite 8 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergege-
benen Textvorschlag kommt der Ausschuss bloR dem diesbezliglichen Ersuchen des Prasidi-
ums im Erganzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehen-
den Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergege-
bene Meinungsstand.

ca. Textvorschlag:

LArtikel 27. (1) Die Gesetzgebungsperiode des Nationalrates dauert funf Jahre, vom Tag seines ersten Zu-
sammentrittes an gerechnet, jedenfalls aber bis zu dem Tag, an dem der neue Nationalrat zusammentritt.*

cb. Anmerkunag:

Abgesehen von der Dauer der Legislaturperiode ist Art. 27 Abs. 1 B-VG unstrittig; der (ubri-
ge) Wortlaut der Bestimmung kdnnte daher unverandert beibehalten werden.

111.5. Diskontinuitat zwischen den Gesetzgebungsperioden

a. Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:
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Zwischen zwei Gesetzgebungsperioden soll der Grundsatz der Diskontinuitét gelten, zwischen
zwei Tagungen innerhalb einer Gesetzgebungsperiode soll hingegen Kontinuitat bestehen. Ein
Volksbegehren, das innerhalb einer Gesetzgebungsperiode nicht abschliefend behandelt worden
ist, soll mit dem Ende der Gesetzgebungsperiode nicht verfallen. Diese Vorgaben sollen mit einer
mdglichst einfachen und knappen Formulierung umgesetzt werden, wobei insbesondere gepruft
werden soll, inwieweit die entsprechenden Regelungen tberhaupt im B-VG getroffen werden
mussen oder ob mit einer Regelung im GOG-NR das Auslangen gefunden werden kann.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen tiber das urspringliche Mandat das Thema ,,Diskon-
tinuitat zwischen den Gesetzgebungsperioden umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser
Beratungen sind auf Seite 9 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Dartiber hin-
aus findet sich auf Seite 33 des genannten Berichtes ein Textvorschlag betreffend die ,,Durch-
brechung® der Diskontinuitét fur Volksbegehren. Mit dem nachstehend wiedergegebenen
Textvorschlag kommt der Ausschuss blof3 dem diesbezuglichen Ersuchen des Présidiums im
Erganzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Posi-
tionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Mei-
nungsstand sowie der darin erstattete Textvorschlag.

ca. Textvorschlag zur Diskontinuitét zwischen den Gesetzgebungsperioden:

LHArtikel X. Arbeiten, die mit Ablauf einer Gesetzgebungsperiode noch nicht abgeschlossen sind, werden zu
Beginn der neuen Gesetzgebungsperiode nicht nach dem Stand fortgesetzt, in dem sie sich bei Beendigung der
letzten Gesetzgebungsperiode befunden haben.*

cb. Textvorschlag zur ,,Durchbrechung* der Diskontinuitét bei VVolksbegehren:

Art. 41 Abs. 2 wird folgender Satz angefugt:

,»Ist die Behandlung eines Volksbegehrens bei Ablauf einer Gesetzgebungsperiode noch nicht abgeschlossen, so
ist der Antrag von der Bundeswahlbehtrde dem neu gewahlten Nationalrat erneut vorzulegen.”

cc. Anmerkungen:

Der erste Textvorschlag geht davon aus, dass die Bestimmungen der Art. 28 Abs. 1 bis 3 so-
wie 5 und 6 B-VG betreffend die (Einberufung der) Tagungen des Nationalrates entfallen
(siehe den Bericht vom 9. Februar 2004, Seite 9 f). In den Erlauterungen ware klarzustellen,
dass sich aus der vorgeschlagenen Regelung im Umkehrschluss ergibt, dass innerhalb einer
Gesetzgebungsperiode Kontinuitét herrscht.

cd. Uberlegungen zur Notwendigkeit einer verfassungsgesetzlichen Regelung:

Zur Frage, inwieweit die entsprechenden Regelungen berhaupt im B-VG getroffen werden
mussen, ist festzuhalten, dass eine Notwendigkeit, Regelungen betreffend die Kontinuitét o-
der Diskontinuitat zwischen den Gesetzgebungsperioden auf bundesverfassungsgesetzlicher
Ebene zu treffen, im Ausschuss nicht gesehen wird. Vielmehr erschiene eine Regelung im
GOG-NR ausreichend.

111.6. Beqgutachtungsverfahren — allgemeine Zugéanglichkeit von Regierungsvorlagen

a. Ergdnzungsmandat:

,Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:
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Fur Regierungsvorlagen soll ein Begutachtungsverfahren mit einer Mindestbegutachtungsfrist
vorgesehen werden. Die Regelung soll eine Klausel beinhalten, wonach vom Regelfall des Begut-
achtungsverfahrens in sachlich gerechtfertigten Griinden abgewichen werden kann. Weiters sollen
Uberlegungen angestellt werden, ob eine entsprechende Regelung eine Bestimmung iber die all-
gemeine Zuganglichkeit von Regierungsvorlagen bzw. Uber ein Einsichtnahmerecht enthalten
kann. Die Regelung soll keine ausdrickliche Anflihrung einzelner begutachtender Institutionen
beinhalten.”

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspriingliche Mandat das Thema ,,Begut-
achtungsverfahren* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite 14
des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Dartiber hinaus findet sich auf Seite 33
ein Textvorschlag zu Art. 41 B-VG betreffend die verfassungsgesetzliche Verankerung des
Begutachtungsverfahrens. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der
Ausschuss bloR dem diesbeziglichen Ersuchen des Prasidiums im Erganzungsmandat nach.
Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso auf-
recht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand sowie der dar-
in erstattete Textvorschlag.

ca. Textvorschlag:

Nach Art. 41 Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefligt:
LYArtikel 41. (1) ...

(2) Zur Vorbereitung von Vorlagen der Bundesregierung ist ein Begutachtungsverfahren durchzufiihren, in
dem die Gebietskorperschaften und die betroffenen Interessentenkreise zur Stellungnahme binnen einer zumin-
dest vierwdchigen Frist eingeladen werden. VVon der Durchfiihrung eines Begutachtungsverfahrens kann in Fél-
len unvorhersehbarer Dringlichkeit abgesehen werden.*

Der bisherige Abs. 2 erhalt die Absatzbezeichnung ,,(3)*.
cb. Variante zur allgemeinen Zugénglichkeit von Regierungsvorlagen:

Art. 41 Abs. 2 (in der unter Pkt. 111.6. vorgeschlagenen Fassung) wird folgender Satz angefugt:
»Vorlagen der Bundesregierung sind allgemein zuganglich zu machen.”

cc. Anmerkungen:

In den Erlauterungen ware klarzustellen, dass ein Unterbleiben der Durchfiihrung eines Be-
gutachtungsverfahrens jedenfalls nicht zur Verfassungswidrigkeit des betreffenden Gesetzes
fuhrt. Weiters ware darauf hinzuweisen, dass sich die Festlegung der einzubeziehenden Inte-
ressentenkreise an der bisher getibten Praxis orientieren soll (insbesondere Interessenvertre-
tungen). Zu diesem Punkt wird im Ausschuss vereinzelt vorgebracht, dass Anderungen im
Kreis der einzubeziehenden Stellen durch eine verfassungsgesetzliche Regelungen nicht aus-
geschlossen sein dirften. Zum Begriff der ,,unvorhersehbaren Dringlichkeit” wird auf

Art. 51b Abs. 4 Z 1 B-VG — dort im Zusammenhang mit dem Bundesfinanzgesetz — hinge-
wiesen.

Zur Zugéanglichkeit von Regierungsvorlagen besteht im Ausschuss Konsens dartber, dass
deren allgemeine Zuganglichkeit nicht nur wiinschenswert, sondern durch die Bereitstellung
im Internetangebot des Parlaments auch verwirklicht ist. Diese Praxis solle jedenfalls beibe-
halten werden.
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Dissens besteht, ob zur Absicherung dieser Praxis eine Regelung auf verfassungsgesetzlicher
Ebene erforderlich ist. Gegen eine derartige Regelung wird vorgebracht, dass es sich dabei um
eine sanktionslose Bestimmung handeln wirde. Fr eine derartige Bestimmung wird ins Tref-
fen gefiihrt, dass dadurch klargestellt wére, dass die gegenwartige Praxis jedenfalls beibehal-
ten werden sollte. Von den Ausschussmitgliedern, die fur eine ausdrickliche verfassungsge-
setzliche Regelung eintreten, wird die oben wiedergegebene Variante als eine zweckmalRige
Ldsung erachtet.

Alternativ zur vorgeschlagenen Regelung kdnnte dem Bediirfnis nach Transparenz und Bir-
gerbeteiligung dadurch Rechnung getragen werden, dass in einer allenfalls zu schaffenden
bundesverfassungsgesetzlichen Erméchtigung zur Erlassung einer Geschéftsordnung der
Bundesregierung vorgesehen wird, dass eine solche Geschéftsordnung Regelungen betreffend
die Veroffentlichung von Beschliissen (und somit auch von Vorlagen) der Bundesregierung
beinhalten muss (siehe dazu auch Pkt. 111.7.).

111.7. Geschaftsordnung der Bundesregierung

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:

Die Bundesregierung soll zur Erlassung einer Geschaftsordnung ermachtigt werden, in der jeden-
falls Regelungen uber das fiir Beschliisse erforderliche Anwesenheitsquorum, die Zul&ssigkeit von
Umlaufbeschlissen und die Verdffentlichung von Tagesordnungen und Beschlissen [sowie allen-
falls die Vertretung von Regierungsmitgliedern] getroffen werden sollen.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen (ber das urspringliche Mandat das Thema ,,Ge-
schaftsordnung der Bundesregierung“ umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratun-
gen sind auf den Seiten 18 und 19 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Dar-
uber hinaus findet sich auf Seite 34 des genannten Berichtes ein Textvorschlag zu Art. 69
B-VG. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss blof3
dem diesbeziiglichen Ersuchen des Prasidiums im Ergdnzungsmandat nach. Die innerhalb des
Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im
Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand sowie der darin erstattete Text-
vorschlag.

ca. Textvorschlag:

Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefuigt:

,»,Die Bundesregierung gibt sich eine Geschéftsordnung, in der insbesondere die ndheren Bestimmungen tber den
Geschaftsgang, die Beschlussfassung sowie die Veroffentlichung von Beschliissen der Bundesregierung getrof-
fen werden.”

cb. Anmerkungen:

In den Erlauterungen ware darzulegen, dass die Geschéaftsordnung unter dem Aspekt der ,,Be-
schlussfassung* auch Regelungen tber das Anwesenheitsquorum bzw. die Zuldssigkeit von
Umlaufbeschlissen zu treffen hat. Wenn die Geschéftsordnung die naheren Bestimmungen
uber die Beschlussfassung enthalt, kdnnte Art. 69 Abs. 3 B-VG, der das Anwesenheitsquorum
normiert, auf verfassungsgesetzlicher Ebene entfallen.
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Hinsichtlich der Veroffentlichung von Beschliissen der Bundesregierung kdnnte in den Erlau-
terungen zum Ausdruck gebracht werden, dass bestimmte Beschliisse, wie etwa solche tber
Regierungsvorlagen, jedenfalls der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden miissen.

111.8. Vertretung von Mitgliedern der Bundesregierung:

a. Ergdnzungsmandat:

»Weiters wird der Ausschuss um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, in dem die Ver-
tretungsregelungen des Art. 73 B-VG in vereinfachter Form auf bundesverfassungsgesetzlicher
Ebene getroffen werden. (Allenfalls kann vorgesehen werden, dass bei dieser Variante die ndheren
Ausfiihrungsbestimmungen in der Geschaftsordnung getroffen werden sollen).*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen (ber das urspringliche Mandat das Thema ,,Vertre-
tung von Regierungsmitgliedern® diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite
18 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergegebe-
nen Textvorschlag kommt der Ausschuss blof3 dem diesbezuglichen Ersuchen des Présidiums
im Ergadnzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden
Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene
Meinungsstand.

ca. Textvorschlag:

Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

»Die Bundesregierung gibt sich eine Geschaftsordnung, in der insbesondere die ndheren Bestimmungen uber den
Geschaftsgang, die Beschlussfassung, die Ubertragung einzelner Befugnisse sowie die Verdffentlichung von
Beschlussen der Bundesregierung getroffen werden.*

Art. 69 Abs. 2 lautet:

,»(2) Der Vizekanzler ist zur Vertretung des Bundeskanzlers in dessen gesamtem Wirkungsbereich berufen.
Fur den Fall der gleichzeitigen Verhinderung des Bundeskanzlers und des Vizekanzlers betraut der Bundesprasi-
dent ein Mitglied der Bundesregierung mit der Vertretung. Sind der Bundeskanzler und der Vizekanzler gleich-
zeitig verhindert, ohne dass ein Vertreter bestellt worden ist, so wird der Bundeskanzler durch das dienstélteste,
bei gleichem Dienstalter durch das an Jahren &lteste, nicht verhinderte Mitglied der Bundesregierung vertreten.*

Art. 73 lautet:

LArtikel 73. Im Fall der zeitweiligen Verhinderung eines Bundesministers betraut der Bundesprasident auf
Vorschlag des Bundeskanzlers einen der Bundesminister, einen dem verhinderten Bundesminister beigegebenen
Staatssekretar oder einen leitenden Beamten des betreffenden Bundesministeriums mit der Vertretung. Dieser
Vertreter tragt die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister.*

cb. Anmerkungen:

Zu Art. 69 Abs. 1 letzter Satz B-VG: Die in Pkt. 111.7. wiedergegebene Erméchtigung zur Er-
lassung einer Geschaftsordnung soll um einen Verweis auf die Ubertragung einzelner Befug-
nisse erganzt werden. Wenn fiir die Ubertragung einzelner Aufgaben durch eine Regelung in
der Geschaftsordnung VVorsorge getragen werden kann, ergibt sich daraus, dass fur ein Regie-
rungsmitglied, dem die Ausubung bloRB einzelner Befugnisse nicht moglich ist, kein Vertreter
bestellt werden muss. Eine zeitweilige Verhinderung im Sinne des Art. 73 B-VVG ist daher nur
dann anzunehmen, wenn ein Mitglied der Bundesregierung an der Ausubung aller mit dem
Amt verbundenen Funktionen verhindert ist. Daher fiihrt etwa eine Dienstreise fir sich allein
nicht automatisch zu einer Verhinderung. Aus diesem Grund ist die Sonderregelung betref-
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fend den Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union gemaR Art. 73
Abs. 1 letzter Satz B-VVG entbehrlich.

Als einzelne Befugnisse, die auf der Grundlage einer Regelung in der Geschaftsordnung uber-
tragen werden konnen, sind beispielsweise die Teilnahme an Ratstagungen, das Stimmrecht in
der Bundesregierung (und allenfalls die Wahrnehmung der Angelegenheiten im Nationalrat
oder Bundesrat) zu nennen. Art. 73 Abs. 2 (Aufgaben im Zusammenhang mit dem EU-
Ministerrat), Abs. 3 zweiter und dritter Satz (Stimmrechtsiibertragung in der Bundesregie-
rung) und — gegebenen Falles — Abs. 3 erster Satz B-VG (Wahrnehmung der Angelegenheiten
im Nationalrat oder Bundesrat) konnen daher entfallen. In diesem Zusammenhang wird ver-
einzelt vorgebracht, dass eine Ubertragung der Wahrnehmung der Angelegenheiten im Natio-
nalrat oder Bundesrat etwa auf leitende Beamte zu einer Aushohlung der parlamentarischen
Kontrollrechte fihren wiirde. Nach dieser Ansicht soll daher — etwa im Zusammenhang mit
der Regelung des Art. 75 B-VG — sichergestellt werden, dass ein Regierungsmitglied die
Wahrnehmung der Angelegenheiten im Nationalrat oder Bundesrat nur an ein anderes Regie-
rungsmitglied oder an einen beigegebenen Staatssekretar Gibertragen kann.

Zu Art. 69 Abs. 2 B-VG: Art. 69 Abs. 2 B-VG entspricht der geltenden Fassung. Da es sich
inhaltlich um eine Vertretungsregelung handelt (Vertretung des Bundeskanzlers durch den
Vizekanzler), konnte tberlegt werden, diese Bestimmung aus systematischen Griinden in den
Art. 73 B-VG zu integrieren.

Zu Art. 73 B-VG: Anders als in der geltenden Regelung ist eine Mitwirkung des zu vertreten-
den Bundesministers oder des Vizekanzlers bei der Namhaftmachung des Vertreters nicht
mehr vorgesehen. Wenn ein solches Einvernehmen weiterhin als wiinschenswert angesehen
wird, so kénnte man in Art. 73 B-VG eine Ermdchtigung aufnehmen, Néheres in der Ge-
schaftsordnung der Bundesregierung zu regeln, etwa durch eine Bestimmung folgenden In-
halts: ,,Inwieweit der Bundeskanzler hiebei des Einvernehmens anderer Mitglieder der Bun-
desregierung bedarf, ist in der Geschaftsordnung zu regeln.*

Hinsichtlich der Verantwortlichkeit des Vertreters eines Bundesministers ist darauf hinzuwei-
sen, dass der bislang in Art. 73 Abs. 1 zweiter Satz B-VG enthaltene Klammerausdruck
»(Art. 76)* entféllt. Dadurch wird zum Ausdruck gebracht, dass ein Vertreter allen die Ver-
antwortlichkeit eines Regierungsmitgliedes betreffenden Vorschriften, somit auch jener Gber
das Misstrauensvotum gemaf Art. 74 B-VG, unterliegt.

Zum Begriff des leitenden Beamten wird angemerkt, dass zu beachten sein wird, ob der Beg-
riff des Beamten in einer zukunftigen Verfassung noch vorkommen oder durch einen anderen
Begriff ersetzt werden wird.

111.9. Verantwortlichkeit der einstweiligen Bundesregierung

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, in dem klargestellt wird,
dass die einstweilige Bundesregierung hinsichtlich ihrer Verantwortlichkeit denselben Regelungen
unterliegt wie die definitive Bundesregierung.”

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:
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Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspriingliche Mandat das Thema ,,einstwei-
lige Bundesregierung® diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite 19 des Be-
richtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvor-
schlag kommt der Ausschuss bloR dem diesbeziiglichen Ersuchen des Prasidiums im Ergén-
zungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positionen
bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungs-
stand.

ca. Textvorschlag:

Art. 71 letzter Satz lautet:
»Der mit der Fortfuhrung der Verwaltung Beauftragte tragt die gleiche VVerantwortung wie ein Bundesminister.*

cb. Anmerkungen:

Durch den Entfall des Klammerausdruckes ,,(Art. 76)“wird klargestellt, dass ein mit der Fort-
fihrung der Verwaltung Betrauter allen die Verantwortlichkeit eines Regierungsmitgliedes
betreffenden Vorschriften, somit auch jener iber das Misstrauensvotum gemaf Art. 74 B-VG,
unterliegt.

111.10. Fortfilhrung der Amtsgeschafte durch ein Regierungsmitglied, dem vom Nation-
alrat das Misstrauen ausgesprochen wurde

a. Ergdnzungsmandat:

~Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhaltes anzustellen:

Es soll ausgeschlossen sein, dass ein Regierungsmitglied, dem vom Nationalrat das Misstrauen
ausgesprochen wurde, mit der Fortfihrung der Amtsgeschéfte betraut wird. Zu prifen ist, ob es
zur Umsetzung dieser VVorgabe legistischer MaRnahmen im B-VG bedarf.”

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspriingliche Mandat das Thema ,,einstwei-
lige Bundesregierung* diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite 19 des Be-
richtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvor-
schlag kommt der Ausschuss blofl} dem diesbeziiglichen Ersuchen des Prasidiums im Ergén-
zungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positionen
bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungs-
stand.

ca. Textvorschlag:

Art. 71 wird folgender letzte Satz angefugt:

,»Ist einem Mitglied der Bundesregierung vom Nationalrat das Vertrauen versagt worden, darf dieses Mitglied
nicht mit der Fortfuhrung der Amtsgeschéfte betraut werden; gleiches gilt flir eine gemal Art. 73 mit der Vertre-
tung betraute Person, der vom Nationalrat das Vertrauen versagt worden ist.”

cb. Anmerkungen:

Im Ausschuss besteht Dissens darlber, ob auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene eine aus-
driickliche Vorschrift aufgenommen werden soll, der zu Folge der es ausgeschlossen ist, ein
Regierungsmitglied, dem vom Nationalrat das Misstrauen ausgesprochen wurde, mit der Fort-
fihrung der Amtsgeschafte zu betrauen.
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Gegen die Erforderlichkeit einer dahingehenden Vorschrift wird vorgebracht, dass es aus-
reicht, wenn verfassungsgesetzlich klargestellt wird, dass auch ein Mitglied einer einstweili-
gen Bundesregierung dem Misstrauensvotum des Nationalrates unterliegt. Diesfalls stiinden
einer Betrauung eines Mitgliedes, dem bereits einmal das Vertrauen versagt worden ist, zwar
weiterhin keine rechtlichen Hindernisse entgegen, allerdings ware die Betrauung eines solcher
Art scheidenden Mitgliedes der Bundesregierung mit der Fortfiihrung der Verwaltung rein
praktisch kaum denkbar, da der Bundesprasident damit rechnen misste, dass diesem Mitglied
erneut das Misstrauen ausgesprochen wird.

Dem wird von den Befiirwortern einer ausdriicklichen verfassungsgesetzlichen Regelung ent-
gegengehalten, dass potentielle Konflikte zwischen Organen in der Verfassung offen ange-
sprochen und einer Lésung zugefuhrt werden sollten.

111.11. Bundesverfassungsgesetzliche Sonderregelungen fiir die Bundeshauptstadt Wien

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird ersucht, zu untersuchen, welche der bestehenden bundesverfassungsgesetzli-
chen Sonderregelungen fir Wien noch zweckméfig sind. Aufbauend darauf soll ein Textvorschlag
ausgearbeitet werden, in dem die bestehenden Sonderregelungen so weit wie moglich zurlickge-
nommen werden und dem Landesverfassungsgesetzgeber ein groRerer Gestaltungsspielraum ein-
gerdumt wird. Dabei soll aber jedenfalls dafiir Vorsorge getragen werden, dass Wien auch in Hin-
kunft nicht in mehrere Gemeinden gegliedert sein muss.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen (ber das urspringliche Mandat das Thema ,,Sonder-
regelungen fur Wien* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf den
Seiten 21 und 22 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Dartiber hinaus findet
sich auf Seite 36 des genannten Berichtes ein Textvorschlag zu Art. 108 B-VG. Mit den nach-
stehend wiedergegebenen Uberlegungen kommt der Ausschuss bloR dem diesbeziiglichen
Ersuchen des Prasidiums im Ergdnzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu die-
sem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom

9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand sowie der darin erstattete Textvorschlag.

c. Uberlegungen des Ausschusses:

Einvernehmen besteht im Ausschuss dahingehend, dass hinsichtlich der Regelung des

Art. 111 B-VG (besondere Kollegialbehdrden in Bau- und Abgabensachen fir Wien) die Be-
ratungen des Ausschusses 9 tber die im Zusammenhang mit der Einfiihrung von Verwal-
tungsgerichten 1. Instanz stehende Mdglichkeit flr alle Lander, besondere Verwaltungsge-
richte zu errichten, abgewartet werden sollten.

Uber die ZweckmaRigkeit der weiteren Sonderregelungen fiir Wien besteht weiterhin kein
Konsens, wobei es der Ausschuss fiir sinnvoll erachtet, auf Folgendes hinzuweisen:

Art. 108 B-VG normiert die Identitat der wichtigsten bundesverfassungsgesetzlich vorgesehe-
nen Landes- und Gemeindeorgane. Ausgehend davon, dass diese Organidentitat auch weiter-
hin zweckmaRig ist, wiirde sich bei einem Entfall der Bestimmung die Frage stellen, ob es
dem Landesverfassungsgesetzgeber, und zwar verfassungsrechtlich wie -politisch (im Hin-
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blick auf die fur Landesverfassungsrecht erforderlichen Mehrheiten), moglich wére, ohne eine
entsprechende bundesverfassungsgesetzliche Erméchtigung eine solche Organidentitat vorzu-
sehen. Diese Frage wird im Ausschuss unterschiedlich beurteilt. Von anderer Seite wird ver-
einzelt darauf hingewiesen, dass die bestehenden Regelungen betreffend die Identitit von
Magistrat und Amt der Landesregierung bzw. Magistratsdirektor und Landtagsdirektor unter
Umsténden ein unerwiinschtes ,,Prajudiz* fir die bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen
betreffend die Organisation der Landesverwaltung bilden kénnten.

Art. 109 B-VG enthélt eine Sonderregelung fur den Instanzenzug in der mittelbaren Bundes-
verwaltung; die Wahrnehmung der erstinstanzlichen Funktion der Bezirksverwaltungsbehorde
wird dem Magistrat Ubertragen, der damit als Behdrde eingerichtet wird. (In der Regel ist die
Bezirksverwaltung bei einer Statutarstadt Teil des tGbertragenen Wirkungsbereiches und wird
vom Burgermeister wahrgenommen.) Da angesichts der bisherigen Ergebnisse des Ausschus-
ses 6 von einer Beibehaltung der mittelbaren Bundesverwaltung auszugehen ist, wirde bei
einem Entfall der Bestimmung des Art. 109 B-VG der Instanzenzug in der mittelbaren Bun-
desverwaltung vom Birgermeister an den Landeshauptmann gehen, was wenig zweckmaRig
ware.

Art. 112 B-VG enthélt Regelungen dartiber, welche bundesverfassungsgesetzlichen Regelun-
gen (betreffend die Lander bzw. die Gemeinden) fur Wien maRgeblich sind. Da diese Rege-
lungen aber davon ausgehen, dass sich Lander und Gemeinden als getrennte Gebietskorper-
schaften mit jeweils eigenstandigen Organen gegenuberstehen, beinhaltet die Bestimmung
weitere Sonderregelungen insbesondere im Bereich der Kontrolle (Nichtanwendung des

Art. 119 Abs. 4 sowie des Art. 119a B-VG). Im Falle einer Beibehaltung der Organidentitat
wiirde ein Entfall dieser Sonderregelungen dazu fuhren, dass kontrollierende und kontrollierte
Organe identisch wéren.

111.12. Anderungen im Bestand von Gemeinden

a. Ergdnzungsmandat:

,Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:

Anderungen im Bestand von Gemeinden sollen nur bei Zustimmung durch die betroffene Bevolke-
rung moglich sein.”

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen (iber das urspriingliche Mandat das Thema ,,Ande-
rungen im Bestand von Gemeinden* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen
sind auf Seite 22 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend
wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss bloR dem diesbeziiglichen Ersuchen
des Prasidiums im Ergdnzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema
bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wie-
dergegebene Meinungsstand.
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ca. Textvorschlag:

Nach Art. 116 Abs. 1 erster Satz wird folgender zweite Satz eingefiigt:

~Anderungen im Bestand von Gemeinden bedirfen der Zustimmung einer Mehrheit der zum Gemeinderat
Wahlberechtigten in jeder der betroffenen Gemeinden.*

cb. Variante:

Nach Art. 116 Abs. 1 erster Satz wird folgender zweite Satz eingefiigt:

~Anderungen im Bestand von Gemeinden bediirfen einer direkt-demokratischen Mehrheitsentscheidung in jeder
der betroffenen Gemeinden.“

cc. Anmerkungen:

In den Erlauterungen ware klarzustellen, dass eine Bestandsanderung nur dann vorliegt, wenn
zwei oder mehr Gemeinden zusammengelegt bzw. eine Gemeinde oder mehrere Gemeinden
getrennt werden sollen. (Zur Terminologie ,,Veranderungen im Bestand* wird auf den Bericht
des Ausschusses 2 betreffend den VVorschlag tber eine Neufassung des Art. 2 B-VG hinge-
wiesen, wobei auch dort auf die Falle Zusammenlegung von Bundeslandern, Trennung und
Neuaufnahme eines Bundeslandes verwiesen wird — siehe Seite 28 des Ausschussberichtes
bzw. den Textvorschlag in Pkt. VIII. des Anhanges.)

Ob es auf die Mehrheit der Wahlberechtigten oder der bei der Abstimmung abgegebenen gul-
tigen Stimmen ankommen soll, bleibt nach dem Textvorschlag dem Gemeindeorganisations-
gesetzgeber Uberlassen. In der Variante wird lediglich eine direkt-demokratische Mehrheits-
entscheidung gefordert, damit wird dem Landesgesetzgeber ein noch groRerer Gestaltungs-
spielraum eingerdumt.

111.13. Reduzierung der bundesverfassungsgesetzlichen VVorgaben fiir die Gemeinden

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird ersucht, zu priifen, welche der bestehenden Vorgaben fur die Gemeinden auf
bundesverfassungsgesetzlicher Ebene (Art. 115 bis 120 B-VG) allenfalls entbehrlich sind.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen tiber das urspringliche Mandat das Thema ,,Reduzie-
rung der bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen betreffend die Gemeinden* diskutiert.
Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite 22 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wie-
dergegeben.

c. Uberlegungen des Ausschusses:

Frau Mag. Huemer sowie Herr Dr. Schnizer haben sich bereit erklart, Textvorschlage betref-
fend eine Reduzierung der bundesverfassungsgesetzlichen Regelungen iber die Gemeinden
vorzulegen.

111.14. Ausbau des Instruments der Statutarstadt — Einfihrung einer Region mit eige-
nem Statut

a. Ergdnzungsmandat:

,Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:
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Das Instrument der Statutarstadt soll erweitert (Anspruch auf Statuterteilung ab 20 000 Einwoh-
nern sowie bei Vorliegen allfalliger weiterer Kriterien) und eine Region mit eigenem Statut soll
ermoglicht werden.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen tber das urspringliche Mandat das Thema ,,Statutar-
stadt — Region mit eigenem Statut* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen
sind auf den Seiten 22 und 23 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem
nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss blof3 dem diesbeziigli-
chen Ersuchen des Prasidiums im Ergdnzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu
diesem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom

9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand.

ca. Textvorschlag zum Ausbau des Instruments der Statutarstadt:

SHArtikel 116. ...

(3) Eine Gemeinde mit mindestens 20 000 Einwohnern hat auf ihren Antrag hin Anspruch auf Verleihung
eines eigenen Stadtrechtes (Statutes) durch Landesgesetz [, wenn Landesinteressen hiedurch nicht geféhrdet
werden]. Ein solcher Gesetzesbeschluss darf nur mit Zustimmung der Bundesregierung kundgemacht werden.
Die Zustimmung gilt als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht binnen acht Wochen von dem Tag, an dem
der Gesetzesbeschluss bei dem zustdndigen Bundesministerium eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt
hat, dass diese verweigert wird. Eine Stadt mit eigenem Statut hat neben den Aufgaben der Gemeindeverwaltung
auch die der Bezirksverwaltung zu besorgen.”

cb. Anmerkungen:

Hinzuweisen ist auf folgende Problematik: Selbst wenn den Gemeinden durch eine Anderung
des Art. 116 Abs. 3 B-VG ausdricklich ein Anspruch auf Statuterteilung eingerdumt wird,
bleibt ungeltst, wie dieser Anspruch allenfalls durchgesetzt werden kann, wenn der Landes-
gesetzgeber das entsprechende Landesgesetz nicht erlasst. Eine Losung dieses Problems
kdnnte nur dadurch erfolgen, dass das System der Durchsetzbarkeit verfassungsrechtlicher
Anspriiche vor dem Verfassungsgerichtshof entsprechend neu gestaltet wird.

Frau Mag. Huemer hat sich bereit erklart, einen weiteren Textvorschlag betreffend die Erwei-
terung des Instruments der Statutarstadt vorzulegen.

Herr Dr. Schnizer hat sich bereit erklart, einen Textvorschlag betreffend eine Region mit ei-
genem Statut vorzulegen.

111.15. Gemeindeverbande

a. Ergdnzungsmandat:

,Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten:

Die Bildung von Gemeindeverbanden soll erleichtert und die demokratische Struktur von Ge-
meindeverbéanden soll verbessert werden. Dabei sollen insbesondere die Textvorschlége der Bun-
desstaatsreform (B-VG-Novelle 1996) zum Bereich Gemeindeverbédnde berticksichtigt werden.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen tber das urspriungliche Mandat das Thema ,,Gemein-
deverbande® umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite 23 des
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Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Text-
vorschlag kommt der Ausschuss blol3 dem diesbeziiglichen Ersuchen des Prasidiums im Er-
ganzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positio-
nen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Mei-
nungsstand.

ca. Textvorschlag:

HArtikel 116a. (1) Zur Besorgung einzelner oder verschiedener sachlich zusammenhéngender Aufgaben
des eigenen Wirkungsbereiches kdnnen sich Gemeinden durch Vereinbarung zu Gemeindeverbanden zusam-
menschlieBen. Eine solche Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch die jeweiligen Aufsichtsbehorden. Die
Genehmigung ist durch Verordnung oder durch Vereinbarungen gemaR Art. 15a zu erteilen, wenn eine dem
Gesetz entsprechende Vereinbarung der beteiligten Gemeinden vorliegt und die Bildung des Gemeindeverbandes

1. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Hoheitsverwaltung die Funktion der beteiligten Gemeinden
als Selbstverwaltungskérper nicht gefahrdet,

2. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Gemeinden als Tréger von Privatrechten aus Griinden der
ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Interesse der beteiligten Gemeinden gelegen
ist.

(4) Die Organisation der Gemeindeverbande ist durch Landesgesetz oder Vereinbarung geméal Art. 15a zu
regeln. Als Organe sind jedenfalls eine Verbandsversammlung und ein der Verbandsversammlung verantwortli-
cher Verbandsobmann vorzusehen. Die Verbandsversammlung hat aus gewéhlten Vertretern aller verbandsange-
hérigen Gemeinden zu bestehen, wobei die in den Gemeinderaten der verbandsangehérigen Gemeinden vertrete-
nen Wahlparteien nach MaRgabe ihrer Starke Anspruch auf Vertretung in der Verbandsversammlung haben. Fir
Gemeindeverbande, die durch Vereinbarung gebildet worden sind, sind weiters Bestimmungen tber den Beitritt
und Austritt von Gemeinden sowie Uber die Auflésung des Gemeindeverbandes zu treffen.“

cb. Anmerkungen:

In Abs. 1 soll zum einen Klargestellt werden, dass Gemeindeverbande nicht nur zur Besor-
gung einzelner, sondern auch zur Besorgung verschiedener Aufgaben gebildet werden kén-
nen. Da Gemeindeverbande auch bundeslédndergrenziberschreitend mdglich sein sollen, hat
eine Genehmigung gegebenen Falles durch mehrere Aufsichtsbehérden zu erfolgen. Die Ge-
nehmigung soll auch durch eine Vereinbarung geméal Art. 15a B-VG méglich sein.

Abs. 4 orientiert sich am Vorschlag der Regierungsvorlage zur Bundesstaatsreform 14 BIgNR
20.GP. Festgelegt wird, dass der Verbandsobmann der Verbandsversammlung gegeniiber ver-
antwortlich ist. Die in den jeweiligen Gemeinderaten vertretenen Wahlparteien haben nach
Mafgabe ihrer Starke Anspruch auf Vertretung in der Verbandsversammlung. Um Gemein-
deverbande zu ermdglichen, die Gebiete mehrere Bundeslander umfassen, soll es méglich
sein, die Organisation eines Gemeindeverbandes durch Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG
(und nicht mehr nur durch Landesgesetz) zu regeln.

Frau Mag. Huemer hat sich bereit erklart, einen weiteren Textvorschlag betreffend die Er-
leichterung der Bildung von Gemeindeverbanden sowie betreffend die VVerbesserung ihrer
demokratischen Struktur vorzulegen.

111.16. Abschluss von Vereinbarungen gemaf Art. 15a B VG durch Gemeinden

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird ersucht, einen Textvorschlag auszuarbeiten, dem zu Folge einzelne Gemein-
den untereinander oder mit anderen Gebietskorperschaften Vereinbarungen gemald Art. 15a B-VG
abschlieBen kénnen.*
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b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspringliche Mandat das Thema ,,Verein-
barungen gemaR Art. 15a B-VG* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen
sind auf Seite 25 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Darber hinaus findet
sich auf Seite 37 des genannten Berichtes ein Textvorschlag betreffend die Einbeziehung der
Gemeinden in das Regime des Art. 15a B-VG.

Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss blof3 dem dies-
bezlglichen Ersuchen des Prasidiums im Erganzungsmandat nach. Die innerhalb des Aus-
schusses zu diesem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Be-
richt vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand sowie der darin erstattete Textvor-
schlag.

ca. Textvorschlag:

Art. 15a Abs. 1 erster Satz lautet:
LArtikel 15a. (1) Bund, Lander und Gemeinden kdnnen untereinander Vereinbarungen tiber Angelegenhei-
ten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches schlieBen. ...

Art. 15a Abs. 2 wird folgender Satz angefligt:

»Vereinbarungen der Gemeinden untereinander kénnen nur tber Angelegenheiten ihres eigenen Wirkungsberei-
ches getroffen werden und bediirfen der Genehmigung durch die jeweiligen Aufsichtsbehérden.*

cb. Anmerkungen:

Durch die Neufassung des Abs. 1 sollen die Gemeinden explizit in das Regime des Art. 15a
B-VG einbezogen werden.

Abs. 2 zweiter Satz enthalt — korrespondierend zur Regelung in Abs. 2 erster Satz fur Verein-
barungen zwischen L&ndern — eine Regelung betreffend Vereinbarungen zwischen Gemein-
den. Derartige Vereinbarungen sollen — wie dies Art. 116a Abs. 1 B-VG fur die Bildung von
Gemeindeverbanden vorsieht — der Genehmigungspflicht durch die jeweiligen Aufsichtsbe-
horden unterliegen.

Einzelne Ausschussmitglieder vertreten demgegentber die Auffassung, dass das Instrument
der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG, da es an die Regelungen betreffend den Abschluss von
Staatsvertragen anknipft, nicht geeignet ist, um auf Gemeinden ausgedehnt zu werden. Viel-
mehr sollte eine moglichst weit gefasste Erméachtigung fir Gemeinden geschaffen werden,
oOffentlich-rechtliche Vertrage abzuschlieRen, wodurch ein Bedarf nach Einbeziehung von
Gemeinden in das Regime des Art. 15a B-VG nicht mehr gegeben wére. Die mdgliche Ein-
fihrung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages sei aber Gegenstand der Beratungen der vom
Présidium eingesetzten Expertengruppe tber Handlungsformen und Rechtsschutz in der 6f-
fentlichen Verwaltung, weshalb die Ergebnisse dieser Beratungen abgewartet werden sollten.

111.17. Schaffung gemeinsamer Einrichtungen

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird um die Ausarbeitung eines Textvorschlages ersucht, dem zufolge den Ge-
bietskdrperschaften die Mdéglichkeit eingerdumt wird, gemeinsame Einrichtungen zu schaffen.”
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b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen tber das urspriungliche Mandat das Thema ,,Schaf-
fung gemeinsamer Einrichtungen umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen
sind auf Seite 25 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Darber hinaus findet
sich auf Seite 37 des genannten Berichtes ein Textvorschlag zu Art. 15a B-VG betreffend die
Schaffung gemeinsamer Einrichtungen.

Mit dem nachstehend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss blof3 dem dies-
bezlglichen Ersuchen des Prasidiums im Erganzungsmandat nach. Die innerhalb des Aus-
schusses zu diesem Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Be-
richt vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Meinungsstand sowie der darin erstattete Textvor-
schlag.

ca. Textvorschlag:

Nach Art. 15a Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angeflgt:

,(4) Durch Vereinbarungen nach Abs. 1 oder 2 kdnnen fir einzelne Angelegenheiten gemeinsame Einrich-
tungen geschaffen werden.*

cb. Anmerkungen:

Die Regelung orientiert sich an der Regierungsvorlage zur Bundesstaatsreform 14 BIgNR
20.GP, nach der es den Landern ermdglicht werden sollte, durch Vereinbarung untereinander
gemeinsame Einrichtungen nichtbehérdlichen Charakters zu schaffen. Nunmehr soll allen
Gebietskorperschaften die Moglichkeit zur Schaffung von gemeinsamen Einrichtungen offen
stehen und die Regelung soll nicht auf Einrichtungen nichtbehdrdlichen Charakters be-
schrankt sein.

111.18. 6ffentlich-rechtliche VVertrage

a. Ergdnzungsmandat:

~Der Ausschuss wird ersucht, Uberlegungen folgenden Inhalts anzustellen: Besteht fiir Gebiets-
korperschaften ein Bedarf, Uber das Instrument der Vereinbarung geman Art. 15a B-VG hinaus un-
tereinander Vertrage 6ffentlich-rechtlicher Art abzuschlieRen. Dabei ist insbesondere zu prifen, ob
dem dahin gehenden Bediirfnis durch eine Ausweitung des Regelungsregimes des Art. 15a B-VG
auf die Gemeinden in ausreichender Form Rechnung getragen werden kann.

Besteht fur Gebietskorperschaften ein Bedarf, mit Dritten Vertrage 6ffentlich-rechtlicher Art abzu-
schlielen. Dabei ist insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, ob dem dahin gehenden Bediirfnis
durch die von der Expertengruppe des Prasidiums ,,Handlungsformen und Rechtsschutz in der 6f-
fentlichen Verwaltung* behandelten Aspekte in ausreichender Form Rechnung getragen wird.

Sollte der Ausschuss zur Ansicht gelangen, dass zuséatzlich zu den genannten Aspekten bundesver-
fassungsgesetzliche Regelungen erforderlich sind, so wird er um die Ausarbeitung eines dahinge-
henden Textvorschlages ersucht.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:
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Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspringliche Mandat das Thema ,,6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen® diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite
25 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben.

c. Uberlegungen des Ausschusses:

Die Einfuhrung offentlich-rechtlicher Vertrage ist Gegenstand der Beratungen der vom Prasi-
dium eingesetzten Expertengruppe Uber Handlungsformen und Rechtsschutz in der 6ffentli-
chen Verwaltung. Es erscheint daher zweckmaéRig, die Ergebnisse dieser Beratungen abzu-
warten, da erst danach kann beurteilt werden kann, ob ein daruber hinausgehender Rege-
lungsbedarf besteht.

111.19. Umsetzung von EU-Richtlinien

a. Ergdnzungsmandat:

,»Der Ausschuss wird um die Ausformulierung eines Textvorschlages folgenden Inhaltes ersucht:

Die Umsetzung von gemeinschaftsrechtlichen Richtlinien durch Verordnung soll zul8ssig sein,
wenn der Gesetzgeber dazu formell erméchtigt und wenn die Richtlinie inhaltlich derart bestimmt
ist, wie dies Art. 18 B-VG derzeit fur innerstaatliche Gesetze fordert.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen tiber das urspringliche Mandat das Thema ,,Umset-
zung von EU-Richtlinien* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf
den Seiten 29 und 30 des Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachste-
hend wiedergegebenen Textvorschlag kommt der Ausschuss bloR dem diesbeziiglichen Ersu-
chen des Présidiums im Erganzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem
Thema bestehenden Positionen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar
2004 wiedergegebene Meinungsstand.

ca. Textvorschlag:

Art. 18 Abs. 2 wird folgender Satz angefugt:

»Der Gesetzgeber kann den Verwaltungsbehdrden die Umsetzung einer Richtlinie der Européischen Union durch
Verordnung Ubertragen, wenn die Richtlinie Regelungen enthélt, aus denen sich eine bindende Festlegung des
Handelns der VVerwaltungsbehorden ergibt, wie sie dem Abs. 1 entspricht.*

cb. Anmerkungen:

Der neu eingefligte Satz beinhaltet die Mdglichkeit einer formalgesetzlichen Delegation fur
den Fall der Umsetzung von EU-Richtlinien; der Gesetzgeber muss dabei auch die Ziele oder
die einzuhaltenden Verfahrensregelungen nicht naher im Gesetz festlegen. Eine derartige De-
legation der Richtlinienumsetzung ist nur zuldssig, wenn die Richtlinie Regelungen enthélt,
aus denen sich eine dem Art. 18 Abs. 1 B-VG entsprechende Bindung des Handelns der Ver-
waltungsbehorden ergibt.

Von Dr. Schnizer wurde zu dieser Frage ein weiterer Formulierungsvorschlag in Aussicht
gestellt.

111.20. Reduzierung der bundesverfassungsgesetzlichen VVorgaben betreffend die Mit-
wirkung osterreichischer Organe an der Ernennung von Mitgliedern von Organen der
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Européischen Union — abweichende Mitwirkungsbefugnis bei Mitgliedern des Rech-
nungshofes der Europaischen Union

a. Ergdnzungsmandat:

»Der Ausschuss wird ersucht einen Textvorschlag folgenden Inhaltes auszuarbeiten: Die in

Art. 23c B-VG normierten Mitwirkungsbefugnisse osterreichischer Organe an der Ernennung von
Organen der Europdischen Union sollen in knapper, reduzierter Weise formuliert werden. Die ein-
zelnen mitwirkenden Institutionen sollen nicht im B-VG selbst genannt werden, allerdings ware in
den Erlauterungen klarzustellen, dass die Neufassung nicht zu einer Reduzierung der derzeit be-
stehenden Mitwirkungsrechte bisher eingebundener Institutionen fihren soll.

Weiters wird der Ausschuss ersucht, einen alternativen Textvorschlag auszuarbeiten, dem zufolge
die Mitwirkung an der Ernennung des 6sterreichischen Mitgliedes des Europdischen Rechnungs-
hofes dem Hauptausschuss des Nationalrates allein zukommt.*

b. Vorbemerkung des Ausschusses:

Im Sinne der Einleitung zu diesem Bericht wird auf Folgendes hingewiesen:

Der Ausschuss hat in seinen Beratungen Uber das urspringliche Mandat das Thema ,,Mitwir-
kung osterreichischer Organe an der Ernennung von Mitgliedern von Organen der Europai-
schen Union* umfassend diskutiert. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind auf Seite 30 des
Berichtes vom 9. Februar 2004 wiedergegeben. Mit dem nachstehend wiedergegebenen Text-
vorschlag kommt der Ausschuss blol3 dem diesbeziiglichen Ersuchen des Préasidiums im Er-
ganzungsmandat nach. Die innerhalb des Ausschusses zu diesem Thema bestehenden Positio-
nen bleiben ebenso aufrecht wie der im Bericht vom 9. Februar 2004 wiedergegebene Mei-
nungsstand.

ca. Textvorschlag:

,Artikel 23c. Die osterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern von Organen der Europdi-
schen Union obliegt der Bundesregierung. [Diese hat dabei das Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates herzustellen.] Inwieweit die Bundesregierung dabei an die VVorschlage anderer Stellen gebunden ist
oder diese zur Stellungnahme einzuladen hat, ist durch Bundesgesetz zu regeln.*

cb. Variante:

Art. 23c (in der vorgeschlagenen Fassung) erhélt die Absatzbezeichnung ,,(1)*“. Folgender Abs. 2 wird angefligt:

»(2) Die Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern des Rechnungshofes der Europdischen Union ob-
liegt dem Hauptausschuss des Nationalrates.*

cc. Anmerkungen:

Um die Regelung der Mitwirkungsbefugnisse gemald Art. 23c B-VG zu vereinfachen, soll die
Aufzahlung der einzelnen betroffenen Organe (derzeit in Abs. 1) durch eine generelle Bezug-
nahme auf die Organe der Européischen Union ersetzt werden. Dabei ist zu beachten, dass die
Mitglieder des Européischen Parlaments gemald Art. 23a B-VG gewadhlt, und demgemaR nicht
im Sinne des Art. 23c B-VG ernannt werden.

Die Bindung an das Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates kann gemaf
Art. 55 Abs. 4 B-VG durch Gesetz erfolgen und muss daher nicht verfassungsgesetzlich gere-
gelt werden. Allerdings vertreten einige Mitglieder des Ausschusses die Auffassung, dass eine
Neufassung des Art. 23c B-VG keinesfalls zu einer Verringerung der parlamentarischen Mit-
spracherechte fuihren darf und die Bindung an das Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates daher auf bundesverfassungsgesetzlicher Ebene vorgesehen werden sollte. Da
die bestehenden Mitwirkungsrechte anderer Institutionen nicht verandert werden sollen, ware
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die Aufhebung des Art. 23¢ Abs. 2 bis 5 B-VG — in den Ubergangsbestimmungen — an das In-
Kraft-Treten entsprechender bundesgesetzlicher Regelungen zu kniipfen. Derzeit bestehende
bindende Vorschlagsrechte bedurften jedenfalls einer verfassungsgesetzlichen Regelung; der
vorgeschlagene Wortlaut lehnt sich an die Formulierung in Art. 67 Abs. 1 zweiter Satz B-VG
an. Aus Zweckmagigkeitsgrunden sollte in dieser Bestimmung auch auf mogliche Stellung-
nahmerechte einzubeziehender Stellen hingewiesen werden.

In der Variante obliegt — entsprechend dem Ersuchen des Prasidiums im Ergdnzungsmandat —
die Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern des Rechnungshofes der Européischen
Union abweichend von der grundsatzlichen Regelung in Art. 23c B-VG dem Hauptausschuss
des Nationalrates.
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