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SEKRETARIAT
ZWEITER PRASIDENT
DES SALZBURGER LANDTAGES

Stellungnahme des Vertreters des Salzburger Landtages zum Ergan-
zungsmandat des Ausschusses 3 des
Osterreich-Konventes vom 26. Juli 2004
(anhand der ,Diskussionsgrundlage 1 zum Erganzungsmandat")

I.2. Sitz der obersten Organe:

Es ist fraglich, ob die Regelung in Art 25 Abs 2 B-VG tatsachlich nur die Regelung des Art 5 Abs 2
B-VG wiederholt. Dagegen spricht die blof3e Existenz des Art 25 B-VG, warum sollten die Vater der
Verfassung eine Regelung doppelt treffen? Zudem ist die Formulierung zwar ahnlich, aber keines-
falls identisch. Eine Opernballdemo wiirde man zwar als aufRerordentliche, angesichts der langjah-
rigen Tradition der Veranstaltung jedoch nicht als auRergewdhnliche Verhaltnisse betrachten mis-
sen. Die Formulierung sollte jedenfalls so gehalten sein, dass sie nicht mi3brauchbar ist. Zu fragen
ist hier, ob ein allgemeiner Vertretungskorper, hier das Parlament eines Staates, immer genau un-
ter denselben Umstanden verlegt werden muf3, wie eine Behdrde oder ein Verwaltungsorgan. Es
liegt der Schlu® nahe, dass Parlamente in ihrer Funktionsfahigkeit empfindlicher auf au3ere Sto-
rungen sind (Beratungs- und Debattenmodus als vorrangiger Arbeitsmodus, Gro3e der involvierten
Personengruppe, Storanfalligkeit des Gebaudes).

Als weitaus wichtigeren Punkt erachte ich den Sitz- und Tagungsort des Bundesrates, der gem Art
36 Abs 3 B-VG immer dem Sitz des Nationalrates folgt. Ich trete fiir eine Anderung dieser Bestim-
mung ein. Es sollte dem Bundesrat ermdglicht werden, generell nach eigenem Entscheiden unab-
hangig vom Sitz des Nationalrates auch in den Bundeslandern, etwa am Sitz eines Landtages, zu
Plenar- oder Ausschul3sitzungen bzw. Enqueten zusammentreten zu kdnnen. Eine solche Rege-
lung wiirde den Bundesrat nicht nur naher zu den Osterreicherinnen und Osterreichern bringen, sie
wirde auch den foderalen Charakter des Gremiums starken und seinen Mitgliedern einen besseren
und direkteren Kontakt zu den vertretenen Landtagen ermdglichen.

I.3. Bundesversammlung:

Es gibt wissenschaftlich abgesicherte Erkenntnisse, dass dem Bundesverfassungsgesetz vom 26.
Oktober 1955 (iber die Neutralitat Osterreichs durch das Beitritts-BVG materiell derogiert wurde.
Tatsachlich befindet sich Osterreich in einer immer engeren Bindung in eine international ausge-
richtete Sicherheitszusammenarbeit auf EU-Ebene. Durch die Aufnahme der Petersberger Aufga-
ben in Titel V des EU-Vertrages in den Vertrag von Amsterdam und den weiteren Ausbau der Eu-
ropaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) seit 1999 ist die Mdglichkeit einer neutra-
len Haltung Osterreichs zu militarischen Aktionen der Europaischen Union im Sinne des Neutrali-
tatsgesetzes zweifelhaft.

Die Verfassungsbestimmung des Art 38 B-VG ist nur aus ihrem historischen Kontext heraus zu

verstehen. Entstanden in einer Zeit vor der universellen Friedensordnung der Vereinten Nationen,
in einer Welt, in der souverdne Staaten sich als Konkurrenten gegeniiberstanden und nach einem
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der schrecklichsten Ereignisse staatlich organisierter Massenzerstérung gab es das Bedurfnis nach
einer demokratisch legitimierten Kontrolle staatlicher Massengewalt.

Angesichts der oben dargestellten Einbindung Osterreichs in die GASP und die ESVP ist die de-
mokratiepolitische Notwendigkeit einer demokratischen Kontrolle von militarischer Gewaltanwen-
dung durch Truppen des Osterreichischen Bundesheeres im Ausland drangender denn je. Diese
Funktion kénnte und sollte von der Bundesversammlung eingenommen werden.

I.4. Riickkehrrecht:

Es sollte den Landern im Rahmen der Verfassungsautonomie jedenfalls die verfassungsrechtliche
oder einfachgesetzliche Moglichkeit gegeben sein, fir Abgeordnete der Landtage ein entsprechen-
des Ruckkehrrecht aus einer Funktion in der Bundesregierung vorzusehen.

I.5. Offentlich Bedienstete:

Die Regelung fur Landesbedienstete, die sich um ein Mandat im entsprechenden Landtag bewer-
ben, sollte in voller Verfassungsautonomie der Lander durch diese geregelt werden. Der Bund ist
hier weder als Organisations- noch Dienstrechtsgesetzgeber anzusehen.

I1.2. Heeresdisziplinarrecht:

Eine Einordnung in die lit c des Art 65 Abs 2 B-VG lieRe keinen Zweifel Gber Reichweite und Stel-
lenwert der Regelung offen. Immerhin handelt es sich um eine Ermé&chtigung zur Entscheidung
gegen ausdrickliche gesetzliche Kriterien.

lll.1. Einheitliche Wahlrechtsgrundsatzgesetzgebung:

Die Aufrechterhaltung eines Sprengelwahlsystems ist unbedingt erforderlich. Das Wahlrecht wirde
sonst eine beispiellose Entféderalisierung erfahren, die abgesehen vom Eingriff in den verfas-
sungsautonomen Bereich der L&nder und von der gesamtstaatlichen Implikation von Bundeswahlen
von der Bevolkerung nur schwer verstanden werden wirde. Die Festlegung eines reinen Verhalt-
nisprinzips im Wabhlrecht ist deshalb véllig aul3er Frage.

[11.19. Umsetzung von EU-Richtlinien:

Eine Umsetzung von EU-Richtlinien durch Organe der Vollziehung stellt einen ernsthaften Bruch
mit dem Prinzip der Gewaltenteilung dar, das auch nach Standards des Europarates (Statut vom 5.
Mai 1949), der OSZE (Moskauer Treffen der Konferenz tiber die menschliche Dimension der KSZE,
3. Oktober 1991) und nach dem Acquis der EU Voraussetzung fur eine demokratische Rechtsord-
nung ist.

111.20. Mitwirkung bei der Ernennung von Organen der EU:

Eine Einschrankung parlamentarischer Rechte durch die neue Regelung ist jedenfalls zu vermei-
den.

Michael Neureiter



