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Thomas Hofbauer / Klaus Poier

Eckpunkte fur ein neues Unvereinbarkeitsgesetz

AA.

Politische Unvereinbarkeit

Der Ausschuss 8 ist zum uberwiegenden Teil zur Uberzeugung gelangt, dass die ,politische*
Unvereinbarkeit, d.h. die Unvereinbarkeit der gleichzeitigen Ausibung verschiedener
offentlicher (politischer) Funktionen ausreichend geregelt ist. (A.11.1.)

Aus dem Bericht geht hervor, dass in diesem Zusammenhang Kkein legistischer
Handlungsbedarf besteht und die diesbeziglichen Bestimmungen somit unveréndert bleiben
sollen.

Das bedeutet, dass die Landesgesetzgeber im Bereich der politischen Unvereinbarkeit ihre
teilweise weiter gehenden Regelungen (z.B. Art. 46 der Tiroler Landesordnung 1989)
beibehalten dirfen.

Die Mdoglichkeit, dass ein Mitglied der Landesregierung unentgeltich das Amt des
Landesschulratsprasidenten ausibt, soll dem Landesgesetzgeber offen bleiben.

(Praktisch hilfreich ware es allerdings, zumindest in Erlauterungen die derzeit im B-VG
verstreut normierten Unvereinbarkeitsregelungen in einer Ubersicht systematisch
zusammenzufthren).

BB.

Wirtschaftliche Unvereinbarkeit
Die Unvereinbarkeit 6ffentlicher Funktionen mit Tatigkeiten in der Privatwirtschaft

Grundsatzbestimmung im B-VG:

Art X

(1) Zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen, zur Vermeidung von Interessenskonflikten
und zur Sicherung und Verdeutlichung der Unabhangigkeit der Amtsinhaber kdnnen
durch Gesetz die berufliche und sonstige wirtschaftliche Betdtigung offentlicher
Funktionare untersagt oder beschrankt sowie Verpflichtungen zur Information und
Offenlegung geschaffen werden.

(2) Eine allfallige Untersagung oder Genehmigung einer beruflichen oder sonstigen
wirtschaftlichen Betéatigung obliegt bei 6ffentlichen Funktiondren des Bundes dem hiezu
berufenen Ausschuss des Nationalrates, bei 6ffentlichen Funktionéren eines Landes dem
hiezu berufenen Ausschuss des jeweiligen Landtages, ansonsten dem durch Gesetz
hiezu berufenen Organ.
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(3) Nahere Bestimmungen werden durch Bundesgesetz getroffen, zu dessen Erlassung
im Nationalrat und im Bundesrat die Anwesenheit der Halfte der Mitglieder und eine
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erforderlich sind.

(4) Durch Landesgesetz kénnen fiir 6ffentliche Funktionare der Lander und Gemeinden,
fur die eine bundesgesetzliche Regelung nicht vorliegt, nahere Bestimmungen getroffen
werden.

(5) Ubt ein Amtsinhaber eine untersagte oder nicht genehmigte Tatigkeit gemaR Abs. 1
aus, so kann der in Betracht kommende allgemeine Vertretungskorper oder nach
Mafgabe der gesetzlichen Vorschriften das im Sinne des Abs. 2 zustandige Organ beim
Verfassungsgerichtshof den Antrag stellen, auf Verlust des Amtes oder des Mandates zu
erkennen. Im Falle einer geringfiigigen Rechtsverletzung kann sich der
Verfassungsgerichtshof auf die Feststellung des Vorliegens einer Rechtsverletzung
beschranken.

(6) Wird einem Amtsinhaber eine berufliche oder sonstige wirtschaftliche Betatigung nicht
genehmigt oder untersagt, kann er beim Verfassungsgerichtshof den Antrag stellen, die
RechtmaRigkeit der Entscheidung zu tberprufen.

Allgemeines zum verfassungsausfihrenden Unvereinbarkeitsgesetz:

Wie bisher sollen wirtschaftliche Unvereinbarkeiten fiir alle drei Gebietskérperschaften
(Bund, Lander, Gemeinden) gelten. Im Gemeindebereich allerdings nur fur
Blrgermeister von Stadten mit eigenem Statut, ihre Stellvertreter und die Mitglieder
des Stadtsenates in den Stddten mit eigenem Statut. Die Hereinnahme von
Kleingemeinden ware Uberschiefend und fir die Amtstrager mitunter
existenzgefahrdend. (A.11.3.)
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Im Sinne der Rechtssicherheit sind interpretationsbedirftige Generalklauseln bei der
Beschreibung der Unvereinbarkeitstatbestédnde zu vermeiden. (A.11.5.)

Die derzeit im 8 4 des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 normierten Tatbestdnde, die
auf bestimmte Funktionen in bestimmten Gesellschaftsformen abstellen, scheinen
zum Teil willkdrlich und unlogisch.

So ist z.B. nicht einzusehen, dass sich der Geschéftsfluhrer einer auf dem Gebiet des
Bekleidungshandels tatigen Gesellschaft mit beschréankter Haftung seine weitere Téa-
tigkeit vom Unvereinbarkeitsausschuss genehmigen lassen muss, ein mit Buroartikeln
(die allenfalls von einer Gebietskorperschaft angekauft werden kdénnten) handelnder
Unternehmer aber nicht.

Unter Beruf im Sinne des Unvereinbarkeitsgesetzes wird jede selbststidndige oder
unselbststandige  Erwerbstatigkeit verstanden. DarUber hinaus sind auch
unentgeltliche Funktionen in der Privatwirtschaft (z.B. die unentgeltliche Mitgliedschaft
im Aufsichtsrat einer Gesellschaft des Handelsrechts) in das Unvereinbarkeitsrecht
ausdricklich aufzunehmen. (A.11.12.) (Ergdnzungsmandat)

Ehrenamtliche Funktionen in einer politischen Partei, in einer gesetzlichen
Interessenvertretung oder freiwilligen Berufsvereinigung sollen jedenfalls zuldssig
sein, ebenso ehrenamtliche Tatigkeiten in gemeinnitzigen Vereinigungen. Auch bei
diesen Funktionen soll es eine Meldepflicht geben.

Fur offentlich Bedienstete, die ein Mandat (Nationalrat, Bundesrat, Landtag) ausiben,
soll die Rechtslage unverdndert bleiben. Lt. Ergdnzungsmandat wird ersucht zu
prifen, ob die Normen im Unvereinbarkeitsgesetz angesiedelt werden sollen.
(A.11.22)

Unseres Erachtens sollten die entsprechenden Regelungen auch weiterhin im
Unvereinbarkeitsgesetz geregelt werden, da es sich um Fragen der Vereinbarkeit
eines Berufes (wenn auch im 6ffentlichen Dienst) mit der Ausiibung einer Gffentlichen
Funktion handelt.

Die Verwaltung des eigenen Vermdgens soll fir samtliche Funktionstrager (mit und
ohne Berufsverbot) weiterhin moglich sein. (A.11.13.) Dabei soll jedoch der
Missbrauch der eigenen Vermdgensverwaltung zum Eingriff in  Unternehmen
verhindert werden.

3von5



4von5

716/AVORL-K - Ausschussvorlage
4

Il Funktionen mit grundsatzlichem Verbot einer Erwerbstéatigkeit oder einer
Funktionsausibung in der Privatwirtschaft

[1l.1. Funktionen mit absolutem Verbot einer Erwerbstéatigkeit oder einer Funktionsausibung
in der Privatwirtschaft:

Bundesprasident, Rechnungshofprasident, Volksanwalte (Bund)

1. Jede Uber die politische Funktion hinausgehende selbststédndige und
unselbststandige Téatigkeit, die Ublicherweise eine Erwerbstatigkeit darstellt, sowie
die entgeltliche und unentgeltliche Ausibung von Funktionen in der
Privatwirtschaft (z.B. Vorstand, Geschaftsfuhrung, Aufsichtsrat) sind ausnahmslos
untersagt.

[11.2. Funktionen mit relativem Verbot einer Erwerbstatigkeit oder einer Funktionsausibung

in der Privatwirtschaft:

Mitglieder der Bundesregierung, Staatssekretare, Mitglieder der Landesregierung, Prasident
des Nationalrates, Klubobmé&nner im Nationalrat, Blrgermeister der Stadte mit eigenem
Statut.

1. Meldepflicht jeder entgeltlichen und unentgeltlichen Tatigkeit, die Ublicherweise
eine Erwerbstétigkeit darstellt, und jeder sonstigen Funktion in der
Privatwirtschaft. (A.11.7.)

2. Weitere selbststandige und unselbststandige Tatigkeit nur moglich, wenn
a) unentgeltlich und

b) der zustandige Ausschuss die Erwerbstatigkeit im Hinblick auf die Ziele des
Unvereinbarkeitsgesetzes genehmigt.

3. Weitere oder neue Ausibung von Funktionen in der Privatwirtschaft (z.B.
Vorstand, Geschéftsfihrung, Aufsichtsrat) nur moglich, wenn

a) unentgeltlich und

b) - bei Ministern und Staatssekretaren der Bund an betreffendem
Unternehmen beteiligt und Bundesregierung erklart, dass Tatigkeit in
Bundesinteresse gelegen ist,

- bei Mitgliedern der Landesregierung das Land an betreffendem
Unternehmen beteiligt und Landesregierung erklart, dass Tatigkeit in
Landesinteresse gelegen ist, oder

- bei Birgermeistern der Stadte mit eigenem Statut die Gemeinde an
betreffendem Unternehmen beteiligt ist und der Stadtsenat erklart, dass
Tatigkeit im Gemeindeinteresse gelegen ist.

4, Der jeweilige Unvereinbarkeitsausschuss soll Uber die Zulassigkeit der weiteren
(des Beginnes einer) Berufs- oder (Privatwirtschafts-)Funktionsausiibung
entscheiden. (A.11.8.)
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5. Leitungsfunktionen in Vereinen, Interessensvertretungen sollten der Zustimmung
des Unvereinbarkeitsausschusses bedirfen.

6. Die Mitteilung des Eigentums an Unternehmen bzw. das Eigentum von
Anteilsrechten und die damit verbundene Konsequenz (Verbot der
Auftragsvergabe) im Sinne des 8 3 des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 durch
Mitglieder der Bundesregierung, durch Staatssekretdre und Mitglieder der
Landesregierung sollen aufrecht bleiben und auch auf Blrgermeister von Stadten
mit eigenem Statut erstreckt werden. Die Einbeziehung der Anteilsrechte des
Ehegatten soll hingegen wegfallen.

7. Die Vermdgensbekanntgabe im Sinne des 8 3a des Unvereinbarkeitsgesetzes
1983 soll aufrecht bleiben (A.11.16. bis A.11.20.) und auf Birgermeister von
Stadten mit eigenem Statut erstreckt werden.

D Funktionen ohne grundsatzliches Verbot einer Erwerbstatigkeit oder einer
Funktionsausibung in der Privatwirtschaft

Ubrige Nationalratsabgeordnete, Mitglieder des Bundesrates, Landtagsabgeordnete,
Stadtsenatsmitglieder und Gemeinderéte der Stadte mit eigenem Statut.

1. Meldepflicht jeder Erwerbstatigkeit oder Funktion in der Privatwirtschaft. (A.11.7.)

2. Grundsatzliches Recht zur weiteren Ausiibung der Erwerbstatigkeit oder Funktion in
der Privatwirtschaft. (A.11.9.)

3. Der jeweilige Unvereinbarkeitsausschuss kann im Einzelfall die weitere Berufs- oder
(Privatwirtschafts-)Funktionsausiibung untersagen, wenn die politische Funktion zur
Erlangung eines wirtschaftlichen Vorteiles missbraucht wird oder der Versuch dazu
vorliegt.

4. Die Entscheidungskompetenz soll beim jeweiligen Unvereinbarkeitsausschuss liegen.
(A.11.8)
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