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Anmerkungen

Im Teil 4A des Berichtes sind jene Textvorschlige zusammengefasst, die
* in die Ausschiisse eingebracht und behandelt wurden (siehe dazu die jeweiligen

Ausschussberichte und genehmigten Protokolle),

* im Ausschuss selbst erarbeitet wurden (,,Ausschussergebnis®),
* von Prasidiumsmitgliedern oder den Fraktionen eingebracht wurden,
* vom Prisidium erarbeitet oder beauftragt wurden.

Fiir den Bereich der Grundrechte (Anlage 1) und der Sicherheitspolitik (Anlage 2) sind
zusitzlich Synopsen mit den jeweiligen Rechtsgrundlagen, den eingebrachten
Textvorschldgen der Mitglieder und die im Ausschuss behandelten Textvorschlidge

angeschlossen.

Sédmtliche Textvorschldge sind im Folgenden kursiv und unterstrichen dargestellt (nach
Moglichkeit mit Angabe des Autors bzw. Einbringers, Ergebnis im Ausschuss und im
Prisidium). Zusitzlich ist der Stand der Arbeitsergebnisse — sowohl der Ausschiisse als auch
des Prasidiums - in den jeweiligen, dazugehorigen Anmerkungen in Kurzform

(Konsens/Dissens, eventuell zusitzliche Uberlegungen, Nummer der Sitzungen) vermerkt.

Die Zuordnung der Textvorschlidge folgt einerseits in der Grundstruktur einem Verzeichnis
des Ausschusses 2 und wurde mit Themen aus diversen Aufgabenstellungen der Ausschiisse
oder des Prasidiums ergénzt. Andererseits ist aus der linken Spalte das jeweilige Gremium
ersichtlich (in Kurzform: A01, A02,....... , Prds), in das der Textvorschlag eingebracht wurde.

Sofern thematisch erforderlich, wurden einzelne Textvorschlige doppelt angefiihrt und

anhand von Verweisen der Bezug vermerkt.

Die Texte sind teilweise elektronisch textinterpretiert - Abweichungen vom Original sind

daher moglich.
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Praambel

Textvorschlag aus AO1 (Wutte, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Im Bewusstsein der Verantwortung vor Mensch und Schopfung,

eingedenk des kulturellen, religiosen und humanistischen Erbes Europas, das den
Menschen in den Mittelpunkt stellt und die Unverletzlichkeit und

Unverdufierlichkeit seiner Rechte in der Gesellschaft verankert;

gegriindet auf die unteilbaren Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheit und der
Gleichheit
in der Absicht der Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch

Solidaritdt, Subsidiaritdt und die Forderung des Lebens in der Familie,

schopfend aus der Geschichte der Republik, die nach den Schrecknissen beider

Weltkriege aus den Landern als demokratischer Rechts- und Bundesstaat begriindet

wurde,

auf der Grundlage des Bekenntnisses zum Frieden in der Welt, zur Europdischen

Union, die den demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und foderativen

Grundsdtzen ebenso wie der Achtung der Subsidiaritdt verpflichtet ist, ihren

Biirgerinnen und Biirgern einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

ohne Binnengrenzen sichert und die regionale Identitdt achtet;

In der Verantwortung fiir eine nachhaltice Entwicklung auf der Grundlage eines

ausgewogenen Wirtschaftswachstums, einer wettbewerbsfihigen 6kosozialen
Marktwirtschaft, die Vollbeschdfticung und sozialen Fortschritt mit Umweltschutz

und Umweltqualitdt vereint,

e inder Verantwortung des Staates

e fiir die Bekdmpfung von Armut und die Wahrung sozialer Sicherheit in

Generationen und Geschlechtergerechtigkeit,

e fiir die Forderung der Bildung, Wissenschaft und Kultur,

e fiir den Schutz der Gesundheit der Menschen,

e fiir die Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben, insbesondere der

Menschen mit Beeintrdchticungen,

e fiir den nachhaltigen, umfassenden Schutz der natiirlichen Umwelt,

e fiir die Sicherung der offentlichen Leistungen im allgemeinen Interesse und die

Vorsorge fiir die innere und dufsere Sicherheit,

in Anerkennung der kulturellen, religidosen, sprachlichen, ethnischen und

politischen Vielfalt ihrer Heimat, wie sie auch in den Volksgruppen zum Ausdruck

kommit,
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haben sich die Biirgerinnen und Biireer der Republik Osterreich in den Lindern

Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark,

Tirol, Vorarlberg und Wien in freier Selbstbestimmung kraft ihrer

verfassungsgebenden Gewalt diese Bundesverfassung gegeben:

Anmerkung AQ1:

Im Ausschuss wurde kein Konsens erzielt, ob iiberhaupt eine Praambel vorange-

stellt werden soll und welchen Inhalt sie haben sollte.

Textvorschlége:
Variante 1 (OVP, Dissens im Prisidium):

Wir, die Biireerinnen und Biirger der Republik Osterreich in den Lindern

Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark,

Tirol, Vorarlberg und Wien geben uns in freier Selbstbestimmung und kraft unserer

verfassungsgebenden Gewalt diese Bundesverfassung.

Wir tun dies in der Verantwortung vor den Menschen und der Schopfung und im

Bewusstsein des kulturellen, religiosen und humanistischen Erbes Europas, das den
Menschen in den Mittelpunkt stellt und die Unverletzlichkeit und

Unverduflerlichkeit seiner Rechte in der Gesellschaft verankert.

Die Geschichte Europas und Osterreichs zeigt uns, dass die Durchsetzung und

Wahrung dieser Rechte steter Anstrengung bedarf. Nach den Schrecknissen beider

Weltkriegce wurde die Republik Osterreich als demokratischer Rechts- und

Bundesstaat wieder begriindet. Wir verpflichten uns feierlich, den demokratischen

Weg Osterreichs im vereinten Europa fortzusetzen und griinden diese

Bundesverfassung auf die unteilbaren Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheit
und der Gleichheit.

Diese Bundesverfassung ist Beitrag und Mahnung zur Starkung des

gesellschaftlichen Zusammenhalts im Geiste der Toleranz, der Solidaritdt

zueinander und der Verantwortung der Menschen in Osterreich flireinander und in

Offenheit gegeniiber der Welt.

Wir fordern das Leben in der Familie und die Gerechtigkeit zwischen den

Generationen. Unser Zusammenleben sichern wir auch durch gemeinsame

Verantwortung fiir eine nachhaltice Entwicklung. Richtschnur fiir die Erreichung

dieser Ziele sind uns ein nachhaltices Wirtschaftswachstums und die Prinzipien der
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oko-sozialen Marktwirtschaft, die Vollbeschdifticung und sozialen Fortschritt mit

Umweltschutz und Umweltqualitdt vereint.

Wir verpflichten uns zur Gestaltung unseres Zusammenlebens in gegenseitiger

Riicksichtnahme und Achtung der kulturellen, religiosen, sprachlichen, ethnischen

und politischen Vielfalt in der Einheit jener Werte und Rechte, die dieser

Bundesverfassung zu Grunde liegen. Das findet seinen besonderen Ausdruck in der

Anerkennung der Volkseruppen in Osterreich und den Einsatz fiir Schutz und

Forderung der mit Osterreich geschichtlich verbundenen deutschsprachigen

Minderheiten, insbesondere auch der Stidtiroler.

Variante 2 (OVP/FPO, Dissens im Prisidium):

Wir verpflichten uns zur Gestaltung unseres Zusammenlebens in gegenseitiger

Riicksichtnahme und Achtung der kulturellen, religiosen, sprachlichen, ethnischen

und politischen Vielfalt in der historischen Einheit jener Werte und Rechte, die

dieser Bundesverfassung zu Grunde liegen. Das findet seinen besonderen Ausdruck

in der Anerkennung der historisch gewachsenen Volkseruppen in Osterreich und

den Einsatz fiir Schutz und Forderung der mit Osterreich geschichtlich

verbundenen deutschsprachigen Minderheiten, insbesondere auch der Siidtiroler.

Anmerkung Prisidium:

Zu allen Textvorschlagen wurde kein Konsens erzielt.
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I Grundprinzipien

I.1 Demokratie

A0l Anmerkung A01:
Der Ausschuss erzielte Konsens, dass der Begriff der Demokratie explizit in der

Verfassung genannt werden soll. Es wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Pris Textvorschlag (FPO, 35. Sitzung, Dissens im Prisidium):
Artikel 1. Osterreich ist eine demokratische Republik. Alles Recht geht durch

Gesetz oder demokratisch legitimierte internationale Verpflichtungen vom Volke

aus.

Artikel 2. Osterreich ist ein Bundesstaat. Er besteht aus den Lindern Burgenland,

Kdrnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg

und Wien. Die staatlichen Gewalten sind zwischen Bund und Ldndern verteilt.
Artikel 3. Osterreich ist ein freiheitlicher Rechtsstaat. Staatliches Handeln folgt

dem Prinzip der Gewaltentrennung, es respektiert die Grundrechte und unterliegt
im Hinblick auf GesetzmdBigkeit, ZweckmdBigkeit und Wirtschaftlichkeit der

Kontrolle unabhdngiger Organe.

Artikel 4. Osterreich ist ein umweltbewusster Sozialstaat. Das staatliche Handeln

fordert das Wohl jedes Einzelnen, der Familie sowie der Gemeinschaft, er schiitzt

Kultur, Tierwelt und Umwelt.

Artikel 5. Osterreich ist ein gleichberechtigtes Mitelied der Staatengemeinschatt.

Es gewdhrt seinen Biirgern umfassende Sicherheit gegen alle inneren und duferen

Bedrohungen und tritt ein fiir den Schutz der mit ihm geschichtlich verbundenen

deutschsprachigen Volksgruppen.

Textvorschlag (OVP fiir die Grundprinzipien, Dissens im Prisidium):
Artikel 1

(1) Osterreich ist eine demokratische Republik. Thr Recht geht vom Volk aus.

(2) Osterreich ist ein Bundesstaat. Er wird gebildet aus den Lindern Burgenland,

Kdrnten, Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg
und Wien.

(3) Osterreich ist ein sozialer Rechtsstaat.

Artikel 2

(1) Osterreich wirkt zur Wahrung des Friedens im Rahmen der Vereinten
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Nationen und an der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik der Europdischen

Union mit.

(2) Osterreich ist Mitelied der Europdischen Union, die demokratischen,

rechtsstaatlichen, sozialen und foderativen Grundsdtzen und dem Grundsatz der

Subsidiaritdt verpflichtet ist.

(3) Die Familie steht unter dem besonderen Schutz der Gesetze.

(4) Bund, Lander und Gemeinden stellen einen ausgeglichenen offentlichen

Haushalt (Gesamtstaat) tiber einen Konjunkturzyklus sicher und stimmen ihre

Haushaltsfiihrung im Hinblick auf diese Zielsetzung aufeinander ab.
(5) Die Republik schiitzt die Umwelt. Sie bewahrt Mensch, Tier, Pflanze und

okologische Systeme vor vermeidbaren nachteiligen Einwirkungen und verbessert

ihre Lebensgrundlagen und Bedingungen unter Zugrundelegung des

Verursacherprinzips. Natiirliche Rohstoffe sind sparsam zu niitzen.

Anmerkung Prasidium:

Dieser Textvorschlag OVP wurde in der 40. Sitzung beraten, der Textvorschlag
FPO wurde hingegen nicht beraten. Insgesamt wurde sowohl iiber Artikel 1 als auch
Artikel 2 — der anstelle der Staatsziele in die Verfassung aufgenommen werden soll

— kein Konsens erzielt.

1.2 Republik

Anmerkung Prisidium:
Textvorschlige OVP und FPO zu Artikel 1 und Anmerkungen siehe 1.1.

1.3 Bundesstaat

Anmerkung Prisidium:
Textvorschliige OVP und FPO zu Artikel 1 und Anmerkungen siehe 1.1.

1.4 EU-Mitgliedschaft

Textvorschlag A02 (Ohlinger, Konsens im Ausschuss, Konsens im Prisidium):
Art. X (1) Osterreich ist Mitglied der Europdischen Union.

(2) Anderungen der Vertriige iiber die Europdische Union bediirfen, unbeschadet
des Art. 44 Abs. 3 B-VG, der Genehmigung des Nationalrates und der Zustimmung

des Bundesrates. Diese Beschliisse bediirfen jeweils der Anwesenheit von

mindestens der Hdlfte der Mitglieder und einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen. Art. 50 Abs. 2 und Abs. 3 B-VG ist nicht anzuwenden.
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Anmerkung Prisidium:

Das Présidium erzielte in der 27. Sitzung dazu Konsens.

Textvorschlag (FPO, Dissens im Prisidium):
Artikel 44

(4). Jeder Staatsvertrag iiber den Beitritt weiterer Staaten zur Europdischen Union

ist nach Beendigung des Verfahrens gemdf3 Art. 42, jedoch vor der Beurkundung

durch den Bundesprdsidenten, einer Volksabstimmung zu unterziehen, wenn der

Beitritt zu wesentlichen Anderungen der Europdischen Union fiihren wiirde; dies ist

insbesondere anzunehmen, wenn
1. die Gesamtfldche der gleichzeitig beitretenden Staaten 10 % der Fldche der

Europdischen Union iiberschreitet,

2. die Einwohnerzahl der gleichzeitig beitretenden Staaten 10 % der Einwohner-

zahl der Mitgliedstaaten der Europdischen Union tibersteigt oder

3. das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner eines beitretenden Staates unter 30 %

des Durchschnitts innerhalb der Europdischen Union liegt.

Anmerkung Prisidium:

Uber diesen Textvorschlag besteht im Prisidium Dissens. Zu den sonstigen
Textvorschligen von OVP und FPO zur EU-Mitgliedschaft siche Punkt I.1.

L5 Mitgliedschaft UNO

Textvorschlige A02:

Variante 1 (Ausschussergebnis auf Basis Ohlinger, Dissens im Ausschuss, Konsens

im Prasidium):

Art. (1) Osterreich ist Mitelied der Vereinten Nationen und unterstiitzt insbesondere

die Ziele der Wahrung des Friedens und der internationalen Sicherheit sowie der

weltweiten Achtung der Menschenrechte.

(2) Osterreich anerkennt die Zustindickeit des Internationalen Strafeerichtshofs

und anderer von den Vereinten Nationen eingerichteter internationaler Gerichte.

Variante 2 (Ohlinger, Dissens im Ausschuss):

(1) Osterreich bekennt sich zu den Verpflichtungen, die sich aus der Satzung der

Vereinten Nationen ergeben, und unterstiitzt insbesondere die Ziele der Wahrung

des Friedens und der internationalen Sicherheit sowie der weltweiten Achtung der

Menschenrechte.
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Anmerkung A02:

Ausschuss 2 befiirwortet iiberwiegend Variante 1 zu Abs. 1. Vereinzelt wird

Variante 2 befurwortet. Konsens besteht zu Abs. 2 der Variante 1.

Anmerkung Prisidium:

Das Présidium erzielte in seiner 42. Sitzung Konsens zu Variante 1. Siehe auch
Textvorschlag FPO (Art. 5) unter Punkt I.1.

1.6 Rechtsstaat

Anmerkung AQ1:

Der Ausschuss erzielte Konsens, dass der Begriff des Rechtsstaates explizit in der

Verfassung genannt werden soll, wobei eine Garantie des Rechtsweges erwogen

werden konnte. Es wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Anmerkung A09:

Uber die ausdriickliche Verankerung des rechtsstaatlichen Prinzips wurde im

Ausschuss 9 nicht beraten.

Anmerkung Prisidium:
Siehe die Textvorschlige FPO und OVP zum Rechtsstaat unter Punkt I.1.

1.7 Sozialstaat

Anmerkung AQ1:

Der Ausschuss erzielte Konsens, dass im Falle eines Staatszielkataloges diesem

Anliegen durch eine indirekte Verankerung in anderen Staatszielen Rechnung

getragen wird. Es wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Textvorschlag (Kostelka, eingebracht am 5.11.2004, Dissens im Prisidium):

Osterreich ist ein Sozialstaat.

Anmerkung Prisidium:
Siehe Textvorschlige OVP und FPO zum Sozialstaat unter Punkt I.1.

I.8 Grundrechtsprinzipien — Liberales Prinzip

Anmerkung A02:

Zu diesem Thema wurde kein Textvorschlag vorgelegt.
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Anmerkung Prisidium:

Im Prisidium wurde ein Textvorschlag von der FPO eingebracht, siehe Artikel 3

des Gesamtvorschlages der FPO zu den Grundprinzipien unter I.1.

1.9 Gewaltentrennung

A09 Textvorschlag aus AQ9 (Biiro Konvent, Dissens im Prasidium):

Art. XY Die Gesetzgebung, die Justiz und die Verwaltung sind [in allen Instanzen]

voneinander getrennt.

oder

Art. XY Die gesetzgebende, die vollziehende und die richterliche Gewalt sind [in

allen Instanzen] voneinander getrennt.

Anmerkung A09:
Uber die Verankerung eines allgemein formulierten Prinzips der Gewaltentrennung
wurde im Ausschuss 9 nicht beraten (siehe auch VI.15 und VII1.9.14).

Anmerkung Prisidium:

Das Présidium hat sich das Thema Gewaltentrennung vorbehalten. In der 30.
Prisidiumssitzung konnte iiber die verfassungsrechtliche Verankerung eines
allgemeiner formulierten Prinzips der Gewaltentrennung kein Konsens erzielt

werden.

Anmerkung Prisidium:

Im Prisidium wurde ein Textvorschlag von der FPO eingebracht, siehe Artikel 3

des Gesamtvorschlages der FPO zu den Grundprinzipien unter I.1.

1.10 Politische Parteien

A03 Anmerkung A03:
Im Ausschuss 3 besteht Konsens iiber die Beibehaltung der Abs. 1 bis 3 des § 1
Parteiengesetz sowie iiber die ,,Riickstufung® (Entkleidung des Verfassungsranges)
des Abs. 4. Uber die Riickstufung des Abs. 5 besteht Dissens. Es wurde kein

Textvorschlag vorgelegt.

Prés Textvorschlag (zu § 1 Parteiengesetz):
Variante 1 zu Abs. 5 (Glawischnig, Dissens im Priasidium):

(5) Die politischen Parteien geben tiber Herkunft und Verwendung ihrer Mittel

22 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



A01

1/ENDB-K - Endbericht 23 von 381

sowie uber ihr Vermdgen offentlich Rechenschaft. Parteispenden sind [alternativ:

in Hohe und mit Herkunft] ab einer gewissen Hohe unter Angabe ihrer Herkunft

offen zu legen.

Variante 1 zu Abs. 6 (Konsens im Prasidium):

Artikel X (6) Die niheren Bestimmungen iiber die politischen Parteien trifft ein

Bundesgesetz, dass vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der Hdilfte

der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen

beschlossen werden kann.

Variante 2 zu Abs. 6 (OVP, Dissens im Prisidium):

(6) Die ndheren Bestimmungen tiber die politischen Parteien trifft ein

Bundesgesetz, das vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der Hdlfte

der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen

beschlossen werden kann. In diesem Bundesgesetz kann vorgesehen werden, dass

Spenden an eine politische Partei offen zu legen sind.

Anmerkung Prisidium:

Im Prisidium besteht Konsens (teilweise bedingt) {iber die Integration des

§ 1 Parteiengesetz sowie liber die Variante 1 zu Abs. 6 (erhohtes
Beschlussquorum). Ansonsten besteht iiber die Textvorschldge Dissens. Zusétzlich
soll eine Erméchtigung aufgenommen werden, nihere Bestimmungen durch ein

,.Zweidrittel-Gesetz zu treffen.

I.11 Verbot nationalsozialistischer Wiederbetatigung

Anmerkung AQ1:

Der Ausschuss erzielte Konsens, dass keine Anderung der vorliegenden

verfassungsgesetzlichen Formulierung vorzunehmen sei. Das Verbotsgesetz soll
unverandert in die neu formulierte Verfassung integriert werden; siche
Verbotsgesetz 1947; StF: StGBL.Nr. 13/1945, zuletzt geandert mit BGBI 148/1992.
(Siehe dazu auch Punkt II1.12, Wiederbetdtigungsverbot)

Anmerkung Prasidium:

Das Priisidium sprach sich im Konsens fiir die Ubernahme ausschlieBlich als
Trabant aus, siche Punkt XV.1.
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.12 Adelsaufhebungsgesetz

A02 Anmerkung A02:
Siehe Punkt XV.1 Erkldarung von Verfassungsgesetzen zum Bestandteil der

Bundesverfassung (,, Trabanten®).

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium sprach sich im Konsens fiir die Ubernahme ausschlieBlich als
Trabant aus, siche Punkt XV.1.

L.13 Habsburgergesetz

A02 Anmerkung A02:
Siehe Punkt XV.1 Erklarung von Verfassungsgesetzen zum Bestandteil der

Bundesverfassung (,,Trabanten®).

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium sprach sich im Konsens fiir die Ubernahme ausschlieBlich als
Trabant aus, siche Punkt XV.1.

I.14 Partizipationsprinzip

A06 Textvorschldge aus A06:
Variante 1 (Pithringer zum verfassungsrechtlichen Effizienzgebot, Dissens im

Ausschuss):
Alle Organe des Bundes, der Linder und Gemeinden haben ein hohes Mafs an

Wirksamkeit anzustreben und sind verpflichtet, im Sinne der Sparsamkeit, Wir-

tschaftlichkeit und ZweckmdpBigkeit zu handeln. Sie sind weiters im Rahmen ihres

gesetzmdfigen Wirkungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet

(Amtshilfe).

Variante 2 (Meyer, Dissens im Ausschuss):

Alle Organe des Bundes, der Linder und Gemeinden sind zu Sparsamkeit, Wirt-

schaftlichkeit und Zweckmdfigkeit verpflichtet, haben transparent zu handeln und

orundsdtzlich die Offentlichkeit zu beteilicen. Weiters haben sie ein hohes Maf3 an

Wirksamkeit anzustreben und sind im Rahmen ihres gesetzmdpBigen Wirkungs-

bereiches zur wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet (Amtshilfe).
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Anmerkung A06:
Ein Teil des Ausschusses war der Ansicht, dass eine ausdriickliche Verankerung

eines erweiterten Partizipationsgebotes nur bei einer gleichzeitigen Aufnahme eines
allgemeinen Transparenzgebotes denkbar sei, da es sich hierbei um gleichwertige
Maximen staatlicher Tétigkeit handle (,,erweitertes Effizienz- und Transparenz-
gebot®). Siehe auch Punkt VI.12 Amtshilfe.

Anmerkung Prasidium:

Die Textvorschldge wurden im Prasidium nicht behandelt.
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Grundrechte
I1.1 Existenzielle Rechte
II.1.1 Recht auf Menschenwiirde

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

(1) Alle Menschen haben gleiche, angeborene und unverdufSerliche Rechte. Sie zu

gewdadhrleisten und zu schiitzen ist vornehmste Aufeabe des Staates.

(2) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu schiitzen.

Anmerkung Prisidium (38. Sitzung):

Grundsitzlicher Konsens liber Verankerung als einklagbares Grundrecht.

I1.1.2 Recht auf Leben, Recht auf korperliche und geistige
Unversehrtheit
Recht auf Leben

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

(1) Das Recht jedes Menschen auf Leben wird gesetzlich geschiitzt.

Ergénzungsvorschlag zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Totung auf Verlangen ist gesetzlich zu verbieten.

(2) Eine Totung bildet keine Verletzung des Rechts auf Leben, wenn sie durch eine

Gewaltanwendung verursacht wird, die unbedingt erforderlich ist, um

a) jemanden gegen rechtswidrige Gewalt zu verteidigen,

b) jemanden rechtmdpig festzunehmen oder jemanden, dem die Freiheit

rechtmdpBig entzogen ist, an der Flucht zu hindern.

(Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium)

(3) Niemand darf zum Tode verurteilt oder hingerichtet werden.

(Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium)

Anmerkung A04:
Vergleiche dazu Punkt VIII.9.12 Abschaffung der Todesstrafe.

Anmerkung Présidium (38. Sitzung):

Das Présidium erzielte grundsétzlichen Konsens iiber die Verankerung als

Grundrecht (Konsens tliber Abs. 1, 2 und 3, kein Konsens beim
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Ergénzungsvorschlag zu Abs. 1).

Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit
Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit.

(2) Dieses Recht darf nicht Gegenstand anderer als vom Gesetz vorgesehener

Beschrinkungen sein, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die nationale

Sicherheit, die offentliche Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren

Handlungen, zum Schutz der Gesundheit oder zum Schutz der Rechte und

Freiheiten anderer notwendig sind.

Anmerkung Présidium (38. Sitzung):

Das Présidium erzielte grundsétzlichen Konsens iiber die Verankerung als
Grundrecht und zum Textvorschlag des Ausschusses. Auf Uberschneidungen mit

dem Recht auf Gesundheitsschutz ist hinzuweisen.

11.1.3 Folterverbot

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prisidium):

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder

Behandlung unterworfen werden.

Anmerkung Prisidium (38. Sitzung):
Das Présidium erzielte grundsétzlichen Konsens iiber die Verankerung als

Grundrecht und zum Textvorschlag des Ausschusses.

11.1.4 Asylrecht

Textvorschldge aus A04 (Dissens im Ausschuss):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(1) Verfolgte haben ein Recht auf Asyl.

(2) Dieses Recht wird nach Mafsgabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951
und des Protokolls vom 31. Jinner 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

gewdhrleistet.
(3) Niemand darf'in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat

ausgeliefert werden, in dem ihr oder ihm die ernstliche Gefahr einer Verletzung

elementarer Menschenrechte droht.
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Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Das Recht auf Asyl wird nach Maf3gabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951
und des Protokolls vom 31. Jdnner 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

gewdhrleistet.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):
(1) Verfolete geniefen in Osterreich Asyl, sofern sie in keinem anderen Staat
tatsdachlichen Schutz und rechtmdfigen Aufenthalt finden.

(2) Jede Asylwerberin und jeder Asylwerber hat in Osterreich ein Aufenthaltsrecht

und Anspruch auf Grundversorgung.

(3) Niemand darf in einen Staat zurtickgeschoben oder abgeschoben oder

ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden, der sie oder ihn nicht vor

einer ernstlichen Gefahr einer Verletzung elementarer Menschenrechte schiitzt.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium behandelte dieses Grundrecht in seiner 37. Sitzung. Es wurde
Konsens erzielt, dieses Grundrecht als Menschrecht in den Grundrechtskatalog
aufzunehmen. Die OVP bringt folgenden neuen Textvorschlag ein:

Kollektivausweisungen sind nicht zuldssig. Keine Person darf in einen Staat

abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden, wenn fiir

sie das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen

unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

(Dissens im Préasidium)
Uber die Textierung konnte kein Konsens erzielt werden.

Textvorschldge des Vorbereitungskomitees vom 30.11.2004 (Dissens im

Prasidium):

Absatz 1 (OVP, FPO):
Verfolgte haben ein Recht auf Asyl.
(SPO, Griine):

Verfolgte geniefen in Osterreich Asyl, sofern sie in keinem anderen Staat

tatsdchlichen Schutz und rechtmdfigen Aufenthalt finden.

Absatz 2 (OVP, FPO):
Dieses Recht wird nach Maf3gabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 und
des Protokolls vom 31. Jinner 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
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gewdhrleistet.
(SPO, Griine):
[Anmerkung: Anspruch auf Grundversorgung siehe Punkt 11.6.3 ,,Recht auf

existenzielle Mindestversorgung*]

Absatz 3 (OVP, SPO, Griine):

Kollektivausweisungen sind nicht zuldssig. Keine Person darf in einen Staat

abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden, wenn fiir

sie das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen

unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung sowie der Sklaverei,
Zwangs- oder Pflichtarbeit besteht.

Dieses Thema wurde im Prisidium nicht weiter beraten.

II.1.5 Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit

A04 Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(2) Niemand darf'in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden. Niemand darf

gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.
Als Zwangs- oder Pflichtarbeit gilt nicht:

a) jede Arbeit, die normalerweise von einer Person verlangt wird, die unter

den von Art. [X der Verfassung] vorgesehenen Bedingungen in Haft gehalten

oder bedingt freigelassen worden ist;

b) Wehr- oder Ersatzdienst;

c) Jjede Dienstleistung im Falle von Notstinden und Katastrophen, die das
Leben oder das Wohl der Gemeinschaft bedrohen;

d) jede Arbeit oder Dienstleistung, die zu den normalen Biirgerpflichten

gehort.
(3) Menschenhandel ist verboten.

Anmerkung Prisidium (38. Sitzung):

Das Présidium erzielte grundsétzlichen Konsens {iber die Verankerung als

Grundrecht und zum Textvorschlag des Ausschusses.
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I1.2 Gleichheitsrechte
I1.2.1 Allgemeiner Gleichheitssatz, allgemeines Diskriminierungsverbot

A04 Allgemeiner Gleichheitssatz
Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Anmerkung Prasidium (37. Sitzung):

Das Préasidium erzielte Konsens iiber die Verankerung als Menschenrecht und zum

Textvorschlag des Ausschusses.

A04 Allgemeines Diskriminierungsverbot

Textvorschlige aus A04:

Variante 1 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(2) Jede Form von Diskriminierung ist verboten.

Variante 2 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

(2) Jede Form von Diskriminierung, insbesondere [zum Beispiel] wegen Geburt,

Geschlecht, sexueller Orientierung, Geschlechtsidentitdt, Rasse, Hautfarbe,

genetischer Merkmale, Behinderung, Alter, ethnischer Herkunft, sozialer Herkunft,

nationaler Minderheit, Sprache, Religion, Weltanschauung, Zugehdrigkeit oder

Nichtzugehdrigkeit zu einer politischen Partei, politischer oder sonstiger

Anschauung, Vermogen oder sozialer Stellung, ist verboten und zu beseitigen.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung. Es wurde
grundsitzlich Konsens erzielt, dieses Grundrecht als Menschenrecht in den
Grundrechtskatalog aufzunehmen. Dissens bestand tiber die zusétzliche Anfiihrung
einzelner Diskriminierungsverbote. Mit der genauen Ausgestaltung wurde das

Vorbereitungskomitee beauftragt.

Textvarianten des Vorbereitungskomitees vom 30.11.2004 (Dissens im Prédsidium):

OVP, SPO, Griine:

(2) Diskriminierungen, insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der

Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der sozialen Stellung, der

genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der
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politischen oder sonstigen Einstellung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen

Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters, einer

Krankheit, der sexuellen Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitdt sind verboten

und zu beseitigen.

FPO:
Jede Form von Diskriminierung ist verboten.
[FPO-Alternativvorschlag: OVP/SPO/Griine-Vorschlag unter Hinzufiigung der

Zugehorigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer politischen Partei]

11.2.2 Gleichheit von Frau und Mann

Textvorschlag aus A04:

(1) Frauen und Mdnner haben das Recht auf tatséiichliche Gleichstellung. (Konsens

im Ausschuss, Dissens im Prasidium)

(2) Menschen des benachteiligten Geschlechts haben Anspruch auf MafSnahmen,

die bestehende Benachteiligungen beseitigen. (Konsens im Ausschuss, Dissens im

Prasidium)

Ergdnzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

(3) Gesetzgebung und Vollziehung haben alle ihre MaBnahmen auf ihre

Auswirkungen auf das Verhdltnis der Geschlechter zueinander zu iiberpriifen

(Geschlechtervertrdglichkeitspriifung).

Ergénzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(4) Zur Beseiticung bestehender Ungleichheiten sind Moglichkeiten einer

wirksamen Rechtsdurchsetzung [einschlieBlich der Anrufung des

Verfassungsgerichtshofes,] auch fiir Verbdnde, Vereinigungen und Einvichtungen,

deren Wirkungskreis sich auf die Herbeifiihrung der Geschlechtergleichheit bezieht,

vorzusehen.

Variante 1 zu Abs. 5 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(5) Amtsbezeichnungen sind in der Form zu verwenden, die das Geschlecht des

Amtsinhabers oder der Amtsinhaberin zum Ausdruck bringt. Gleiches gilt fiir Titel,

akademische Grade und Berufsbezeichnungen.

31 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



32von 381 1/ENDB-K - Endbericht

Variante 2 zu Abs. 5 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
[geltender Text Art. 7 Abs.3 B-VG]

Prés Textvorschlag (OVP, 37. Sitzung, Dissens im Prisidium):

(1) Frauen und Mdnner sind in allen Bereichen gleichberechtigt. Dies schliefst das

Recht auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit ein.
(2) Frauen und Mdnner haben das Recht auf tatsdchliche Gleichstellung und die

Beseiticung bestehender Benachteilicungen wegen des Geschlechis.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung. Es wurde Konsens
erzielt, dieses Grundrecht als Menschenrecht in einen Grundrechtskatalog aufzu-
nehmen. Zu diesem Textvorschlag wurde kein Konsens erzielt. Die vorliegenden
Ausschussentwiirfe zu Abs. 3 bis 5 konnten nicht konsentiert werden. Kein Konsens
bestand iiber die Verbandsklage, die Geschlechtervertraglichkeitspriifung und die
Verpflichtung zur geschlechtsspezifischen Verwendung von Amtsbezeichnungen.

Mit der genauen Ausgestaltung wurde das Vorbereitungskomitee beauftragt:

Textvorschldge des Vorbereitungskomitees vom 30.11.2004 (Konsens bei Abs. 1;
Dissens bei Abs. 2 bis 4):

OVP, SPO, FPO, Griine (Konsens im Prisidium):

(1) Frauen und Mdnner sind in allen Bereichen gleichberechtigt. Dies schliefSt das

Recht auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit ein.

OVP, SPO, FPO (Dissens im Prisidium):
(2) Frauen und Mdnner haben das Recht auf tatsdchliche Gleichstellung und die

Beseiticung bestehender Benachteilicungen wegen des Geschlechts.

Griine (Dissens im Prasidium):

Frauen und Mdnner haben das Recht auf tatsdchliche Gleichstellung. Menschen

des benachteiligten Geschlechts haben Anspruch auf Mafnahmen, die bestehende

Benachteilicungen beseitigen.

OVP, SPO, FPO (Dissens im Prisidium):
[Beibehaltung des Art. 7 Abs. 3 B-VG]
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Griine (Dissens im Prasidium):

(3) Amtsbezeichnungen sind in der Form zu verwenden [Alternative: sollen in der

Form verwendet werden], die das Geschlecht des Amtsinhabers oder der Amts-

inhaberin zum Ausdruck bringt. Gleiches gilt fiir Titel, akademische Grade und

Berufsbezeichnungen.

SPO, Griine (Dissens im Prisidium):

(4) Zur Beseiticung bestehender Ungleichheiten sind Moglichkeiten einer wirk-

samen Rechtsdurchsetzung, [einschlieBlich der Anrufung des Verfassungs-

gerichtshofes,] auch fiir Verbdnde, Vereinicungen und Einrichtungen, deren

Wirkungskreis sich auf die Herbeifiihrung der Geschlechtergleichheit bezieht,

vorzusehen.

A0l Anmerkung A01:
Dieses Thema wurde unter Punkt I11.5 (faktische Gleichstellung von Mann und
Frau als Staatsziel) behandelt.

A10 Anmerkung A10:

Siehe auch die Anmerkungen unter I11.7.

11.2.3 Rechte von Menschen mit Behinderungen

A04 Textvorschldge aus A04 (kein Konsens):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Allgemeines Diskriminierungsverbot

Jede Form von Diskriminierung ist verboten.

Variante 1 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Jede Form von Diskriminierung, insbesondere [zum Beispiel] wegen Geburt,

Geschlecht, sexueller Orientierung, Geschlechtsidentitdt, Rasse, Hautfarbe,

genetischer Merkmale, Behinderung, Alter, ethnischer Herkunft, sozialer Herkunft,

nationaler Minderheit, Sprache, Religion, Weltanschauung, Zugehdrigkeit oder

Nichtzugehdrigkeit zu einer politischen Partei, politischer oder sonstiger

Anschauung, Vermogen oder sozialer Stellung, ist verboten und zu beseitigen.

(Allgemeines Diskriminierungsverbot, Variante 2 zu Abs. 2)

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Niemand darf wegen einer Behinderung benachteilict werden. Die Republik
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bekennt sich dazu, die Gleichbehandlung von behinderten und nichtbehinderten

Menschen in allen Bereichen des tdglichen Lebens zu gewdhrleisten. Sie anerkennt

und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf MaBBnahmen zur

Gewdhrleistung ihrer Eigenstindigkeit, ihrer sozialen und beruflichen

Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Subvariante 1 zu Variante 3:

(1) Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

(2) Behinderte haben ein Recht auf Zugang zu und auf Gleichstellung in allen

Bereichen des tdglichen Lebens. Dieses Recht gewdhrleistet der Gesetzgeber.

Subvariante 2 zu Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Menschen mit Behinderung haben Anspruch auf Mafnahmen, die tatsdchliche

Benachteilicungen beseitigen und die volle Entfaltung ihrer Personlichkeit durch

Ausbildung, Arbeit und Teilnahme am politischen, wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Leben der Gemeinschaft ermoglichen.
(2) Horbehinderte Menschen (Gehorlose, Ertaubte und Schwerhorige) und

sprachbehinderte Menschen haben das Recht, die Gebdrdensprache oder

lautsprachbegleitende Gebdrden zu verwenden.

Variante 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(1) Kein Mensch darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.
(2) Jeder Mensch mit Behinderung hat das Recht auf Zugang zu und auf

Gleichstellung in allen Bereichen des tdaglichen Lebens.

(3) Die osterreichische Gebdrdensprache wird als eigenstindige Sprache

anerkannt.

(4) Das Ndhere bestimmen die Gesetze.

Variante 5 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

(2) Menschen mit Behinderung haben ein Recht auf volle Entfaltung ihrer

Personlichkeit durch Ausbildung, Arbeit und Teilnahme am politischen,

wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und Anspruch auf MaBnahmen, die

tatsdchliche Benachteiligungen beseiticen. Hor- und sprachbehinderte Menschen

haben das Recht, die Gebdrdensprache oder lautsprachbegleitende Gebdrden zu

verwenden.

(3) Das Ndihere bestimmen die Gesetze.
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Pris Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung. Es wurde Konsens
erzielt, dieses Grundrecht als Menschenrecht in einen Grundrechtskatalog
aufzunehmen. Mit der genauen Ausgestaltung wurde das Vorbereitungskomitee

beauftragt:

Textvorschlag des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004

OVP, SPO, FPO, Griine (Konsens im Prisidium):

(1) Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

OVP, SPO, FPO (Dissens im Prisidium):
(2) Menschen mit Behinderung haben ein Recht auf volle Entfaltung ihrer Person-

lichkeit durch Ausbildung, Arbeit und Teilnahme am politischen, wirtschaftlichen,

sozialen und kulturellen Leben und auf Beseitigung tatsdchlicher

Benachteiligungen.

Griine (Dissens im Prasidium):

Menschen mit Behinderung haben Anspruch auf Mafnahmen, die tatsdchliche

Benachteilicungen beseitigen und die volle Entfaltung ihrer Personlichkeit durch

Ausbildung, Arbeit und Teilnahme am politischen, wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Leben der Gemeinschaft ermoglichen.

OVP, SPO, FPO, Griine (Konsens im Prisidium):
(3) Hor- und sprachbehinderte Menschen haben das Recht, die Gebdrdensprache

oder lautsprachbegleitende Gebdrden zu verwenden.

Erginzungsvorschlag Griine (Dissens im Prisidium):

Die osterreichische Gebdrdensprache ist als eigenstindige Sprache und als ein

Ausdruck der Kultur der Gehorlosen sowie als deren Werkzeug fiir den Zugang zu

Bildung und gleichen Chancen anzuerkennen.

[Alternativvorschlag Griine: Verankerung der Gebirdensprache bei Art. 8 B-VG]

Siehe Textvorschldge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

A0l Anmerkung A01:
Dieses Thema wurde unter Punkt II1.5 (Behindertenschutz als Staatsziel) behandelt.
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11.2.4 Rechte von Kindern

A04 Dieses Thema steht auch in Verbindung mit Punkt I1.3.15 (Recht auf Ehe und
Familie, Schutz von Ehe und Familie) und Punkt I1.6.7 (Recht auf Vereinbarkeit

von Beruf und Familie).

Textvorschlige aus A04:

(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr
Wohlergehen notwendig sind. Bei allen Kinder betreffenden Mafsnahmen

offentlicher und privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes vorrangig

beriicksichtigt werden. Jedes Kind hat Anspruch auf regelmdfige personliche

Beziehungen und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht

seinem Wohl entgegen. (Konsens im Ausschuss, Dissens im Prasidium)

(2) Kinderarbeit ist verboten. (Konsens im Ausschuss, Dissens im Prasidium)

(3) Kinder haben das Recht ihre Meinung frei zu dufsern. Diese Meinung wird in

den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad

entsprechenden Weise beriicksichtigt. (Konsens im Ausschuss, Dissens im

Présidium)

Variante 2 zu Abs. 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Jedes Kind hat das Recht auf Partizipation in allen das Kind betreffenden

Angelegenheiten, in einer seinem Alter und seiner Entwicklung entsprechenden

Weise.

Variante 1 zu Abs. 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Jedes Kind hat das Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, die

Zufiicung seelischen Leides, sexueller Missbrauch und andere Misshandlungen sind

verboten. Jedes Kind hat das Recht auf Schutz vor wirtschaftlicher und sexueller

Ausbeutung, einschlieflich von Kinderarbeit, Kinderprostitution,

Kinderpornographie und Kinderhandel. Kinder als Opfer von Gewalt oder

Ausbeutung haben ein Recht auf Rehabilitation.

Variante 2 zu Abs. 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Evziehung. Korperliche Bestrafungen,

seelische Verletzungen und andere Misshandlungen sind verboten.
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Ergénzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Kinder, die dauernd oder voriibergehend aus ihrer familidren Umgebung

herausgelost sind, haben Anspruch auf besonderen Schutz und Beistand des

Staates.

Ergéinzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Kindern und Jugendlichen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres sind mindestens

jene Rechte zu gewdhrleisten, die in der UN-Konvention siber die Rechte des Kindes

vom 20.11.1989 und in anderen volkerrechtlichen Vereinbarungen festgelegt sind.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung. Es erzielte Konsens,
dieses Grundrecht als Menschenrecht in den Grundrechtskatalog aufzunehmen. Mit

der genauen Ausgestaltung wurde das Vorbereitungskomitee beauftragt:

Textvorschlag des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004 (Konsens im

Prasidium):

(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr Wohler-
gehen notwendig sind. Bei allen Kinder betreffenden Mafsnahmen offentlicher

und privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes vorrangig beriicksichtigt

werden. Jedes Kind hat Anspruch auf regelmdBige personliche Beziehungen

und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl

entgegen.
(2) Kinderarbeit ist verboten.

(3) Jedes Kind hat das Recht auf Beteiligung und Beriicksichtigung seiner Meinung

in allen das Kind betreffenden Angelegenheiten, in einer seinem Alter und

seiner Entwicklung entsprechenden Weise.

(4) Jedes Kind hat das Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen,

die Zufticung seelischen Leides, sexueller Missbrauch und andere Misshandlun-

gen sind verboten. Jedes Kind hat das Recht auf Schutz vor wirtschaftlicher und

sexueller Ausbeutung, einschlieflich von Kinderprostitution, Kinderporno-

graphie und Kinderhandel. Kinder als Opfer von Gewalt oder Ausbeutung
haben ein Recht auf Rehabilitation.

(5) Kinder, die dauernd oder voriibergehend aus ihrer familidren Umgebung

herausgelost sind, haben Anspruch auf besonderen Schutz und Beistand des

Staates.
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Siehe Textvorschldge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

I1.2.5 Rechte von alteren Menschen

Textvorschlige aus A04

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Altere Menschen haben Anspruch auf ein wiirdiges und unabhdngiges Leben, auf

Teilnahme am [politischen, |sozialen und kulturellen Leben und auf Pflege.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Alte Menschen haben das Recht auf ein wiirdiges und unabhdngiges Leben, auf

Teilnahme am Arbeitsleben sowie am sozialen, politischen und kulturellen Leben
und auf Hilfe im Fall der Pflegebediirftickeit. Diese Rechte gewdhrleistet der

Gesetzgeber.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Die Republik anerkennt und achtet das Recht dlterer Menschen auf ein wiirdiges

und unabhdngiges Leben und auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben.

Variante 4 (Bohmdorfer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Jede Diskriminierung aufgrund des Alters ist unzuldssig. Eine angemessene Alters-

sicherung, die auf dem Grundsatz der Generationensolidaritdt unter Berticksichti-

oung der Verteilungsgerechtigkeit beruht, ist zu gewdhrleisten.

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung. Es erzielte Konsens,
dieses Grundrecht als Menschenrecht in den Grundrechtskatalog aufzunehmen. Mit

der genauen Ausgestaltung wurde das Vorbereitungskomitee beauftragt:

Textvorschlag des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004 (Konsens im

Prasidium):

(1) Jede Diskriminierung auferund des Alters ist unzuldssig.

(2) Altere Menschen haben Anspruch auf ein wiirdiges und unabhdngices Leben,

auf Teilnahme am politischen, sozialen und kulturellen Leben und auf Pflege.

(3) Eine angemessene Alterssicherung, die auf dem Grundsatz der Generationen-

solidaritdt unter Beriicksichticung der Verteilungsgerechtigkeit beruht, ist zu

gewdhrleisten.
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I1.2.6 Rechte der Volksgruppen

Textvorschlige aus A04

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(1) Bund, Linder und Gemeinden bekennen sich zur gewachsenen sprachlichen und

kulturellen Vielfalt und achten sie.

Variante 1 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(2) Bund, Linder und Gemeinden fordern den Geist der Offenheit und den inter-

kulturellen Dialog und ergreifen wirksame Mafinahmen zur Forderung der gegen-

seitigen Achtung und des gegenseiticen Verstandnisses sowie der Zusammenarbeit

zwischen allen in ihrem Hoheitsgebiet lebenden Menschen ungeachtet deren

ethnischer, kultureller, sprachlicher oder religioser Identitdt, insbesondere in den
Bereichen Bildung, Kultur und Medien.

Variante 2 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Sie fordern die gegenseitige Achtung und Zusammenarbeit zwischen allen im

Staatsgebiet lebenden Menschen, ungeachtet ihrer Sprache und Kultur, den Geist
der Offenheit und den interkulturellen Dialog.

(3) Jeder Mensch hat Anspruch auf Achtung seiner Sprache und Kultur. Das

Bekenntnis zu einer Volksgruppe ist frei. Keinem Angehorigen einer Volksgruppe

darf durch die Austibung oder Nichtausiibung der ihm zustehenden

Rechte/alternativ durch das Bekenntnis oder Nichtbekenntnis zu einer

Volksgruppe] ein Nachteil erwachsen.

(4) Die [anerkannten] Volksgruppen und ihre Angehorigen haben im Rahmen der

Gesetze Anspruch auf Forderung ihrer [Sprache und] Kultur, auf Kindergartener-

ziehung und Schulunterricht in offentlichen Pflichtschulen in der jeweiligen Volks-

gruppensprache in ihrem Siedlungsgebiet und auflerhalb dieses bei einem nach-

halticen Bedarf. Die Volksgruppen haben iiberdies Anspruch auf angemessene

Forderung von privaten Kindergdrten und Privatschulen, die der Pflege ihrer

Sprache und Kultur dienen.

(5) Die Volksgruppen und ihre Angehorigen haben Anspruch auf eine verhdltnis-

mdfsige Anzahl von dffentlichen héheren Schulen und auf Einrichtung einer eigenen

Schulaufsicht.

(6) Die [anerkannten] Volksgruppen und ihre Angehdrigen haben im gemischt-

sprachigen Gebiet einen Anspruch auf Gebrauch der jeweiligen Volksgruppen-

sprache als zusdtzliche Amtssprache im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden und
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Gerichten sowie im Offentlichen Leben,; auflerhalb dieses Gebietes haben sie

Anspruch auf angemessene Erleichterungen zum Gebrauch der jeweiligen

Volkseruppensprache. Die zusdtzliche Amtssprache kann im gemischtsprachigen

Gebiet von jeder Person gebraucht werden. Die Volksgruppen haben im gemischi-

sprachigen Gebiet einen Anspruch auf mehrsprachige topographische Bezeichnun-

gen und Aufschriften.

(7) Die Volksgruppen haben einen Anspruch auf einen angemessenen Anteil an

offentlichen Mitteln als finanzielle Volkseruppenforderung aus dem Budget des

Bundes sowie aus den Budgets der Linder und Gemeinden, in denen sich

gemischtsprachige Gebiete befinden, sowie auf eine besondere Forderung der

Medien in ihrer eigenen Sprache.

Variante 1 zu Abs. 8 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

(8) Vereinigungen oder Vertretungskorper, die ihrem rechtlichen Zweck nach

Volksgruppeninteressen vertreten und fiir die betreffende Volksgruppe reprdsentativ
sind, haben das Recht, die auf diesen Artikel gegriindeten Rechte der betreffenden

Volkseruppe vor Gerichten und Verwaltungsbehorden geltend zu machen. Die

Rechte der Angehdrigen der Volksgruppen bleiben davon unberiihrt.

Variante 2 zu Abs. 8 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

Vereinicungen zur Vertretung von Volksgruppen*) haben [nach Mafigabe der

Gesetze] das Recht, die auf diesen Artikel gegriindeten Rechte der betreffenden

Volksgruppe vor Gerichten und Verwaltungsbehorden geltend zu machen. Die

Rechte der Angehorigen der Volksgruppen bleiben davon unberiihrt.

*) Andere Varianten: ,,Volksgruppeninteressen‘ oder ,,Volksgruppenrechten‘

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Die Republik bekennt sich zu ihrer gewachsenen sprachlichen und kulturellen

Vielfalt, die in den autochthonen Volksgruppen zum Ausdruck kommt. Sprache und

Kultur, Bestand und Erhaltung dieser Volksgruppen sind zu achten, zu sichern und

zu fordern. Die Rechte der slowenischen und kroatischen Minderheiten nach Artikel

7 des Staatsvertrags betreffend die Wiederherstellung eines unabhdngigen und
demokratischen Osterreich, BGBL Nr. 1955/152, bleiben unberiihrt.

Anmerkung Prasidium:

Dieses Thema behandelte das Prasidium in seiner 35. und 37. Sitzung. Es wurde
grundsitzlich Konsens erzielt, die Volksgruppenrechte als Grundrecht zu

verankern. Dissens bestand dariiber, ob die liber verschiedene Rechtsquellen
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verstreuten bestehenden Garantien textlich zusammengefiihrt werden sollen, oder

ob der Volksgruppenschutz inhaltlich ausgebaut werden soll.

Anmerkung AO01:
Dieses Thema wurde unter Punkt I11.6 (Volksgruppenschutz als Staatsziel)
behandelt.

I1.3 Freiheitsrechte
11.3.1 Schutz der personlichen Freiheit

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

Schutz der personlichen Freiheit
(1) Jede Person hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit. Die personliche Freiheit

darf einer Person nur in den folgenden Fillen und nur auf die gesetzlich vor-

geschriebene Weise entzogen werden:

1. wenn auf Grund einer mit Strafe bedrohten Handlung auf Freiheitsentzug

erkannt worden ist;

2. wenn sie einer bestimmten, mit gerichtlicher oder finanzbehordlicher Strafe

bedrohten Handlung verddchtig ist,

a) zum Lwecke der Beendigung des Angriffes oder zur sofortigen Feststellung

des Sachverhalts, sofern der Verdacht im engen zeitlichen Zusammenhang

mit der Tat oder dadurch entsteht, dass sie einen bestimmten Gegenstand

innehat,

b) um sie daran zu hindern, sich dem Verfahren zu entziehen oder Beweis-

mittel zu beeintrichtigen, oder

¢) um sie bei einer mit betrdchtlicher Strafe bedrohten Handlung an der Be-

gehung einer gleicharticen Handlung oder an der Ausfiihrung zu hindern;

3. zum Zweck ihrer Vorfiihrung vor die zustindige Behorde wegen des Ver-

dachtes einer Verwaltungsiibertretung, bei der sie auf frischer Tat betreten

wird, sofern die Festnahme zur Sicherung der Strafverfoleung oder zur Ver-

hinderung weiteren gleichartigen strafbaren Handelns erforderlich ist;

4. um die Befolgung einer rechtmdfigen Gerichtsentscheidung oder die Er-

fiillung einer durch das Gesetz vorgeschriebenen Verpflichtung zu erzwingen;

5. wenn Grund zur Annahme besteht, dass sie eine Gefahrenquelle fiir die Aus-

breitung ansteckender Krankheiten sei oder wegen psychischer Erkrankung sich

oder andere gefdhrde;

6. zum Zweck notwendiger ErziehungsmafSinahmen bei einer minderjdhrigen

Person;
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7. wenn dies notwendig ist, um eine beabsichtigte Ausweisung oder

Auslieferung zu sichern.

(2) Niemand darf allein deshalb festeenommen oder angehalten werden, weil er

nicht in der Lage ist, eine vertragliche Verpflichtung zu erfiillen.

(3) Der Entzug der personlichen Freiheit darf nur gesetzlich vorgesehen werden,

wenn dies nach dem Zweck der Mafnahme notwendig ist; die personliche Freiheit

darf nur entzogen werden, wenn und soweit dies nicht zum Zweck der Mafinahme

aufer Verhdltnis steht.

(4) Wer festgenommen oder angehalten wird, ist unter Achtung der Menschenwiirde

und mit moglichster Schonung der Person zu behandeln und darf nur solchen

Beschrinkungen unterworfen werden, die dem Zweck der Anhaltung angemessen

oder zur Wahrung von Sicherheit und Ordnung am Ort der Anhaltung notwendig

sind.

Verfahrensgarantien im Freiheitsentzug
(1) Auf Grund einer mit Strafe bedrohten Handlung darf nur ein Gericht auf Frei-

heitsentzug erkennen. Die Verhdngung einer Freiheitsstrafe und die Verhdngung

von Ersatzfreiheitsstrafen durch Verwaltungsbehdorden diirfen jedoch vorgesehen

werden, wenn das Ausmaf3 des angedrohten Freiheitsentzuges je sechs Wochen,

soweit die Entscheidung einer unabhdngigen Behorde obliegt, je drei Monate nicht

tibersteigt. Wird eine Freiheitsstrafe nicht von einer unabhdngigen Behorde

verhdngt oder eine Ersatzfreiheitsstrafe nicht von ihr festgesetzt, so muss die

Anfechtung der Entscheidung bei einem Gericht in vollem Umfang und mit

aufschiebender Wirkung gewdhrleistet sein.
(2) Eine Festnahme aus den Griinden des Art. X Abs. 1 Z 2 lit. b und c ist nur in

Vollziehung eines begriindeten richterlichen Befehls zuldssig, der dem Betroffenen

bei der Festnahme, spdtestens aber innerhalb von 24 Stunden zuzustellen ist. Bei
Gefahr im Verzug sowie im Fall des Abs. X Abs. 1 Z 2 lit. a darf eine Person auch

ohne richterlichen Befehl festeenommen werden. Sie ist freizulassen, sobald sich

ergibt, dass kein Grund zu ihrer weiteren Anhaltung vorhanden ist, sonst ohne

unnotigen Aufschub, spdtestens aber vor Ablauf von 48 Stunden, dem zustdndigen

Gericht oder der zustindigen Finanzbehorde zu tibergeben.

(3) Eine dem Gericht tibergebene Person ist ohne Verzug vom Richter zur Sache

und zu den Voraussetzungen der Anhaltung zu vernehmen.
(4) Eine Festnahme aus den Griinden des Art. X Abs. 1 Z 2 lit. b und ¢ wegen des

Verdachtes einer mit finanzbehordlicher Strafe bedrohten Handlung ist nur in

Vollziehung einer begriindeten Anordnung eines gesetzlich zur Austibung

richterlicher Funktionen ermdchtigten Beamten zuldssig. Jedoch darf bei Gefahr im
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Verzug sowie im Falle des Art. X Abs. 1 Z 2 lit. a eine Person auch ohne eine solche

Anordnung festgenommen werden. Im iibrigen gelten die Abs. 2 und 3 mit der

Mafgabe sinngemdf3, dass die festgenommene Person unverziiglich der zustdndigen

Finanzstrafbehorde zu tibergeben ist.

(5) Eine aus dem Grund des Art. X Abs. 1 Z 3 festeenommene Person ist, wenn der

Grund fiir die Festnahme nicht schon vorher wegfdllt, unverziiglich der zustdindigen

Behorde zu iibergeben und darf keineswegs ldnger als 24 Stunden angehalten

werden.

(6) Jede festgenommene Person ist ehestens, womoglich bei ihrer Festnahme, in

einer ihr verstandlichen Sprache tiber die Griinde ihrer Festnahme und die gegen

sie erhobenen Anschuldigungen zu unterrichten. Den sprachlichen Minderheiten

eingerdumte Rechte bleiben unberiihrt.

(7) Jede festgenommene Person hat das Recht, dass auf ihr Verlangen ohne un-

notigen Aufschub und nach ihrer Wahl ein Angehdriger und ein Rechtsbeistand von

der Festnahme verstindigt werden.

(8) Jede Person, die auf Grund des Verdachtes einer mit gerichtlicher oder finanz-

behordlicher Strafe bedrohten Handlung angehalten wird, hat das Recht auf

Beendigung des Verfahrens, das wegen der gegen sie erhobenen Anschuldigung

eingeleitet worden ist, innerhalb einer angemessenen Frist oder auf Freilassung

wahrend des Verfahrens.

(9) Wenn gelindere Mittel ausreichen, ist vom Freiheitsentzug abzusehen. Wer

wegen einer nicht mit schwerer Strafe bedrohten Handlung angehalten wird, um

ihn daran zu hindern, sich dem Verfahren zu entziehen, ist jedenfalls freizulassen,

wenn er eine vom Gericht oder von den gesetzlich zur Ausiibung richterlicher

Funktionen ermdchtigten Beamten unter Bedachtnahme auf das Gewicht der ihm

zur Last gelegten strafbaren Handlung, seine personlichen Verhdltnisse und das

Vermdogen des die Sicherheit Leistenden festgesetzte Sicherheit beistellt; zusdtzliche

gelindere Mittel zur Sicherung des Verfahrens sind zuldssig.

Haftpriifung, Recht auf Haftentschidigung

(1) Jede Person, die festgenommen oder angehalten wird, hat das Recht auf ein

Verfahren, in dem durch ein Gericht tiber die Rechtmdfigkeit des Freiheitsentzuges

entschieden und im Falle der Rechtswidrigkeit ihre Freilassung angeordnet wird.

Die Entscheidung hat binnen einer Woche zu ergehen, es sei denn, die Anhaltung

hditte vorher geendet.

(2) Im Fall einer Anhaltung von unbestimmter Dauer ist deren Notwendigkeit in

angemessenen Abstdinden durch ein Gericht zu tiberpriifen.

(3) Jede Person, die rechtswidrig festgenommen oder angehalten wurde, hat An-
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spruch auf volle Genugtuung einschlieflich des Ersatzes nicht vermogensrechi-

lichen Schadens.

Anmerkung Priasidium (38. Sitzung):

Das Préasidium erzielte grundsétzlichen Konsens iiber die Verankerung als

Grundrecht und zum Textvorschlag des Ausschusses.

11.3.2 Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit (einschliellich Recht
auf Wehrersatzdienst)

Textvorschldge aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit.

Dieses Recht umfasst die Freiheit des Einzelnen zum Wechsel der Religion oder

Weltanschauung sowie die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung einzeln

oder in Gemeinschaft mit anderen offentlich oder privat zu bekennen und durch

Gottesdienst, Unterricht, Andachten und Beachtung religioser Brduche auszuiiben.

Ergénzungsvariante 1 zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

Niemand darf zur Teilnahme an religiosen Handlungen oder Feierlichkeiten

gezwungen werden.

Ergénzungsvariante 2 zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

Niemand darf angehalten werden, seine religiose oder weltanschauliche

Uberzeugung gegen seinen Willen offen zu legen.

(2) Die Gewissens- und Religionsfreiheit darf nicht Gegenstand anderer als vom

Gesetz vorgesehener Beschrinkungen sein, die in einer demokratischen

Gesellschaft notwendige MaBnahmen im Interesse der offentlichen Sicherheit, der
offentlichen Ordnung, Gesundheit [und Moral] oder fiir den Schutz der Rechte und
Freiheiten anderer sind. (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium)

(3) Wehrpflichtige konnen erkldren, Zivildienst leisten zu wollen, weil sie die

Wehrpflicht aus Gewissensgriinden nicht erfiillen kénnen. (Dissens im Ausschuss,

Dissens im Prisidium)

Alternative zu Abs. 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(3) Wehrpflichtige haben das Recht, Zivildienst zu leisten.
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(4) Jede gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft hat

Rechtspersonlichkeit und geniefst die Stellung einer Korperschaft offentlichen

Rechts. Sie ordnet und verwaltet ihre inneren Angelegenheiten unter Beachtung der

allgemeinen Gesetze selbstindig. (Konsens im Ausschuss, Dissens im Priasidium)

Ergéinzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(5) Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaften sind berechtigt, mit

der Republik Osterreich zur Regelung ihres Verhdiltnisses zum Staat Vertrige abzu-

schliefen.

Variante 1 zu Abs. 6 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(6) Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaften haben das Recht,

innerhalb ihrer Autonomie auferund eigenen Rechts Einrichtungen mit

Rechtspersonlichkeit fiir den staatlichen Bereich zu griinden, zu verwalten und

aufzuheben.

Sie sind berechtigt, zur Deckung ihres Personal- und Sachbedarfes von ihren

Mitgliedern Beitrdge einzuheben.

Variante 2 zu Abs. 6 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(6) Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaften haben das Recht,

innerhalb ihrer Autonomie auferund eigenen und im Rahmen staatlichen Rechts

Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit fiir den staatlichen Bereich zu griinden, zu

verwalten und aufzuheben.

Sie sind berechtigt, zur Deckung ihres Personal- und Sachbedarfes von ihren

Mitgliedern Beitrdge einzuheben.

Ergénzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(7) Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaften geniefsen den

Beistand des Staates. Wegen ihres besonderen Beitrages werden mit ihnen

grundsdtzliche, ihren Wirkungsbereich betreffende Entwicklungen durch

Gesetzgebung und Vollziehung in regelmdfSigen, offenen und transparenten

Beratungsvorgdngen erortert. Ndheres bestimmen die Gesetze.

Anmerkung Prisidium (37. Sitzung, 39. Sitzung):

Das Présidium erzielte Konsens iiber Abs. 1 mit beiden Ergdnzungsvarianten, iiber
Abs. 2 (ohne den Begriff ,,Moral*) und iiber Abs. 6 in der Variante 2. Abs. 3 wurde
in diesem Zusammenhang als wesensfremd angesehen (wire beim Bundesheer zu
regeln). Dissens bestand iiber Abs. 4, 5 und 7.
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11.3.3 Aufenthaltsrecht

Textvorschlige aus A04

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 1
(1) Jeder Mensch hat das Recht, sich im Bundesgebiet frei zu bewegen, Wohnsitz

oder Aufenthalt frei zu wéihlen und Osterreich zu verlassen.

(2) Staatsbiirgerinnen darf die Einreise in das Bundesgebiet nicht verwehrt werden.

Sie diirfen weder ausgewiesen noch ausgeliefert werden. Dieses Verbot steht einer

im europdischen Recht oder gesetzlich vorgesehenen Zuriickstellung oder

Uberstellung an einen internationalem Gerichtshof oder zur Vollstreckung einer

von einem solchen verhdngten Strafe nicht entgegen, sofern rechisstaatliche

Grundsdtze gewahrt sind.

(3) Fiir Menschen, die nicht Staats- oder Unionsbiirgerinnen sind, kann der Genuss

der in Abs. 1 gewdhrleisteten Rechte von einem rechtmdpBigen Aufenthalt im

Bundesgebiet abhdngig gemacht oder auf bestimmte Gebiete beschrdankt werden.

(4) Kollektivausweisungen sind unzuldssig.

Artikel 2

(1) Niemand darf in einen Staat verbracht werden, wenn fiir die betreffend Person

die ernstliche Gefahr einer Verletzung elementarer Menschenrechte droht.

(2) Menschen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind, haben das Recht auf

Aufenthalt.

Artikel 3 (zu Artikel 1)

Einschrdankungen der in diesem Abschnitt gewdhrleisteten Rechte

1. bediirfen einer gesetzlichen Grundlage,

2. miissen_im Offentlichen Interesse oder zum Schutz von Rechten und Freiheiten

anderer erforderlich sein;

3. miissen verhdltnismdpBig sein;

4. miissen die in dieser Bundesverfassung sowie in der Europdischen

Menschenrechtskonvention vorgesehenen weiteren Bedingungen und Grenzen

wahren.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Freiziigigkeit
(1) Jede Person, die sich rechtmdifig in Osterreich aufhlt, hat das Recht, sich im
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Bundesgebiet frei zu bewegen und an jedem Ort ihren Aufenthalt und Wohnsitz zu

nehmen.

(2) Jeder Person steht es frei, Osterreich zu verlassen.

(3) Die Austibung dieser Rechte darf keinen anderen Einschrinkungen unterworfen

werden als denen, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen

Gesellschaft im Interesse der nationalen oder der offentlichen Sicherheit, der

Aufrechterhaltung der dffentlichen Ordnung, der Verhiitung von Straftaten oder des

Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.

[(4) Die in Absatz 1 anerkannten Rechte konnen ferner fiir den Bereich bestimmter

Gebiete Einschrinkungen unterworfen werden, die gesetzlich vorgesehen und in

einer demokratischen Gesellschaft durch das offentliche Interesse gerechifertigt

sind.]

Einreisefreiheit; Aufenthaltsgarantien

(1) Osterreichischen Staatsangehirigen darf das Recht, nach Osterreich einzu-

reisen, nicht entzogen werden.

(2) Osterreichische Staatsangehorige diirfen weder ausgewiesen noch ausgeliefert

werden. Dieses Verbot steht einer gesetzlich vorgesehenen Zuriickstellung oder

Auslieferung einer Person an einen anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union

oder an einen internationalen Gerichtshof nicht entgegen, soweit rechtsstaatliche

Grundsdtze gewahrt sind.

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(3) Im Ubrigen diirfen Personen, die ihren rechtmdficen Aufenthalt in Osterreich

haben, nur auf Grund einer rechtmdpBig ergangenen Entscheidung ausgewiesen

werden; thnen muss gestattet werden,

a) Griinde vorzubringen, die gegen ihre Ausweisung sprechen,

b) ihren Fall priifen zu lassen und

c) sich zu diesem Zweck vor der zustindigen Behorde oder vor einer oder

mehreren von dieser Behorde bestimmten Personen vertreten zu lassen.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(3) Im Ubrigen diirfen Personen, die ihren rechtmdficen Aufenthalt in Osterreich

haben, nur auf Grund einer rechtmdfigc ergangenen Entscheidung ausgewiesen

werden; ihnen muss gestattet werden,

a) Griinde vorzubringen, die gegen ihre Ausweisung sprechen,

b) ihren Fall priifen zu lassen und

c) sich zu diesem Zweck vor der zustindigen Behorde oder vor einer oder
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mehreren von dieser Behorde bestimmten Personen vertreten zu lassen.

[Vor Ausiibung der in lit. a, b und ¢ genannten Rechte diirfen Personen nur aus-

gewiesen werden, wenn eine solche Ausweisung im Interesse der offentlichen

Ordnung erforderlich ist oder aus Griinden der nationalen Sicherheit erfolgt.]

(4) Kollektivausweisungen sind nicht zuldssig. Keine Person darf in einen Staat

abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden, wenn fiir

sie das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmensch-

lichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

Anmerkung Priasidium (39. Sitzung):

Das Prasidium erzielte keinen Konsens.

11.3.4 Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

(1) Jede Person hat Anspruch auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer

Wohnung und ihres Briefverkehrs.

(2) Der Eingriff einer offentlichen Behorde in die Austibung dieses Rechts ist nur

statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine Mafsnahme

darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die
offentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidi-

gung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz

der Gesundheit [und der Moral] oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten

anderer notwendig ist.

Anmerkung Prisidium:

Zum Ausschussvorschlag konnte in der 39. Prasidiumssitzung Konsens erzielt
werden (ohne ,,Moral*). Die SPO schlug ein Recht der Frau auf Selbstbestimmung

auf ihre eigene Reproduktionsfahigkeit vor. Dazu wurde kein Konsens erzielt.

I1.3.5 Schutz des Hausrechts

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Das Hausrecht ist unverletzlich.

(2) Ein Eingriff in dieses Recht ist nur nach Mafigabe gesetzlicher Ermdchticungen,

die den Erfordernissen des Artikel 8 Abs. 2 EMRK entsprechen miissen, zuldssig.

(3) Eine Hausdurchsuchung, das ist die Durchsuchung der Wohnung oder sonstiger
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zum Hauswesen gehorigen Raumlichkeiten, darf nur kraft einer mit Griinden

versehenen richterlichen Verfiigung vorgenommen werden.

(4) Ausnahmsweise kann eine Hausdurchsuchung bei Gefahr im Verzug durch die

zustindige Verwaltungsbehdrde angeordnet und erforderlichenfalls auch durch

Organe der Behorden auf eigenen Entschluss vorgenommen werden.

Anmerkung Prisidium (39. Sitzung):

Grundsitzlicher Konsens iliber den Textvorschlag des Ausschusses.

I1.3.6 Schutz der Vertraulichkeit privater Kommunikation

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(1) Die Vertraulichkeit privater Kommunikation darf nicht verletzt werden.

(2) Eingriffe in das Kommunikationsgeheimnis diirfen nur nach MaBgabe gesetz-
licher Ermdchtigungen, die den Erfordernissen des Artikel 8 Abs. 2 EMRK ent-

sprechen miissen, auf Grund einer richterlichen Verfiicung, ausnahmsweise zur

Abwehr einer gegenwdrtigen Gefahr fiir Leben, Freiheit oder Gesundheit von

Menschen auf Grund behordlicher Anordnung und erforderlichenfalls auch durch

Organe der Behorden auf eigenen Entschluss vorgenommen werden.

(3) Ohne richterliche Verfiigung ist eine Beschlagnahme von Informationstrdgern

in den Fillen einer gesetzlichen Verhaftung oder Hausdurchsuchung zuldssig sowie

zur Abwehr einer gegenwdrticen Gefahr fiir Leben, Freiheit oder Gesundheit von

Menschen.

Anmerkung Prisidium:

Das Préasidium erzielte in der 39. Sitzung grundsétzlichen Konsens iiber den

Textvorschlag.

11.3.7 Grundrecht auf Datenschutz

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Jede Person hat, insbesondere auch im Hinblick auf die Achtung ihres Privat-

und Familienlebens, Anspruch auf Geheimhaltung der sie betreffenden personen-

bezogenen Daten, soweit ein schutzwiirdiges Interesse daran besteht. Das Bestehen

eines solchen Interesses ist ausgeschlossen, wenn Daten infolge ihrer allgemeinen

Verfiichbarkeit oder wegen ihrer mangelnden Riickfiihrbarkeit auf die betroffene

Person einem Geheimhaltungsanspruch nicht zugdnglich sind.
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(2) Soweit die Verwendung von personenbezogenen Daten nicht im lebenswichtigen

Interesse der betroffenen Person oder mit ihrer Zustimmung erfolgt, sind Beschrdan-

kungen des Anspruchs auf Geheimhaltung nur zur Wahrung iiberwiegender

berechtigter Interessen einer anderen Person zuldssig, und zwar bei Eingriffen

einer staatlichen Behorde nur auf Grund von Gesetzen, die aus den in Art. 8 Abs. 2

der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (EMRK), BGBI. 210/1958, genannten Griinden notwendig sind.

Derartige Gesetze diirfen die Verwendung von Daten, die ihrer Art nach besonders

schutzwiirdig sind, nur zur Wahrung wichtiger offentlicher Interessen vorsehen und

miissen gleichzeitig angemessene Garantien fiir den Schutz der Geheimhaltungs-

interessen der Betroffenen festlegen. Auch im Falle zuldissiger Beschrdnkungen darf

der Eingriff in das Grundrecht jeweils nur in der gelindesten, zum Ziel fiihrenden

Art vorgenommen werden.

(3) Jede Person hat, soweit sie betreffende personenbezogene Daten zur automa-

tionsunterstiitzten Verarbeitung oder zur Verarbeitung in manuell, d.h. ohne

Automationsunterstiitzung gefiihrten Dateien bestimmt sind, nach MaBgabe

gesetzlicher Bestimmungen

1. das Recht auf Auskunft dariiber, wer welche Daten tiber sie verarbeitet, woher

die Daten stammen, und wozu sie verwendet werden, insbesondere auch, an wen

sie tibermittelt werden;

2. das Recht auf Richtigstellung unrichticer Daten und das Recht auf Loschung

unzuldssigerweise verarbeiteter Daten.

(4) Beschrinkungen der Rechte nach Abs. 3 sind nur unter den in Abs. 2 genannten

Voraussetzungen zuldssig.

(5) Gegen Rechtstrdger, die in Formen des Privatrechts eingerichtet sind, ist,

soweit sie nicht in Vollziehung der Gesetze tdtig werden, das Grundrecht auf

Datenschutz mit Ausnahme des Rechtes auf Auskunft auf dem Zivilrechtsweg

geltend zu machen. In allen tibrigen Fillen ist die Datenschutzkommission zur

Entscheidung zustdndig, es sei denn, dass Akte der Gesetzgebung oder der
Gerichtsbarkeit betroffen sind.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium erzielte in der 39. Sitzung grundsétzlich Konsens tiber den

Textvorschlag.
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11.3.8 Freiheit der Meinungsiuflerung, Kommunikationsfreiheit

Anmerkung AO01:

Dieses Thema wurde unter Punkt I11.19 (Rundfunk als 6ffentliche Aufgabe)
behandelt. Vergleiche auch Punkt I11.20 (Garantie der Meinungs- und
Medienvielfalt).

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(1) Jede Person hat Anspruch auf freie Meinungsdaufserung. Dieses Recht schlief5t

die Freiheit der Meinung, die Freiheit der Medien und die Freiheit zum Empfang

und zur Mitteilung von Nachrichten oder Ideen ein. Die Pluralitdiit der Medien wird

geachtet und geschiitzt. Zensur findet nicht statt.
(2) Da die Ausiibung der Freiheiten nach Absatz 1 Pflichten und Verantwortung mit

sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften,

Bedingungen, Einschrinkungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie

in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicherheit, der

territorialen Unversehrtheit oder der offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung

der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Pluralitdt der
Medien, des Schutzes der Gesundheit [und der Moral], des Schutzes des guten

Rufes oder der Rechte anderer, oder um die Verbreitung von vertraulichen

Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Recht-

sprechung zu gewdhrleisten, notwendig sind.

Anmerkung Prasidium:

Das Konsens behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte iiber den

Ausschussvorschlag (ohne ,,Moral*) Konsens.

11.3.9 Rundfunkfreiheit

Anmerkung A01:

Dieses Thema wurde unter Punkt IT1.19 (Rundfunk als 6ffentliche Aufgabe)
behandelt. Vergleiche auch Punkt II1.20 (Garantie der Meinungs- und
Medienvielfalt).

Textvorschldge aus A04 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(1) Der Staat trdgt eine besondere Verantwortung fiir den Bestand eines

unabhdngigen Rundfunks und fiir die Erfiillung von dessen Aufgaben im

offentlichen Interesse.
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Alternativvariante zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):
Rundfunk ist eine offentliche Aufgabe.

Ergénzungsvorschlag zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

Dazu gehort auch die Sicherung eines Zugangs zur alleemeinen Grundversorgung.

(2) Fiir den Rundfunk ist durch Gesetz zu gewdhrleisten, dass Berichterstattung

objektiv, wahrheitsgemdfs und unparteilich erfolgt, Meinungsbildung als solche

erkennbar und Meinungsvielfalt gewdhrleistet ist. (Dissens im Ausschuss, Konsens

im Prasidium)

(3) Zur Durchsetzung dieser Garantien und zum Schutz von Personlichkeitsrechten

und vor Diskriminierungen ist fiir die Betroffenen ein wirksames Verfahren

bereitzustellen. (Dissens im Ausschuss, Konsens im Préasidium)

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte Konsens
iiber Abs. 1 einschlieSlich Alternativvariante und Ergdnzungsvorschlag und tiber

Abs. 2 und Abs. 3 (gesamter Ausschussvorschlag).

11.3.10 Freiheit der Wissenschaft

A04 Textvorschldge aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Priasidium):

(1) Die Wissenschaft und ihre Lehre sind frei.

Variante 1 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(2) Die Universitdten sind im Rahmen der Gesetze zur autonomen Besorgung ihrer

Angelegenheiten befugt.

Variante 2 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(2) Die Universitdten und Hochschulen sind im Rahmen der Gesetze zur autonomen

Besorgung ihrer wissenschaftlichen und kiinstlerischen Angelegenheiten befugt.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte bei
Absatz 1 Konsens und bei Absatz 2 Dissens. Dabei wird auf Uberschneidungen mit

den Beratungen in Ausschuss 2 verwiesen. Das Thema wurde bei den Beratungen
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iiber die Ergebnisse des Ausschusses 2 neuerlich behandelt.

I1.3.11 Kunstfreiheit

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

Das kiinstlerische Schaffen, die Vermittlung von Kunst sowie deren Lehre sind frei.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte iiber den

Ausschussvorschlag Konsens.

11.3.12 Vereins- und Versammlungsfreiheit, Koalitionsfreiheit

Vereins- und Versammlungsfreiheit

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

(1) Jede Person hat das Recht, sich friedlich mit anderen zu versammeln und sich

frei mit anderen zusammenzuschliefen.

(2) Die Bildung von Vereinen und die Abhaltung von Versammlungen diirfen nicht

von einer behordlichen Bewillicung abhdngic gemacht werden.
(3) Die Austibung der Rechte nach Absatz 1 und 2 darf keinen anderen Beschrdn-

kungen unterworfen werden als den vom Gesetz vorgesehenen, die in einer demo-

kratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen und offentlichen Sicherheit, der

Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der

Gesundheit oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.

(Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium)

Anmerkung A04:

Grundrechtliche Garantien betreffend politische Parteien:

Die diesbeziiglichen Vorschldge (Beibehaltung der Verfassungsbestimmungen des
Art. I § 1 des Parteiengesetzes 1975 in unverdnderter Form oder komprimierte

Fassung) wurden im Ausschuss 4 nicht ndher erortert.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte tiber den

Ausschussvorschlag Konsens.
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Koalitionsfreiheit
Textvorschlag A04 (hinsichtlich Abs. 1 und 3 bestand Konsens dariiber, dass sie in

den Grundrechtskatalog aufzunehmen sind. Bei Abs. 2 waren die Auffassungen im

Ausschuss geteilt; flir einige Mitglieder war die Autnhahme des Abs. 2 Bedingung
fiir die Zustimmung zu Abs. 1):

(1) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber

haben das Recht, sich freiwillig zur Vertretung ihrer Interessen zusammenzu-

schlieflen und Vereinigungen zu bilden. Diese Vereinicungen und gesetzliche

berufliche Interessenvertretungen konnen kollektive Mafsnahmen ergreifen. Jede

Person hat das Recht, an derarticen Mafsnahmen teilzunehmen. Jeder Unternehmer

darf Abwehrmafsnahmen ergreifen. (Konsens im Ausschuss, Konsens im

Prasidium)

(2) Die Ausiibung der Rechte nach Absatz 1 darf keinen anderen Beschrinkungen

unterworfen werden als den vom Gesetz vorgesehenen, die in einer demokratischen

Gesellschaft im Interesse der nationalen und offentlichen Sicherheit, der Aufrechit-

erhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesund-

heit oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind (Dissens

im Ausschuss, Dissens im Prasidium)

(3) Solche Vereinigungen und gesetzliche berufliche Interessenvertretungen haben

das Recht, im Rahmen der Gesetze Kollektivvertrdge abzuschlieffen. Durch

Kollektivvertrdge konnen Angelegenheiten der Arbeitswelt verbindlich geregelt

werden. (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium)

Anmerkung Prisidium:

Das Présidium behandelte das Thema Koalitionsfreiheit in seiner 37. und 39.
Sitzung. Es wurde Konsens erzielt, dieses Grundrecht als Menschenrecht zu
verankern. Nicht endgiiltig entschieden wurde iiber die Frage des
Gesetzesvorbehaltes (Abs. 2).

11.3.13 Berufsfreiheit und unternehmerische Freiheit

A04 Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

Jede Person hat das Recht, unter den gesetzlichen Bedingungen jede berufliche

Ausbildung und jeden Beruf frei zu wdahlen und den Beruf ihrer Wahl auszutiben

sowie ein Unternehmen zu griinden und zu fiihren.
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Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung. Es wurde Konsens
erzielt, dieses Grundrecht als Menschenrecht in der vorliegenden konsentierten

Fassung in den Grundrechtskatalog aufzunehmen.

11.3.14 Eigentumsgarantie (einschliefllich Liegenschaftsverkehrsfreiheit)

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(1) Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Eigentums.

(2) Eigentum darf nur aus Griinden des offentlichen Interesses, unter den durch

Gesetz vorgesehenen Bedingungen und gegen eine rechtzeitice angemessene

Entschidigung entzogen werden.

(3) Gesetzliche Regelungen der Benutzung des Eigentums und des Erwerbs von

Liegenschaften sind zuldssig, soweit sie fiir das alleemeine Wohl erforderlich sind.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte iiber den

Ausschussvorschlag Konsens.

11.3.15 Recht auf Ehe und Familie, Schutz von Ehe und Familie

Dieses Thema steht auch in Verbindung mit Punkt 11.2.4 (Rechte von Kindern) und
Punkt I1.6.7 (Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie).

Textvorschldge aus A04 (Konsens im Ausschuss nur zu Abs.3, Dissens im

Prasidium):

Variante 1 zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

(1) Mit Erreichung des heiratsfihigen Alters haben Frau und Mann das Recht, eine

FEhe einzugehen und eine Familie zu griinden.

Variante 2 zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Jeder Mensch hat das Recht, mit Erreichen des gesetzlich zu bestimmenden Alters

eine Ehe oder verschieden- oder gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaft einzu-

gehen und eine Familie zu griinden.

Variante 3 zu Abs. 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Jeder Mensch, unabhdngig von Geschlecht, Geschlechteridentitdt und sexueller
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Orientierung, hat das Recht, mit Erreichen des gesetzlich zu bestimmenden Alters

eine Ehe oder eine Lebensgemeinschaft einzugehen und eine Familie zu griinden.

Variante 1 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(2) Ehe und Familie mit Kindern geniefsen den rechtlichen, wirtschaftlichen und

sozialen Schutz des Staates.

Variante 2 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

Ehe und Familie geniefsen den rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Schutz

des Staates.

Variante 3 zu Abs. 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

Familien geniefen den rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Schutz des

Staates.

(3) Die Erziehung der Kinder ist das Recht und die Pflicht der Eltern.

Textvariante zu Abs. 4 (bezogen auf Variante 1 zu Abs. 1. Bei den Varianten 2 und
3 zu Abs. 1 ist die Textvariante zu Abs. 4 entsprechend zu modifizieren, Dissens im
Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(4) Ehegatten haben untereinander und in ihren Beziehungen zu ihren Kindern
gleiche Rechte und Pflichten privatrechtlicher Art hinsichtlich der Eheschlieffung,
wdhrend der Ehe und bei Auflosung der Ehe. Die Pflicht des Staates, die im

Interesse der Kinder notwendigen Mafsnahmen zu treffen, wird dadurch nicht

beschrdinkt.

Anmerkung Prasidium:

Dieses Thema wurde in der 39. Prasidiumssitzung behandelt und Dissens erzielt.

Siehe Textvorschlidge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

Anmerkung AO01:
Dieses Thema wurde unter Punkt I11.3 (Schutz und Forderung der Familie) als
Staatsziel behandelt.
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11.4 Verfahrensgarantien
11.4.1 Recht auf ein Verfahren vor der zustindigen Behorde

Textvorschlag aus A04 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(1) Jede Person hat das Recht auf ein Verfahren vor der zustindigen Behdrde

(Gericht oder Verwaltungsbehorde).

(2) Die Zustindigkeit der Gerichte und Verwaltungsbehorden ist durch Gesetz zu

regeln.
(3) Die Militdregerichtsbarkeit ist aufeehoben.

Anmerkung A04:
Dieses Thema steht auch in Verbindung mit Punkt I1.4.3 (Recht auf ein faires
Verfahren).

Anmerkung Prisidium:

Dieses Thema wurde in der 39. Prisidiumssitzung behandelt und Konsens iiber den

Textvorschlag erzielt.

11.4.2 Auskunftsrecht iiber Angelegenheiten o6ffentlicher Einrichtungen
Anmerkung A04:

Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgenden Textvorschlag vorgelegt:

Textvorschlag aus A0O4Sozialdemokratischen Grundrechtsforum, Konsens im

Prasidium):
Artikel 49
Jede Person hat das Recht, tiber Angelegenheiten dffentlicher Einrichtungen

Auskunft zu erhalten und in deren Dokumente Einsicht zu nehmen. Die Auskunft

und der Zugang konnen im offentlichen Interesse oder zum Schutz von Rechten und

Freiheiten anderer gesetzlich beschrankt werden.

Anmerkung Prasidium:

Das Préasidium erzielt in der 39. Sitzung im wesentlichen Konsens, die Frage der
Auskunftspflicht im Zusammenhang mit Art. 20 Abs 3 B-VG zu beraten. Siehe die
Textvorschlage unter Punkt VI.9.
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11.4.3 Recht auf ein faires Verfahren

Textvorschlige aus A04

Variante 1 (Art. 1 bis 3, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 1

(1) Jede Person hat vor jeder Behorde Anspruch auf faire Behandlung sowie auf

Beurteilung ihres Falles innerhalb angemessener Frist.

(2) Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehor.

(3) Jeder festeenommene Mensch hat das Recht auf anwaltliche Vertretung.

(4) Jeder angeklagten Person sind die Verteidigungsrechte gewdhrleistet.
(5) Jede Person, die nicht tiber die erforderlichen Mittel verfiigt, hat Anspruch auf

Verfahrenshilfe, sofern ihr Begehren nicht von vornherein aussichtslos erscheint.

Dies schliefst unentgeltlichen Rechisbeistand vor Gericht mit ein.

Artikel 2
(1) In Zivil- und Strafsachen hat jede Person Anspruch auf Beurteilung ihrer Sache
durch ein Gericht.

(2) Verhandlung und Urteilsverkiindung sind offentlich. Das Gesetz kann

Ausnahmen vorsehen.

(3) In Justizstrafsachen gilt der Anklageprozess.

Artikel 3

Jede Person gilt bis zu ihrer rechtskrdfticen Verurteilung als unschuldig.

Variante 2 (Art. 1 bis 3, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 1
(1) Jede Person hat ein Recht darauf. dass tiber Streitigkeiten in Bezug auf ihre

zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen oder iiber eine gegen sie erhobene

strafrechtliche Anklage von einem unabhdngigen und unparteiischen, auf Gesetz

beruhenden Gericht in einem fairen Verfahren, offentlich und in angemessener

Frist verhandelt wird. Das Urteil muss offentlich verkiindet werden; Presse und

Offentlichkeit kénnen jedoch wihrend des ganzen oder eines Teiles des Verfahrens

ausgeschlossen werden, wenn dies im Interesse [der Moral,] der offentlichen

Ordnung oder der nationalen Sicherheit in einer demokratischen Gesellschaft liegt,

wenn die Interessen von Jugendlichen oder der Schutz des Privatlebens der

Prozessparteien es verlangen, oder — soweit das Gericht es fiir unbedingt

erforderlich hdlt — wenn unter besonderen Umstdnden eine offentliche Verhandlung
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die Interessen der Rechispflege beeintrdchticen wiirde.

(2) In Justizstrafverfahren gilt der Anklageprozess. Jede Person, die einer Straftat

angeklagt ist, gilt bis zum gesetzlichen Beweis ihrer Schuld als unschuldig.

(3) Jede angeklagte Person hat insbesondere die folgenden Rechte:

a) innerhalb moglichst kurzer Frist in einer ihr verstandlichen Sprache in allen

Einzelheiten tiber Art und Grund der gegen sie erhobenen Beschuldigung

unterrichtet zu werden;

b) ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidigung zur

Verflicung zu haben;

c) sich selbst zu verteidigen, sich durch einen Verteidiger ihrer Wahl

verteidigen zu lassen oder, falls ihr die Mittel zur Bezahlung fehlen,

unentgeltlich den Beistand eines Verteidigers zu erhalten, wenn dies im

Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

d) Fragen an Belastungszeugen zu stellen oder stellen zu lassen und die

Ladung und Vernehmung von Entlastungszeugen unter denselben Bedingungen

zu erwirken, wie sie fiir Belastungszeugen gelten;

e) unentgeltliche Unterstiitzung durch einen Dolmetschers zu verlangen, wenn

sie die Verhandlungssprache des Gerichts nicht versteht oder nicht spricht.

Artikel 2

Das verhdngte Strafmaf3 darf gegeniiber der Straftat nicht unverhdlinismdapBig sein.

Artikel 3

Wer durch den Staat in Grundrechten verletzt wird, hat Anspruch auf einen

wirksamen Rechtsbehelf.

Ergénzungsvorschlag (Bohmdorfer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Der Staat hat sicherzustellen, dass zivilrechtliche Verfahren vor Behorden in erster

Instanz binnen Jahresfrist abgeschlossen werden. Bei ldngerer Dauer trifft die

Republik Osterreich zur Abwehr von Amtshaftungsanspriichen die Beweislast.

Anmerkung A04:
Nihere Regelungen zum ,,Offentlichkeitsgrundsatz — Anklageprozess finden sich
unter Punkt VIIL.9.16.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte dazu

Dissens (auch iiber den Ergénzungsvorschlag). Zu der in Variante 1 (Art. 2 Abs. 3)
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enthaltenen Bestimmung beziiglich des Anklageprozesses in Justizstrafsachen
wurde teilweise die Meinung vertreten, dass diese Regelung eher dem Kapitel {iber

die ordentliche Gerichtsbarkeit bzw. tiber die Justiz zuzuordnen wire.

11.4.4 Recht auf ein mehrinstanzliches Verfahren

A04 Anmerkung A04:

Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgende Textvorschlidge vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Présidium):

Artikel 52 Abs. 2

(2) Jede verurteilte Person hat das Recht, das Urteil von einem hoheren Gericht

priifen zu lassen. Ausnahmen diirfen nur fiir strafbare Handlungen geringfiiciger

Art, fiir Verurteilungen in erster Instanz durch ein Hochstgericht und fiir Verur-

teilungen in zweiter Instanz nach Freispruch in erster Instanz vorgesehen werden.

Textvorschlag aus A04 (Grabenwarter, Konsens im Prisidium):

Artikel 20 Abs. 4 (Garantien im Strafverfahren)

(4) Wer von einem Gericht wegen einer strafbaren Handlung verurteilt worden ist,

hat das Recht, das Urteil von einem iibergeordneten Gericht nachpriifen zu lassen.

Die Austibung dieses Rechts, einschlieflich der Griinde, aus denen es ausgetibt

werden kann, richtet sich nach dem Gesetz. Ausnahmen von diesem Recht sind fiir

strafbare Handlungen geringfiigiger Art, wie sie durch Gesetz ndher bestimmt sind,

oder in Fdllen moglich, in denen das Verfahren gegen eine Person in erster Instanz

vor dem obersten Gericht stattgefunden hat oder in denen sie nach einem gegen

ihren Freispruch eingelegten Rechtsmittel verurteilt worden ist.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 40. Sitzung und erzielte tiber den

Textvorschlag Grabenwarter Konsens.

11.4.5 Verbot riickwirkender strafrechtlicher Regelungen

A04 Anmerkung A04:

Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgende Textvorschlidge vorgelegt:
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Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Prasidium):
Artikel 53

Niemand darf wegen einer Tat verurteilt werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach

innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war. Auch darf keine

schwerere als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhdngt werden.

Textvorschlag aus A04 (Grabenwarter, Konsens im Prisidium):

Artikel 20 Abs. 1 und 2 (Garantien im Strafverfahren)

(1) Niemand kann wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die

zur Zeit ihrer Begehung nach inldndischem oder internationalem Recht nicht

strafbar war. Ebenso darf keine héhere Strafe als die im Zeitpunkt der Begehung

der strafbaren Handlung angedrohte Strafe verhdngt werden.

(2) Durch Absatz 1 darf die Verurteilung oder Bestrafung einer Person nicht

ausgeschlossen werden, die sich einer Handlung oder Unterlassung schuldig

gemacht hat, welche im Zeitpunkt ihrer Begehung nach den von den zivilisierten

Volkern allgemein anerkannten Rechtsgrundsdtzen strafbar war.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte tiber den

Textvorschlag Grabenwarter Konsens.

11.4.6 Doppelbestrafungsverbot

Anmerkung A04:
Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgende Textvorschlidge vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Prasidium):
Artikel 54

(1) Niemand darf wegen einer Tat, deretwegen sie oder er bereits in der Euro-

pdischen Union nach dem Gesetz rechtskrdftic abgeurteilt worden ist, in einem

Strafverfahren erneut verfolgt oder bestraft werden.

(2) Die gesetzlich vorgesehene Wiederaufnahme des Verfahrens ist zuldssig, wenn

neue oder neu bekannt gewordene Tatsachen vorliegen oder wenn das vorausge-

gangene Verfahren schwere, seinen Ausgang bertihrende Mdngel aufweist.
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Textvorschlag A04 (Grabenwarter, Konsens im Prasidium):

Artikel 20 Abs. 6 (Garantien im Strafverfahren)

(6) Niemand darf wegen einer strafbaren Handlung, wegen der sie oder er in

Osterreich oder in der Europdischen Union bereits rechtskrdftie verurteilt oder

freigesprochen worden ist, in einem Strafverfahren erneut vor ein osterreichisches

Gericht oder eine osterreichische Verwaltungsbehdorde gestellt oder bestraft

werden. Dies schlief5t die Wiederaufnahme des Verfahrens nach dem Gesetz nicht

aus, falls neue oder neu bekannt gewordene Tatsachen vorliegen oder das voraus-

gegangene Verfahren schwere, den Ausgang des Verfahrens beriihrende Mdngel

aufweist.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte Konsens

iber den Textvorschlag Grabenwarter.

11.4.7 Entschidigungsrecht
A04 Anmerkung A04:

Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgende Textvorschlidge vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Prasidium):
Artikel 55

Wer rechtswidrig verhaftet oder angehalten wird oder auferund eines Fehlurteils

eine Strafe verbiifst hat, hat das Recht auf angemessene Entschddigung, sofern sie

oder ihn am nicht rechizeitigen Bekanntwerden der Tatsachen, die zur Aufthebung

der Verhaftung, der Anhaltung oder des Urteils fiihren, kein oder nur ein geringes
Verschulden trifft.

Artikel 57

Wer durch rechtswidriges Handeln oder Unterlassen der Gesetzgebung oder durch

rechtswidriges schuldhaftes Verhalten der Vollziehung Schaden erleidet, hat

Anspruch auf Entschddigung nach den Bestimmungen des biirgerlichen Rechts.

Artikel 57a

Opfer strafbarer Handlungen sind am Strafverfahren angemessen zu beteiligen.
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Textvorschlag aus A04 (Grabenwarter, Dissens im Prasidium):

Artikel 20 Abs. 5 (Garantien im Strafverfahren)

(5) Ist jemand wegen einer strafbaren Handlung rechtskrdftio verurteilt und ist das

Urteil spdter aufeehoben oder der Verurteilte begnadigt worden, weil eine neue

oder eine neu bekannt gewordene Tatsache schliissig beweist, dass ein Fehlurteil

vorlag, so ist derjenige, der auf Grund eines solchen Urteils eine Strafe verbiifst hat,

entsprechend dem Gesetz zu entschddigen, sofern nicht nachgewiesen wird, dass

das nicht rechizeitige Bekanntwerden der betreffenden Tatsache ganz oder teilweise

ihm zuzuschreiben ist.

Textvorschlag aus A04 (Stoisits/Griine, Dissens im Prasidium):

Artikel 12 Abs. 3
(3) Wer durch rechtswidriges Verhalten (Handeln oder Unterlassen) in Ausiibung

der Gesetzgebung und Vollziehung der Gesetze Schaden erleidet, hat Anspruch auf

Entschddigung nach den Bestimmungen des biirgerlichen Rechts.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium behandelte dieses Thema in der 39. Sitzung nicht abschliefend.

11.4.8 Beschwerderechte

Anmerkung A04:

Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgende Textvorschlidge vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Présidium):
Artikel 56

Wer sich in einem Grundrecht verletzt erachtet, hat das Recht auf wirksamen

gerichtlichen Rechtsschutz.

Artikel 58

Organisationen, die nach ihrem Wirkungsbereich zum Schutz von Grundrechten

oder zur Vertretung grundrechtlich geschiitzter Interessen berufen sind, ist das

Recht einzurdumen, gegen behauptete Verletzungen der betreffenden Grundrechte

Beschwerde einzulegen. Niheres bestimmt das Gesetz.
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Textvorschlag aus A04 (Grabenwarter, Dissens im Préasidium):

Artikel 22 (Allgemeine Bestimmungen)
(1) Die vorstehenden Grundrechte binden Gesetzgebung, Verwaltung und
Gerichtsbarkeit.

(2) Nach Mafigabe des Rechts der Europdischen Union gelten die Osterreichischen

Staatsangehorigen vorbehaltenen Grundrechte auch fiir Staatsangehorige eines

anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union.

(3) Die Grundrechte gelten auch fiir juristische Personen, soweit sie ihrem Wesen

nach auf diese anwendbar sind.

(4) Wer durch den Staat in Grundrechten verletzt wird, hat Anspruch auf einen

wirksamen Rechtsbehelf.

Textvorschlag aus A04 (Rack, Dissens im Prisidium):
Artikel 11 (Rechtsschutz)

Soweit in den vorstehenden Artikeln Grundsdtze festgelegt sind, sind diese durch

Gesetz umzusetzen. Sie konnen vor Gericht nur bei der Auslegung des Gesetzes bei

Entscheidungen tiber die VerfassungsmdpBigkeit des Gesetzes herangezogen werden.

Textvorschlag aus A04 (Stoisits/Griine, Dissens im Présidium):
Artikel 12 (Abs. 1, 2 und 4)

(1) Wer sich in einem Grundrecht verletzt erachtet, hat das Recht auf wirksamen

gerichtlichen Rechtsschutz.

(2) Der Verfassungsgerichtshof stellt auf Antrag eines/einer Betroffenen oder einer

Einrichtung nach Abs. 4 fest, ob der Bundes- oder Landesverordnungsgeber oder

bei schwerwiegenden Verstofien der Bundes- oder Landesgesetzgeber untdtig

geblieben ist.
(4) Einrichtungen, die nach ihrem rechtlichen Zweck zum Schutz von Grundrechten

oder zur Vertretung grundrechtlich geschiitzter Interessen berufen sind, ist das

Recht einzurdumen, gegen behauptete Verletzungen der betreffenden Grundrechte

Beschwerde einzulegen. Niheres bestimmt das Gesetz.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 39. Sitzung und erzielte zu den
vorliegenden Textvorschldgen Dissens. Konsens zeichnete sich bei Abs. 1 bis 3 des
Textvorschlages Grabenwarter ab, wihrend weder der Abs. 4 des Textvorschlages
Grabenwarter noch Art. 56 des Textvorschlages des Sozialdemokratischen
Grundrechtsforums bzw. der gleich lautende Art. 12 Abs. 1 des Textvorschlages

(Stoisits/Griine) konsentiert werden konnte.
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I1.5 Politische Rechte
I1.5.1 Wabhlrecht (aktiv, passiv)
Anmerkung A03:

Das aktive und passive Wahlrecht wurde im Zusammenhang mit den
gesetzgebenden Korperschaften auch im Ausschuss 3 beraten (sieche Punkte VII.2.1,
[X.2 und XI.1.4).

Anmerkung A04:
Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgende Textvorschlidge vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Prasidium):
Artikel 41
(1) Mit Erreichen des Wahl- und Stimmalters sind berechtigt:

1. StaatsbiirgerInnen und durch das Recht der Europdischen Union oder durch

Gesetz gleichgestellte Menschen bei der Wahl des Nationalrats, der Bundes-

prdsidentln und der osterreichischen Abgeordneten zum Europdischen

Parlament sowie bei der Teilnahme an Abstimmungen, Befragungen und

Begehren des Bundesvolkes,

2. Biirgerlnnen eines Landes und durch das Recht der Europdischen Union

oder durch Gesetz gleichgestellte Menschen bei der Wahl des Landtags und bei

der Teilnahme an Abstimmungen, Befragungen und Begehren des

Landesvolkes;

3. Biirgerlnnen einer Gemeinde und durch das Recht der Europdischen Union

oder durch Gesetz gleichgestellte Menschen bei der Wahl des Gemeinderats und

der Biirgermeisterln, sofern sie vom Gemeindevolk gewdhlt wird, sowie bei der

Teilnahme an Abstimmungen, Befragungen und Begehren des Gemeindevolkes.

(2) Jedenfalls wahl- und stimmberechtigt ist, wer am Tag der Stimmabgabe das 16.

Lebensjahr vollendet hat.
(3) Jede Wahl- und Stimmberechtigte hat Anspruch auf die zur Wahrnehmung

dieser Rechte notige freie Zeit.

Artikel 42
(1) Mit Erreichen des Wahlbarkeitsalters sind wéhlbar:

1. StaatsbiirgerIinnen und durch das Recht der Europdischen Union oder durch
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Gesetz gleichgestellte Menschen zum Nationalrat, zur BundesprdsidentIn und

zum Europdischen Parlament;

2. BiirgerInnen eines Landes und durch das Recht der Europdischen Union

oder durch Gesetz gleichgestellte Menschen zum Landtag und in die

Landesregierung;

3. Biirgerlnnen einer Gemeinde und durch das Recht der Europdischen Union

oder durch Gesetz gleichgestellte Menschen zum Gemeinderat und zur

Biirgermeisterlin.
(2) Jedenfalls wihlbar ist, wer am Tag der Wahl das 18. Lebensjahr vollendet hat.
(3) Der Ausschluss von der Wihlbarkeit darf nur die Folge einer gerichtlichen

Verurteilung sein.

Textvorschlag aus A04 (Grabenwarter, Dissens im Prasidium):

Artikel 21 (Wahlrecht)

Osterreichische Staatsangehdrige haben nach den verfassungsrechtlichen

Bedingungen das Recht auf das aktive und passive Wahlrecht fiir die Wahl des

Bundesprdsidenten, die Wahlen zum Nationalrat, zum Landtag und zum Gemeinde-

rat.

Anmerkung Présidium (39. Prasidiumssitzung):

Das Thema wird gemeinsam mit dem Textvorschlag des Biiro Konvent iiber
»allgemeine Wahlrechtsgrundsitze* behandelt. Siche dazu Punkt VIL.2.11.

11.5.2 Petitionsrecht

A04 Anmerkung A04:
Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgenden Textvorschlag vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Prasidium):
Artikel 43

Jede Person hat das Recht, an dffentliche Einvichtungen Petitionen zu richten und

im Rahmen der Gesetze an der politischen Willensbildung teilzunehmen.

Anmerkung Prasidium:

Dieses Thema wurde in der 39. Prasidiumssitzung behandelt und Dissens erzielt.
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I1.5.3 Recht auf gleichen Zugang zu 6ffentlichen Amtern
Anmerkung A04:

Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgende Textvorschldge vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Konsens im

Présidium):
Artikel 44

Alle StaatsbiirgerInnen und durch das Recht der Europdischen Union oder durch

Gesetz gleichgestellte Menschen haben das Recht auf gleichen Zugang zu den

offentlichen Amtern.

Textvorschlag A04 (Grabenwarter, Dissens im Préasidium):
Artikel 15 Abs. 2 (Berufs- und Erwerbsfreiheit; Verbot der Sklaverei und

Zwangsarbeit)

(2) Die oOffentlichen Amter sind fiir alle Staatsangehorigen gleich zugdnglich. Im

Ubrigen wird der Eintritt in dieselben vom Erwerb der Osterreichischen

Staatsbiirgerschaft abhdngig gemacht.

Folgende Textvorschldge wurden im Préasidium festgehalten (Dissens im

Prasidium):

Alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger haben das Recht auf gleichen Zugang zu

den offentlichen Amtern.

(OVP, FPO)

Alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger und durch Gesetz gleichgestellte Men-

schen haben das Recht auf gleichen Zugang zu den offentlichen Amtern.
(Kostelka, Griine)

Anmerkung Priasidium (39. Sitzung):

Das Prasidium erzielte Konsens, den EU-Verweis im Textvorschlag des
Sozialdemokratischen Grundrechtsforums zu streichen. Uber die beiden neuen

Textvarianten des Prasidiums gab es Dissens.
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11.5.4 Rechte offentlich Bediensteter

Anmerkung A04:

Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder haben folgenden Textvorschlag vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Prasidium):
Artikel 45
(1) Offentlich Bediensteten ist die ungeschmdlerte Ausiibung ihrer politischen

Rechte gewdhrleistet.

(2) Konflikte zwischen Dienst und Mandat sind zugunsten des Mandats zu losen.

Anmerkung Prisidium (39. Sitzung):

Im Prisidium wurde auf die diesbeziiglichen Ausfiihrungen im ergédnzenden Bericht
des Ausschusses 3 und auf einen Textvorschlag von Ausschuss 2 zu Art. 59a und
59b B-VG verwiesen. Siehe dazu Teil 4A, Punkt VII.12.5.

IL.5.5 Staatsbiirgerschaftsrecht

Anmerkung A04:
Zu diesem Thema hat der Ausschuss 4 keinen Textvorschlag erarbeitet. Die

Ausschussmitglieder haben folgenden Textvorschlag vorgelegt:

Textvorschlag aus A04 (des Sozialdemokratischen Grundrechtsforums, Dissens im

Prasidium):
Artikel 46

Jeder im Bundesgebiet geborene Mensch erwirbt die dsterreichische Staatsbiirger-

schatft.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung und erzielte iiber eine

grundrechtliche Verankerung keinen Konsens.

I1.6 Soziale Rechte

Siehe dazu auch II1.16 (Daseinsvorsorge als Staatsziel)
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11.6.1 Recht auf Bildung (einschlieflich Recht auf kulturelle Teilhabe)
Anmerkung AO1:

Dieses Thema wurde unter Punkt I11.17 (Bildung als Staatsziel) beraten und Kon-

sens erzielt.

Recht auf Bildung

Textvorschldge aus A04 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen
Ausbildung und Weiterbildung.

(2) Der Staat hat den Zugang zur Bildung unabhdngig vom Einkommen zu gewdhr-

leisten. Der Besuch offentlicher Schulen ist unentgeltlich.

(3) Der Staat hat auf dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts das Recht der

Eltern zu achten, Erziehung und Unterricht entsprechend ihren eigenen religiosen

und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen.

Ergéinzungsvariante 1 zu Abs. 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

An offentlichen Schulen hat jegliche Beeinflussung von religiosen und weltanschau-

lichen Uberzeugungen zu unterbleiben.

Ergéinzungsvariante 2 zu Abs. 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

An offentlichen Schulen ist Eltern und Schiilerinnen und Schiilern eine angemessene

Mitsprache in Schulangelegenheiten sicherzustellen.

Schiilerinnen und Schiiler haben Anspruch auf individuelle Forderung. An offent-

lichen Schulen und Schulen mit Offentlichkeitsrecht ist fiir die Integration von

Personen mit besonderem Forderbedarf Sorge zu tragen.

Ergéinzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(4) Der Staat gewdhrleistet die Rechte nach Abs. 1 durch Errichtung und durch

Forderung von Bildungseinrichtungen.

(5) Jede Person ist berechtigt, unter den gesetzlichen Bedingungen Privatschulen zu

errichten und zu betreiben. Hdausliche Bildung ist unter den gesetzlichen

Bedingungen zugelassen.

(6) Fiir den Religionsunterricht in den Schulen ist von der betreffenden gesetzlich

anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft Sorge zu tragen.
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Recht auf kulturelle Teilhabe

Ergéinzungsvorschlag (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf kulturelle Teilhabe.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht durch Unterstiitzung von kulturellen

Betdticungen sowie von Einrichtungen, die die Mitwirkung am kulturellen Schaffen

und die Auseinandersetzung mit kulturellen Giitern erméglichen.

Anmerkung Prasidium:

Dieses Thema (Recht auf kulturelle Teilhabe) wurde in der 39. Prisidiumssitzung

behandelt und Dissens erzielt.

Pris Anmerkung Prisidium (37. Sitzung, 39. Sitzung):

Das Préasidium erzielte grundsétzlichen Konsens iiber die Verankerung des Rechts
auf Bildung als Menschenrecht. Mit der genauen inhaltlichen Ausgestaltung wurde
das Vorbereitungskomitee beauftragt. Dissens gab es iiber eine verfassungsrecht-
liche Verankerung des Rechts auf kulturelle Teilhabe. Folgende Textvorschlige

wurden im Prisidium vorgelegt:

Variante 1 (OVP zu Abs. 2 mit Verweis auf Absitze 5 und 6 des Textvorschlages

der Okumene):

(2) Der Staat hat den Zugang zur Bildung unabhdngig vom Einkommen zu

gewdhrleisten. Die Teilnahme am Unterricht an offentlichen Schulen ist

unentgeltlich.

zu Abs. (5) und (6)
An offentlichen Schulen und Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht ist fiir

Angehorige gesetzlich anerkannter Kirchen oder Religionsgesellschaften

Religionsunterricht Pflichtgegenstand. Die Erlassung der Lehrpline und die

Besorgung des Religionsunterrichts obliegt der jeweiligen gesetzlich anerkannten

Kirche oder Religionsgesellschaft. Als Religionslehrer diirfen nur Personen

beschdftiot werden, die von der jeweilicen Kirche oder Religionsgesellschaft hiezu

befihigt und ermdchtigt erkldrt sind. Konfessionelle Privatschulen gesetzlich

anerkannter Kirchen und Religionsgesellschaften oder deren Einrichtungen sowie

von Vereinen, Stiftungen oder Fonds erhaltene Schulen, wenn sie vom zustdndigen

kirchlichen oder religionsgesellschaftlichen Entscheidungstriger als konfessionelle

Privatschulen anerkannt sind, sind zumindest in der Ausstattung mit aus

Offentlichen Mitteln finanziertem Unterrichtspersonal mit offentlichen Schulen
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gleichzustellen.

Variante 2 (Griine):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung.
(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht durch Einrichtung offentlicher Kinder-

gdrten, Schulen, Universitdten und Fachhochschulen und durch finanzielle

Unterstiitzung solcher Institutionen in freier und gemeinniitziger Trdgerschaft

sowie von Bildungsanstalten.

(3) Der Staat hat den Zugang zur Bildung unabhdngie vom Einkommen zu ge-

wdhrleisten, eine kostenfreie Erstausbildung ist sicherzustellen. Der Besuch

Offentlicher Schulen ist unentgeltlich.

(4) Jede Person hat das Recht, unter Achtung der demokratischen Grundsdtze und

der Menschenrechte nach eicenen pidagogischen Uberzeugungen und

Zielvorstellungen Privatschulen zu errichten und zu betreiben sowie hduslichen

Unterricht zu erteilen.

Textvorschldge des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004 (Konsens bei Abs. 1

und Abs. 3 mit Ausnahme des Ergidnzungsvorschlages zu Abs. 3; Dissens bei Abs.
2, beim Ergdnzungsvorschlag zu Abs. 3 und bei Abs. 4 bis 7):

OVP, SPO, FPO, Griine:
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen
Ausbildung und Weiterbildung.

OVP, FPO:
(2) Der Staat hat den Zugang zur Bildung unabhdngie vom Einkommen zu gewdhr-

leisten. Die Teilnahme am Unterricht an offentlichen Schulen ist unentgeltlich.

SPO, Griine:

Der Staat hat den Zugang zur Bildung unabhdngig vom Einkommen zu gewdhr-

leisten. Der Besuch offentlicher Schulen ist unentgeltlich.

OVP, SPO, FPO, Griine:
(3) Der Staat hat auf dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts das Recht der

Eltern zu achten, Erziehung und Unterricht entsprechend ihren eigenen religiosen

und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen.
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Erginzungsvorschlag FPO:

An offentlichen Schulen hat jegliche Beeinflussung von religiosen und

weltanschaulichen Uberzeugungen zu unterbleiben.

OVP, SPO, FPO:
(4) Der Staat gewdhrleistet die Rechte nach Abs. 1 durch Errichtung und durch

Forderung von Bildungseinrichtungen.

QGriine:
Der Staat gewdhrleistet dieses Recht auf Bildung durch Einrichtung offentlicher

Kindergdrten, Schulen, Universitdten und Fachhochschulen und durch finanzielle

Unterstiitzung solcher Institutionen in freier und gemeinniitziger Trdgerschaft

sowie von Bildungsanstalten.

OVP, FPO:

(5) Jede Person, die ihre Befdhigung hiezu in gesetzlicher Weise nachgewiesen hat,

hat das Recht, unter den gesetzlichen Bedingungen und unter Achtung der

demokratischen Grundsdtze Bildungseinrichtungen zu griinden und an solchen

Unterricht zu erteilen. Das Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates.

Hdusliche Bildung ist unter den gesetzlichen Bedingungen zugelassen.

SPO, Griine:

Jede Person ist berechtigt, unter Achtung der demokratischen Grundsdtze und der

Grundrechte nach eigenen pidagogischen Uberzeugungen und unter den weiteren

gesetzlichen Bedingungen Privatschulen zu errichten und zu betreiben. Hdausliche

Bildung ist unter den gesetzlichen Bedingungen zugelassen.

OVP:
(6) An offentlichen Schulen und Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht ist fiir

Angehorige gesetzlich anerkannter Kirchen oder Religionsgesellschaften

Religionsunterricht Pflichtgegenstand. Die Erlassung der Lehrpline und die

Besorgung des Religionsunterrichts obliegt der jeweiligen gesetzlich anerkannten

Kirche oder Religionsgesellschaft. Als Religionslehrer diirfen nur Personen

beschdftiot werden, die von der jeweiligen Kirche oder Religionsgesellschaft hiezu

befihigt und ermdchtigt erkldrt sind.

Konfessionelle Privatschulen gesetzlich anerkannter Kirchen und Religions-

gesellschaften oder deren Einrichtungen sowie von Vereinen, Stiftungen oder Fonds

erhaltene Schulen, wenn sie vom zustdndigen kirchlichen oder religions-
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gesellschaftlichen Entscheidungstrdger als konfessionelle Privatschulen anerkannt

sind, sind zumindest in der Ausstattung mit aus offentlichen Mitteln finanziertem

Unterrichtspersonal mit offentlichen Schulen gleichzustellen.

SPO, FPO, Griine:

Fiir den Religionsunterricht in den Schulen ist von der betreffenden gesetzlich

anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft Sorge zu tragen.

Erginzungsvorschlag SPO, Griine:

(7) An offentlichen Schulen ist Eltern und Schiilerinnen und Schiilern eine

angemessene Mitsprache in Schulangelegenheiten sicherzustellen. Schiilerinnen

und Schiiler haben Anspruch auf individuelle Forderung. An offentlichen Schulen

und Schulen mit Offentlichkeitsrecht ist fiir die Integration von Personen mit

besonderem Forderbedarf Sorge zu tragen.

11.6.2 Schutz der Gesundheit; Schutz der Umwelt

Anmerkung A04:
Dieses Thema steht auch in Verbindung mit Punkt I1.1.2 (Recht auf Leben, Recht
auf korperliche und geistige Unversehrtheit).

Schutz der Gesundheit
Textvorschlige aus A04 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der Gesundheit.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht durch Einrichtung eines allgemein

zugdnglichen offentlichen Gesundheitswesens, durch den Schutz vor Gesundheits-

beeintrichticungen und durch die Forderung der Gesundheitsvorsorge in allen

Bereichen.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):

(1) Jede Person hat das Recht auf korperliche und geistice Unversehrtheit.

(2) Dieses Recht darf nicht Gegenstand anderer als vom Gesetz vorgesehener

Beschrankungen sein, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die nationale
Sicherheit, die offentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des

Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren

Handlungen, zum Schutz der Gesundheit [oder der Moral] oder zum Schutz der

Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.
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Durch Gesetz ist zu gewdhrleisten:

— ein Anspruch fiir Personen, die in Osterreich ihren rechtmdficen Wohnsitz

haben, auf soziale Vergiinstigungen sowie auf Leistungen der Sozialversicherung

und soziale Dienste, die in Fillen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall,

Pflegebediirftickeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz
gewdhrleisten.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz seiner Gesundheit.

(2) Der Gesetzgeber gewdhrleistet ein allgemein und gleich zugdngliches

Gesundheitswesen, das Gesundheitsvorsorge und drztliche Versorgung bietet, und

bekdmpft gesundheitsschdidliche Umweltbedingungen.

Variante 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Jeder Mensch hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf drztliche

Versorgung nach Mafieabe der gesetzlichen Bestimmungen. Die Republik bekennt

sich zur Sicherung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus.

Variante 5 (Teilvorschldge 1 und 2, Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

Teilvorschlag 1 (Art. 1 — 3, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 1
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Achtung seiner Gesundheit.

(2) Bei einer Gefdhrdung oder Beeintrichtigung der Gesundheit durch staatlich

geregeltes Handeln steht den Betroffenen ein Recht auf Einhaltung der zum Schutz

der Gesundheit erlassenen generellen Normen zu. Jeder Mensch hat das Recht,

dies in einem Verfahren durchzusetzen.
(3) Das Grundrecht auf Gesundheit umfasst das Recht der Betroffenen auf ein

Tdatiowerden des Verordnungsgebers, ist eine Gefihrdung oder Beeintrdchticung

der Gesundheit schwerwiegend, auch das Recht auf ein Tdtigwerden des sdumigen

Gesetzgebers.

Artikel 2
Eine Gesundheitsanwaltschaft hat das Recht, bei Verstofien gegen das Grundrecht

auf Gesundheit wie die Betroffenen Beschwerde zu erheben. Die Einrichtung, die

ndheren Rechte und Pflichten der Gesundheitsanwaltschaft sind in einem

besonderen Gesetz zu regeln.
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Artikel 3
Der Staat hat die Pflicht, Mittel fiir die weitere Erforschung der Ursachen-

Wirkungszusammenhdnge im Bereich der Umweltmedizin bereitzustellen.

Teilvorschlag 2 (Art. 1 — 2, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 1
Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der Gesundheit, also auf Schutz vor

Gesundheitsbeeintrichticungen und auf Gesundheitsversorgung.

Artikel 2

Jeder Mensch hat ein Recht auf gesunde Lebensmittel und gesunde

Lebensumstdnde.

Variante 6 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Jeder Mensch hat ein Recht auf Achtung und staatlichen Schutz seiner geistigen

und korperlichen Unversehrtheit. Eingriffe bediirfen der Zustimmung der

Betroffenen oder einer gesetzlichen Grundlage.

(2) Der Staat sichert eine allen zugdngliche Gesundheitsversorgung. Bediirftigen

gewdhrt er kostenlose Behandlung.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung und erzielte Konsens,
dieses Grundrecht als Menschenrecht in den Grundrechtskatalog aufzunehmen.
Textlich konnte noch kein Konsens gefunden werden, die diesbeziiglichen
Beratungen sind noch nicht abgeschlossen (Vorbereitungskomitee). Zum Ergebnis

des beauftragten Vorbereitungskomitee siehe unter Schutz der Umwelt.

Schutz der Umwelt

Textvorschlag aus A04 (ident mit konsentiertem Textvorschlag Ausschuss 1,

Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(1) Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) schiitzt die Umwelt. Sie bewahrt

Mensch, Tier, Pflanze und okologische Systeme vor vermeidbaren nachteiligen

Einwirkungen und verbessert ihre Lebensgrundlagen und Bedingungen unter

Zugrundelegung des Verursacherprinzips. Natiirliche Ressourcen sind sparsam zu

niitzen.

(2) Mafsnahmen, die der Herstellung oder Nutzung von Atomwaffen und der

Nutzung der Kernspaltung zum Zweck der Energiegewinnung dienen, sind verboten.

(3) Die Beforderung von spaltbarem Material auf Osterreichischem Staatsgebiet ist
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untersagt, sofern dem volkerrechtliche Verpflichtungen nicht entgegen stehen. Von

diesem Verbot ausgenommen ist der Transport fiir Zwecke der ausschlieBlich

friedlichen Nutzung, nicht jedoch fiir Zwecke der Energiegewinnung durch

Kernspaltung und deren Entsorgung.

Erginzungsvariante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz seiner Gesundheit.

(2) Der Gesetzgeber gewdhrleistet ein allgemein und gleich zugdngliches

Gesundheitswesen, das Gesundheitsvorsorge und drztliche Versorgung bietet, und

bekdmpft gesundheitsschddliche Umweltbedingungen.

Ergénzungsvariante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Der Staat hat die Pflicht, Mittel fiir die weitere Erforschung der Ursachen-

Wirkungszusammenhdnge im Bereich der Umweltmedizin bereitzustellen.

Ergénzungsvariante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Der Staat schiitzt die Umwelt vor Beeintrdchtigungen und fordert ihre

Verbesserung in allen Politikbereichen auch fiir kiinftice Generationen.
(2) Grundlage der Umweltpolitik sind die Vorsorge, die Nachhaltigkeit und das

Ursprungs- und Verursacherprinzip.
(3) Der Staat bezieht die Offentlichkeit in die Umweltpolitik ein, indem er ihr

Informations- und Beteilicungsrechte und das Recht auf gerichtliche Durchsetzung

von Vorschriften zum Schutz der Umwelt einrdumt.

Anmerkung Prisidium (37. Sitzung):

Das Présidium erzielte grundsétzlichen Konsens iiber die Verankerung des
Umweltschutzes in der Verfassung, jedoch herrschte keine einheitliche Meinung, ob
der Umweltschutz als Grundprinzip (kein Baugesetz im Sinne des Art. 44 Abs. 3 B-
VGQ), als Staatsziel oder als Grundrecht verankert werden sollte. Siehe dazu
Staatsziel Umweltschutz und Tierschutz unter Punkt II1.13. Siehe Textvorschlige

zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

Textvorschlag des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004 zum ,,Schutz der
Gesundheit*:

OVP, SPO, FPO, Griine (Konsens im Prisidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der Gesundheit.
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OVP, SPO, Griine (Dissens im Prisidium):

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht durch Einrichtung eines allgemein

zugdnglichen offentlichen Gesundheitswesens, durch den Schutz vor Gesund-

heitsbeeintrdchtigungen und durch die Forderung der Gesundheitsvorsorge in allen

Bereichen.

Erginzungsvorschlag FPO (Dissens im Prisidium):

Dieses Recht darf nicht Gegenstand anderer als vom Gesetz vorgesehener

Beschrankungen sein, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die nationale
Sicherheit, die offentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des

Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren

Handlungen, zum Schutz der Gesundheit [oder der Moral] oder zum Schutz der

Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind. Durch Gesetz ist ein Anspruch fiir

Personen zu gewdhrleisten, die in Osterreich ihren rechtmdfBigen Wohnsitz haben,

auf soziale Vergiinsticungen sowie auf Leistungen der Sozialversicherung und

soziale Dienste, die in Fdllen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall,

Pflegebediirftigkeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz
gewdhrleisten.

Ergénzungsvorschlag Griine (Dissens im Prasidium):

(3) Bei einer Gefahrdung oder Beeintrdchticung der Gesundheit durch staatlich

geregeltes Handeln steht den Betroffenen ein Recht auf Einhaltung der zum Schutz de

Gesundheit erlassenen generellen Normen zu. Jeder Mensch hat das Recht, dies in ei

Verfahren durchzusetzen.

Ergidnzungsvorschlag Griine (Dissens im Préisidium):
(4) Das Grundrecht auf Gesundheit umfasst das Recht der Betroffenen auf ein

Tdatiowerden des Verordnungsgebers, ist eine Gefahrdung oder Beeintrdchticung

der Gesundheit schwerwiegend, auch das Recht auf ein Tdtigwerden des sdumigen

Gesetzgebers.

Ergénzungsvorschlag Griine (Dissens im Prasidium):

Art. x. Jeder Mensch hat ein Recht auf gesunde Lebensmittel und gesunde

Lebensumstdnde.
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11.6.3 Recht auf existenzielle Mindestversorgung, Recht auf soziale
Sicherheit
A04 Recht auf existenzielle Mindestversorgung

Textvorschlige aus A04 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Wer nicht fiir sich sorgen kann und nicht iiber ausreichende Mittel verfiigt, hat im

notwendigen Umfang Anspruch auf Unterstiitzung und Betreuung, auf Nahrung,

Kleidung, Unterkunft, medizinische Versorgung und auf jene Mittel, die fiir ein

menschenwiirdiges Dasein unerldsslich sind.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Durch Gesetz ist das Recht jeder Person, die nicht fiir sich sorgen kann und nicht

tiber ausreichende Mittel verfiigt, zu gewdhrleisten, im notwendigen Umfang

Anspruch auf Unterstiitzung und Betreuung, auf Nahrung, Kleidung, Unterkunft,

medizinische Versorgung und jene Mittel zu erhalten, die fiir ein menschenwiirdiges

Dasein unerldsslich sind.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Wer nicht fiir sich sorgen kann und nicht iiber ausreichende Mittel verfiigt, hat im

notwendigen Umfang Anspruch auf gesetzlich verbiirgte Unterstiitzung und

Betreuung, Nahrung, Kleidung, Unterkunft, medizinische Versorgung und jene

Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges Dasein unerldsslich sind.

Recht auf soziale Sicherheit

Textvorschldge aus A04 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
(1) Jeder Mensch hat ein Recht auf soziale Sicherheit.
(2) Der Staat gewdhrleistet das Recht auf soziale Sicherheit durch Einrichtung

einer selbstverwalteten dffentlich-rechtlichen Pflichtversicherung, die auf

Einkommens- und Risikosolidaritdit beruht und die in Fillen wie Mutterschafft,

Krankheit, Arbeitsunfall, geminderter Arbeitsfahigkeit, im Alter und bei

Arbeitslosigkeit eine angemessene Versorgung sicherstellt. Der Staat gewdhrleistet

dieses Recht weiters durch eine angemessene Versorcung im Fall von
Pflegebediirftigkeit.
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Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Der Staat gewdhrleistet das Recht auf soziale Sicherheit durch Einrichtung einer

selbstverwalteten offentlich-rechtlichen Pflichtversicherung, die auf Einkommens-
und Risikosolidaritdt beruht und die in Fdllen wie Mutterschaft, Krankheit,

Arbeitsunfall, geminderter Arbeitsfihigkeit, im Alter und bei Arbeitslosigkeit eine

angemessene Versorgung sicherstellt. Der Staat gewdhrleistet dieses Recht weiters

durch eine angemessene Versorgung im Fall von Pflegebediirftigkeit.

Anmerkung Présidium (37. Sitzung):

Das Prasidium behandelte das Recht auf soziale Sicherheit in seiner 37. Sitzung
und erzielte Konsens, dieses Grundrecht als Menschenrecht in den Grundrechts-
katalog aufzunehmen. Mit der genauen Ausgestaltung wurde das

Vorbereitungskomitee beauftragt:

Textvarianten des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004 zum ,,Recht auf

existenzielle Mindestversorgung* (Dissens im Prasidium):

SPO, OVP (Dissens im Prisidium):

Wer nicht fiir sich sorgen kann und nicht iiber ausreichende Mittel verfiigt, hat im

notwendigen Umfang Anspruch auf Unterstiitzung und Betreuung, auf Nahrung,

Kleidung, Unterkunft, medizinische Versorgung und auf jene Mittel, die fiir ein

menschenwiirdiges Dasein unerldsslich sind.

FPO (Dissens im Prisidium):

Durch Gesetz ist das Recht jeder Person, die nicht fiir sich sorgen kann und nicht

tiber ausreichende Mittel verfiigt, zu gewdhrleisten, im notwendigen Umfang

Anspruch auf Unterstiitzung und Betreuung, auf Nahrung, Kleidung, Unterkunft,

medizinische Versorgung und jene Mittel zu erhalten, die fiir ein menschenwiirdiges

Dasein unerldsslich sind.

Griine (Dissens im Prasidium):

Wer nicht fiir sich sorgen kann und nicht iiber ausreichende eigene Mittel verfiigt,

hat im notwendigen Umfang Anspruch auf Unterstiitzung und Betreuung, auf

Nahrung, Kleidung, Unterkunft, medizinische Versorgung und auf jene Mittel, die

fiir ein menschenwiirdiges Dasein unerldsslich sind. Das schlief5t eine iiber die

existenzielle Mindestversorgung hinausgehende Grundsicherung, die nicht auf dem

Versicherungsprinzip beruht, nicht aus.
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Siehe Textvorschlidge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

A0l Anmerkung AO01:
Dieses Thema wurde unter Punkt I11.21 (soziale Sicherheit als Staatsziel) behandelt.

I1.6.4 Recht auf Verbraucherschutz

A04 Textvorschldge aus A04 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf Schutz als Konsumentln.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht, indem er die Information, die Sicherheit,

die Gesundheit und die legitimen wirtschaftlichen Interessen der Konsumenten

durch wirksame Mafnahmen schiitzt.

Alternative 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Der Staat gewdhrleistet ein hohes Verbraucherschutzniveau.

Alternative 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Durch Gesetz ist ein hohes Verbraucherschutzniveau zu gewdhrleisten.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung. Uber eine Aufnahme

in den Grundrechtskatalog konnte kein Konsens erzielt werden.

11.6.5 Recht auf Wohnung

A04 Textvorschldge aus A04 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Wohnung.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht durch MaBnahmen, die zu einer

ausreichenden Zahl an Wohnungen zu angemessenen Preisen und Bedingungen

fithren, durch Mieterschutz und durch sozialen Wohnbau.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Durch Gesetz ist zu gewdhrleisten.

— das Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fiir die

Wohnung, die allen, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, ein menschen-

wiirdiges Dasein sicherstellen sollen.

80 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



1/ENDB-K - Endbericht 81 von 381

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Wohnung zu angemessenen Bedingungen.

(2) Bund, Linder und Gemeinden bekennen sich zu einer entsprechenden

Wohnungspolitik.

Variante 4 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Prisidium):
Jeder Mensch hat das Recht auf Wohnen.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung und erzielte Konsens,
dieses Grundrecht als Menschenrecht in den Grundrechtskatalog aufzunehmen.

Textlich wurde Variante 4 mit einer dissenting opinion (Jeder Mensch hat das

Recht auf menschenwiirdiges Wohnen) konsentiert.

11.6.6 Recht auf Arbeit, Recht auf Arbeitsvermittlung

A0l Anmerkung AO01:
Dieses Thema wurde unter Punkt I11.22 (Arbeit als Staatsziel) behandelt.

A04 Recht auf Arbeit
Textvorschlige aus A04:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

Jeder Mensch hat das Recht auf sichere, gesunde, wiirdige, gerechte und

angemessene Arbeitsbedingungen. Der Staat gewdhrleistet dieses Recht

insbesondere durch:

— angemessene Beschrankung der Arbeitszeit;

— angemessene Arbeitsruhe, insbesondere angemessene Sonn- und Feiertagsruhe;

— bezahlten Jahresurlaub;

— Schutz von Jugendlichen;

— Schutz von Schwangeren und Miittern besonders durch angemessene

Beschdfticungsverbote und Beendigungsschutz vor und nach der Geburt;
— berufliche Aus- und Weiterbildung;

— Schutz vor herabwiirdigender Behandlung, Beldstigung und Diskriminierung;

— Fortzahlung des Arbeitsentgelts bei Krankheit und Unfall fiir angemessene Zeit;

— Schutz vor ungerechtfertigter fristloser Beendigung des Arbeitsverhdltnisses;

— angemessene Mitwirkung in personellen, wirtschaftlichen und sozialen

Angelegenheiten durch gewdhlte Organe. Die gewdhlten Organe diirfen wegen

ihrer Tdtigkeit nicht benachteiligt werden.
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Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):

Der Staat gewdhrleistet das Recht auf sichere, gesunde, wiirdige, gerechte und

angemessene Arbeitsbedingungen. Diese Gewdhrleistung hat insbesondere zu

erfolgen durch:

— angemessene Beschrdankung der Arbeitszeit;

— angemessene Arbeitsruhe, insbesondere angemessene Sonn- und Feiertagsruhe;

— bezahlten Jahresurlaub;

— Schutz von Jugendlichen;

— Schutz von Schwangeren und Miittern, besonders durch angemessene

Beschidfticungsverbote und Beendigungsschutz vor und nach der Geburt;
— berufliche Aus- und Weiterbildung,

— Schutz vor herabwiirdigender Behandlung, Beldsticung und Diskriminierung;

— Fortzahlung des Arbeitsentgelts bei Krankheit und Unfall fiir angemessene Zeit;

— Schutz vor ungerechtfertigter fristloser Beendigung des Arbeitsverhdltnisses;

— angemessene Mitwirkung in personellen, wirtschaftlichen und sozialen

Angelegenheiten durch gewdhlte Organe. Die gewdhlten Organe diirfen wegen

ihrer Tdtigkeit nicht benachteiligt werden.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit zu menschenwiirdigen, sicheren, gesunden

und gerechten Bedingungen. Dieses Recht umfasst insbesondere folgende

Gewdhrleistungen:

— angemessene Beschrdnkung der Arbeitszeit;

— angemessene Arbeitsruhe, insbesondere angemessene Sonn- und Feiertagsruhe;

—  bezahlten Jahresurlaub;

—  Schutz von Jugendlichen,

—  Schutz von Schwangeren und Miittern, besonders durch angemessene

Beschdfticungsverbote und Beendigungsschutz vor und nach der Geburt;
—  berufliche Aus- und Weiterbildung;

—  Schutz vor herabwiirdigender Behandlung, Beldsticung und Diskriminierung;

—  Fortzahlung des Arbeitsentgelts bei Krankheit und Unfall fiir angemessene Zeit;

—  Schutz vor ungerechtfertigter fristloser Beendigung des Arbeitsverhdltnisses,

— angemessene Mitwirkung in personellen, wirtschaftlichen und sozialen

Angelegenheiten durch gewdhlte Organe. Die gewdhlten Organe diirfen wegen

ihrer Tdtigkeit nicht benachteiligt werden.
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Anmerkung Prasidium:

Das Préasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung und erzielte tiber die

Aufnahme der Variante 1 Konsens.

Recht auf Arbeitsvermittlung
Textvorschldge aus A04 (kein Konsens):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

Jeder Mensch hat ein Recht auf unentgeltliche Arbeitsvermittlung, Berufsberatung

und sonstige Mafinahmen zur beruflichen und sozialen Wiedereingliederung.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Der Staat hat das Recht auf unentgeltliche Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und

sonstige Mafinahmen zur beruflichen und sozialen Wiedereingliederung zu

gewdhrleisten.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung und erzielte tiber die

Aufnahme der Variante 1 Konsens.

11.6.7 Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie

A01 Anmerkung AO1:
Das Thema “Schutz und Forderung der Familie” wurde unter Punkt I11.3 als
Staatsziel behandelt.

A04 Textvorschldge A04 (kein Konsens):

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht, indem er sicherstellt:

1. eine den familidren Bediirfnissen entsprechende Gestaltung der

Arbeitsbedingungen;

2. einen Anspruch auf angemessene Elternkarenz, Pflegeurlaub und

Sterbekarenz einschlieflich eines wirksamen Schutzes vor Beendigung des

Arbeitsverhdltnisses;

3. ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Kinderbetreuung, an

ganztdgigen Schulen und an Alten- und Krankenpflege;

4. einen angemessenen Ausgleich fiir ein wegen der Betreuung entfallendes

Erwerbseinkommen und eine Unterstiitzung bei der Tragung der
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Familienlasten.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Durch Gesetz ist zu gewdhrleisten.

— das Recht jeder Person auf Schutz vor Entlassung aus einem mit der Mutter-

schaft zusammenhdngenden Grund; das Beschdftigungsverbot fiir Miitter vor und
nach der Entbindung und das Recht auf Karenz fiir Miitter und Viiter nach der

Geburt oder Adoption eines Kindes;

— ein Anspruch fiir Personen, die in Osterreich ihren rechtmdfSigen Wohnsitz

haben, auf soziale Vergiinstigungen sowie auf Leistungen der Sozialversicherung

und soziale Dienste, die in Fillen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall,

Pflegebediirftickeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz
gewdhrleisten.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu konnen, hat

jeder Mensch das Recht auf Schutz vor Entlassung aus einem mit Schwangerschaft

oder Geburt zusammenhdngenden Grund sowie den Anspruch auf Einhaltung von

Beschidfticungsverboten vor und nach der Geburt eines Kindes sowie auf Karenz

nach der Geburt oder Adoption eines Kindes.

Variante 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht, indem er sicherstellt:

1. eine den Bediirfnissen von Miittern, Vitern sowie Kindern entsprechende

Gestaltung der Arbeitsbedingungen;

2. einen Anspruch auf angemessene Elternkarenz, Pflegeurlaub und

Sterbekarenz einschlieflich eines wirksamen Schutzes vor Beendigung des

Arbeitsverhdltnisses;

3. ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Kinderbetreuung sowie Alten-

und Krankenpflege,

4. einen angemessenen Ausgleich fiir ein wegen der Betreuung entfallendes

Erwerbseinkommen und eine Unterstiitzung bei der Tragung der

Familienlasten.

Pras Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung und erzielte Konsens,

das Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie als Menschenrecht in den
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Grundrechtskatalog aufzunehmen. Mit der genauen Ausgestaltung wurde das

Vorbereitungskomitee beauftragt:

Textvorschlag des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004 zum ,,Recht auf

Vereinbarkeit von Beruf und Familie® (Konsens mit Ausnahme von Abs. 2 Z 4):

OVP, SPO, FPO, Griine:
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

OVP, SPO, FPO, Griine:

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht, indem er sicherstellt:

1. einen Anspruch auf angemessene Elternkarenz, Pflegeurlaub und Sterbekarenz

einschlieflich eines wirksamen Schutzes vor Beendigung des

Arbeitsverhdltnisses;

2. eine den Bediirfnissen von Miittern, Viitern sowie Kindern entsprechende

Gestaltung der Arbeitsbedingungen,

3. einen angemessenen Ausgleich fiir ein wegen der Betreuung entfallendes

Erwerbseinkommen und eine Unterstiitzung bei der Tragung der Familien-

lasten;

OVP, FPO (Dissens im Prisidium):

4. ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Kinderbetreuung, Schulen mit

Nachmittagsbetreuung sowie Alten- und Krankenpflege.

SPO (Dissens im Prisidium):

4. ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Kinderbetreuung, ganztdgicen

Schulformen sowie Alten- und Krankenpflege.

Griine (Dissens im Prasidium):

4. ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Kinderbetreuung, ganztdgicen

Schulformen und Schulen mit Nachmittagsbetreuung sowie Alten- und Kran-

kenpflege.

Siehe Textvorschlidge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.
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11.6.8 Recht auf Zugang zu Leistungen von allgemeinem Interesse

A04 Textvorschlige A04:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf Zugang zu Infrastruktur und sonstigen

Leistungen von allcemeinem Interesse.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht, indem er die Leistungen selbst erbringt

oder die Erbringung durch Private zu gleichen und fairen Bedingungen, in

angemessener Qualitdit und zu erschwinglichen Preisen sicherstellt.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Jeder Mensch hat das Recht auf Gewdhrleistung des gleichen Zugangs zu

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu fairen

Bedingungen und in angemessener Qualitdt durch den Gesetzgeber.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Die Republik anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allge-

meinem wirtschaftlichen Interesse, wie er durch die gesetzlichen Bestimmungen im

Einklang mit der Bundesverfassung geregelt ist, um den sozialen und territorialen

Zusammenhalt der Republik zu fordern.

Prés Anmerkung Prisidium:

Das Préisidium behandelte dieses Thema in seiner 37. Sitzung und erzielte Konsens,
das Recht auf Zugang zu Leistungen von allgemeinem Interesse als Menschenrecht
zu verankern. dieses Grundrecht als Menschenrecht in den Grundrechtskatalog
aufzunehmen. Mit der genauen Ausgestaltung wurde das Vorbereitungskomitee
beauftragt:

Textvarianten des Vorbereitungskomitees vom 07.12.2004 zum ,,Recht auf Zugang

zu Leistungen von allgemeinem Interesse* (Dissens):

OVP, FPO (Dissens im Prisidium):
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Gewdhrleistung des gleichen Zugangs zu

Infrastruktur und sonstigen Leistungen von allgemeinem Interesse.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht, indem er die Leistungen selbst erbringt

oder die Erbringung durch Private zu gleichen und fairen Bedingungen

sicherstellt.
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SPO, Griine (Dissens im Prisidium):

(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf Zugang zu Infrastruktur und sonstigen

Leistungen von allgemeinem Interesse.

(2) Der Staat gewdhrleistet dieses Recht, indem er die Leistungen selbst erbringt

oder die Erbringung durch Private zu gleichen und fairen Bedingungen, in

angemessener Qualitdit und zu erschwinglichen Preisen sicherstellt.

I1.7 Allgemeine Bestimmungen

Textvorschlag aus A04 zum Thema ,,Bindung der Staatsfunktionen an

grundrechtliche Gewihrleistungen® (liberwiegender Konsens):

Die Grundrechte (grundrechtliche Gewdhrleistungen) binden die Staatsgewalten

[alternativ: Staatsfunktionen] unmittelbar, insbesondere auch die Gerichtsbarkeit.

Anmerkung Prisidium (39. Sitzung):

Das Présidium erzielte Dissens {liber den Textvorschlag des Ausschusses zum

Thema ,,Bindung der Staatsfunktionen an grundrechtliche Gewéhrleistungen®.

Textvorschlag aus A04 zum Thema ,,Auslegung von Grundrechten* (Dissens im

Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Die in dieser Verfassung gewdhrleisteten Rechte sind so zu interpretieren, dass sie

mit volkerrechtlichen Verpflichtungen und Gewdhrleistungen grundrechtlichen

Inhaltes vereinbar sind.

Anmerkung Présidium (39. Sitzung):

Uberwiegende Zustimmung zum Textvorschlag des Ausschusses zum Thema

»Auslegung von Grundrechten®.

Anmerkung A04:
Im Zusammenhang mit dem Rechtsschutz diskutierte der Ausschuss 4, inwieweit

die Schutzfunktion von grundrechtlichen Gewihrleistungen im Verhéltnis zwischen
Privaten gegeben ist . Der Ausschuss vertrat die Auffassung, dass die Erdrterung
und allféllige Vorschldge zu den Themen ,,Subsidiarantrag® und ,,Staatshaftung® in
der Hauptsache in den Wirkungsbereich des Ausschusses 9 (vergleiche Punkt
VI.16) fallen. In diesem Zusammenhang wurde auch der Textvorschlag (Graben-

warter), siche dazu unter I1.4.8 Beschwerderechte, erortert.
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Anmerkung Prasidium:

Dieses Thema wurde in der 39. Sitzung behandelt und zu einzelnen
Formulierungen der drei Formulierungsvorschldge noch keine textliche Einigung

erzielt.

Anlésslich der Beratungen zur Religionsfreiheit wurde von Scheibner eine
besondere Tierschutzklausel zu den Grundrechten thematisiert ( Verbot der
Tierquélerei unter Berufung auf Grundrechte). In der Frage der
verfassungsrechtlichen Verankerung des Tierschutzes gab es unterschiedliche
Auffassungen: Grundprinzip (kein Baugesetz im Sinne des Art. 44 Abs. 3 B-VGQG),

Staatsziel oder allgemeiner Gesetzesvorbehalt zu den Grundrechten.

Die auf Ersuchen des Prisidiums ausgearbeitete Textvorschldge (Funk,

Grabenwarter) lautet:

Variante 1 (Funk, Grabenwarter, als Staatszielbestimmung im Grundrechtskatalog

im Zusammenhang mit dem umfassenden Umweltschutz, Dissens im Préasidium):

(1) Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden schiitzt die Umwelt. Sie bewahrt

Mensch, Tier, Pflanze und okologische Systeme vor vermeidbaren nachteiligen

Einwirkungen und verbessert ihre Lebensgrundlagen und Bedingungen unter

Zugrundelegung des Verursacherprinzips. Natiirliche Ressourcen sind sparsam zu

niitzen. [Siehe konsentierten Textvorschlag des Ausschusses 1 zum umfassenden

Umweltschutz und Tierschutz]

(2) Die Republik schiitzt die Tiere als Mitgeschopfe und bewahrt sie vor Schmerzen,
Leiden und Schdden.

Variante 2 (Grabenwarter/Funk als indirekte Gewéhrleistung in grundrechtlichem
Zusammenhang in Form einer zusdtzlichen und generellen Schranke zur Ausiibung
von Freiheitsrechten):

Die vorstehenden Grundrechte diirfen unter dem in diesen Rechten genannten

Bedingungen unter angemessener Wahrung der Belange des Tierschutzes

beschrdnkt werden.

Anmerkung Prasidium:

Die Textvorschldge wurden im Prisidium nicht mehr beraten. Siehe

Textvorschldge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.
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Staatsziele

II1.1 Behindertenschutz

Artikel 7 Abs. 1
Textvorschlag aus AO1 (Lichtenberger/Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):
Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) ist verpflichtet, die Gleichstellung von

behinderten und nicht behinderten Menschen in allen Bereichen des tdglichen

Lebens zu gewdhrleisten. Sie sorgt fiir die gerichtliche Durchsetzung von

Vorschriften zum Schutz behinderter Menschen.

Anmerkung AO1:
Der Ausschuss erzielte zu diesem Text keinen Konsens, obwohl das Anliegen

inhaltlich von allen Ausschussmitgliedern geteilt wurde.

Textvorschlag (FPO):
Osterreich bekennt sich zum Schutz und zur Forderung der Familie, aller Personen

die zur Wahrung ihrer Interessen nicht selbst befdhigt sind sowie zum Schutz der

Umwelt und der Tiere.

Anmerkung Prisidium:

Dieser Textvorschlag wurde im Présidium nicht beraten.

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt 11.2.4 (Rechte von Menschen

mit Behinderung) behandelt.

1.2 Schutz und Forderung von Kindern

Anmerkung AQ1:

Dieses Thema wurde von Ausschuss 1 nicht behandelt.

Anmerkung Prasidium:

Siehe Textvorschlag Prasidium unter Punkt III.1.

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.2.4 (Rechte von Kindern)
behandelt.
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L3 Schutz und Forderung der Familie
AO01 Anmerkung A01:

Der Ausschuss erzielte Konsens, dass von einer Verankerung als Staatsziel Abstand

zu nehmen sei, wenn der bestehende Grundrechtsschutz nicht abgebaut wird.

Anmerkung Prisidium:

Siehe Textvorschlag Prasidium unter Punkt I1I.1.

A04 Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter I1.3.15 (Recht auf Ehe und Familie,
Schutz von Ehe und Familie) und Punkt I1.6.6 (Recht auf Vereinbarkeit von Beruf
und Familie) behandelt.

Pris Anmerkung Prisidium:

Siehe Textvorschlidge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

111.4 Volksgruppenschutz
A01 Artikel 8 Abs. 2

Textvorschlige aus A01:

Variante 1 (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zu ihrer gewachsenen

sprachlichen und kulturellen Vielfalt. Diese Vielfalt ist zu achten, zu bewahren, zu

fordern und zu schiitzen.

Variante 2 (Wittmann, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zu ihren Volksgruppen

und der sich aus deren Bestehen ergebenden historisch gewachsenen sprachlichen

und kulturellen Vielfalt und zu deren besonderen Schutz und Forderung.

Variante 3 (Mayer, Ergdnzung des Art. 8 Abs. 2 B-VG, Dissens im Ausschuss):
Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) achtet die kulturelle Vielfalt der auf

ihrem Gebiet lebenden Menschen.

Anmerkung AQ1:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens, er diskutierte vor allem eine Erweiterung

der derzeitigen Bestimmung iiber die autochthonen Minderheiten hinaus.
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Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt 11.2.6 (Rechte der

Volksgruppen) behandelt.

IIL.5 Faktische Gleichstellung von Mann und Frau

Artikel 7 Abs.2

Textvorschlige aus AQ1:

Variante 1 (Osterreichischer Frauenring, Dissens im Ausschuss):

(2a) Bund, Linder, Gemeinden und alle sonstigen Selbstverwaltungskorper

verpflichten sich zur tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Mdnnern, zur

Erreichung der Geschlechterparitdt in allen Bereichen sowie zu Mafinahmen zur

Forderung der tatsdchlichen Gleichstellung. Zur Erfiillung dieser Verpflichtungen

haben die Gebietskorperschafien und Selbstverwaltungskorper die Auswirkungen

ihrer Tdtigkeiten auf Frauen einerseits und Mdnner andererseits bei jeder ihrer

Mafinahmen, insbesondere im Bereich der Gesetzgebung und Vollziehung, und als
Triger von Privatrechten iSd [Artikel 17 B-VGJ, zu iiberpriifen (Geschlechter-

vertrdglichkeitspriifung) und geeignete Mafsnahmen zur Beseiticung bestehender

Ungleichheiten zu ergreifen.
(2b) Jede Frau hat das Recht auf tatsdchliche Gleichstellung. Im Falle bestehender

Ungleichheiten hat jede Frau ein Recht auf Forder- und Ausgleichsmafinahmen.

(2¢) Zur wirksameren Wahrnehmung der Interessen an der Beseiticung bestehender

Ungleichheiten und zur Durchfiihrung von Forder- und Ausgleichsmaf3nahmen sind

Moglichkeiten einer wirksamen Rechtsdurchsetzung, einschliefSlich der Anrufung

des Verfassungsgerichtshofes, auch fiir Verbdnde, Vereinigungen und

Einrichtungen, deren Wirkungskreis sich auch auf die Herbeifiihrung der

Geschlechtergleichheit bezieht, vorzusehen.

Variante 2 (Wittmann, Dissens im Ausschuss):

Frauen und Mdnner haben das Recht auf tatsdchliche Gleichstellung.

Menschen des benachteiligten Geschlechts haben Anspruch auf Mafsnahmen, die

bestehenden Benachteilicungen zu beseitigen.

Variante 3 (Ausschussergebnis, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) ist verpflichtet, geeignete

Mafsnahmen zur tatsdchlichen Gleichstellung von Mann und Frau zu ergreifen.

91 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



92 von 381

A04

Al0

A0l

1/ENDB-K - Endbericht

Variante 4 (Ausschussvariante, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) ist verpflichtet, geeignete

Mafnahmen zur tatsdachlichen Gleichstellung von Mann und Frau zu gewdhrleisten.

Anmerkung AO1:
Der Ausschuss erzielte inhaltlichen Konsens, dass die tatsdchliche Gleichstellung

von Mann und Frau anzustreben sei. Mehrheitlich wurde eine normative
Verstarkung der bestehenden Staatszielbestimmung gefordert, eine konsentierte

Formulierung wurde nicht gefunden.

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt 11.2.2 (Gleichheit von Frau und
Mann) behandelt.

Textvorschlag (Klatzer):
Bund, Lander und Gemeinden verpflichten sich zur tatsdchlichen Gleichstellung

von Frauen und Mdnnern, zur Erreichung der Geschlechterparitdt in allen

Bereichen sowie zu Mafnahmen zur Forderung der tatsdchlichen Gleichstellung. In

Erfiillung dieser Verpflichtungen haben die Gebietskorperschaften und

Selbstverwaltungskorper die Auswirkungen ihrer Tdtigkeiten auf Frauen einerseits

und Mdnner andererseits bei jeder ihrer MafSnahmen, insbesondere im Bereich der

Gesetzgebung, Vollziehung und Haushaltsfithrung, und als Trdger von
Privatrechten iSd [Artikel 17 B-VG], zu iiberpriifen

(Gleichstellungsvertrdglichkeitspriifung) und geeignete Maflnahmen zur

Beseiticung bestehender Ungleichheiten zu ergreifen.

Anmerkung A10:

Dieser Textvorschlag wurde im Ausschuss nicht weiter verfolgt. Vergleiche die

Ausfithrungen unter I11.6 Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht und III.7 Gender

Budgeting.
I11.6 Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
Art. 13 Abs. 2

Textvorschlige aus AO1:

Variante 1 (Mayer, Dissens im Ausschuss):

Bund, Lander und Gemeinden haben einen ausgeglichenen offentlichen Haushalt

(Gesamtstaat) tiber einen Konjunkturzyklus sicher zu stellen und ihre Haushalis-
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fithrung im Hinblick auf diese Zielsetzung zu koordinieren. Dabei haben Bund,

Lander und Gemeinden zu gewdhrleisten, dass die fiir die Haushaltskoordinierung

erforderlichen Daten rechizeitig zur Verfiicung stehen. Die Bundesgesetzgebung

regelt die ndheren Verpflichtungen der Gebietskorperschaften zur Erreichung

dieser Ziele. Dabei konnen insbesondere Verpflichtungen in Bezug auf Haushalts-

ergebnisse und Informationspflichten sowie Sanktionen fiir den Fall der Verletzung

dieser Verpflichtungen vorgesehen werden.

Variante 2 (Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):

Der Staat bekennt sich zur Finanzpolitik als Mittel zur Sicherstellung des gesami-

wirtschaftlichen Gleichgewichts. Bund, Linder und Gemeinden koordinieren im

Rahmen der Erstellung und des Vollzugs ihrer Haushalte ihre finanz- und

wirtschaftspolitischen MaBBnahmen zur Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichts.

Anmerkung AO1:
Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Artikel 13 (Konsens im Préisidium):
(1) Die Zustandigkeiten des Bundes und der Lander auf dem Gebiet des
Abgabenwesens werden durch ein eigenes Bundesverfassungsgesetz ("Finanz-

Verfassungsgesetz") geregelt.

Anmerkung A10:

Diese Bestimmung hétte zu entfallen, sofern die Bestimmungen des Finanz-

verfassungsgesetzes 1948 inkorporiert werden.

Anmerkung Prasidium:

Die finanzverfassungsrechtlichen Bestimmungen sollen inkorporiert werden (42.

Prasidiumssitzung).

Textvorschldge aus A10 (zu Art.13 Abs. 2 B-VG):
Variante 1 (Mayer, wie Ausschuss 1, Dissens im Ausschuss, Dissens im

Prasidium):

(2) Bund, Linder und Gemeinden haben einen ausgeglichenen offentlichen

Haushalt (Gesamistaat) tiber einen Konjunkturzyklus sicher zu stellen und ihre

Haushaltsfiihrung im Hinblick auf diese Zielsetzung zu koordinieren. Dabei haben

Bund, Linder und Gemeinden zu gewdhrleisten, dass die fiir die Haushalts-
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koordinierung erforderlichen Daten rechizeitig zur Verfiicung stehen. Die Bundes-

gesetzgebung regelt die ndheren Verpflichtungen der Gebietskorperschaften zur

Erreichung dieser Ziele. Dabei konnen insbesondere Verpflichtungen in Bezug auf

Haushaltsergebnisse und Informationspflichten sowie Sanktionen fiir den Fall der

Verletzung dieser Verpflichtungen vorgesehen werden.

Variante 2 (wird von den Landern unterstiitzt, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

(2) Bund, Linder und Gemeinden haben einen ausgeglichenen offentlichen

Haushalt (Gesamtstaat) tiber einen Konjunkturzyklus sicher zu stellen und ihre

Haushaltsfiihrung im Hinblick auf diese Zielsetzung zu koordinieren. Dabei haben

Bund, Linder und Gemeinden zu gewdhrleisten, dass die fiir die Haushalts-

koordinierung erforderlichen Daten rechtzeitie zur Verflicung stehen.

Die ndheren Verpflichtungen der Gebietskorperschaften zur Erreichung dieser

Ziele sind einvernehmlich zwischen Bund, Lindern und Gemeinden zu regeln.

Verpflichtungen in Bezug auf Haushaltergebnisse und Informationspflichten sowie

Sanktionen konnen fiir den Fall der Verletzung dieser Verpflichtungen vereinbart

werden.

Variante 3 (Petrovic, wird von Kostelka unterstiitzt, Dissens im Ausschuss, Dissens
im Prasidium):

(2) Bund, Linder und Gemeinden verpflichten sich zur Finanzpolitik als Mittel zur

Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und zur tatsdchlichen

Gleichstellung von Frauen und Mdnnern. Diesen Erfordernissen ist durch

Mafnahmen Rechnung zu tragen, die zu einem ausgewogenen Verhdltnis zwischen

Wirtschaftswachstum, der Teilnahme am Erwerbsleben, der Stabilitdit des Preis-

niveaus, der Verteilungsgerechtigkeit, insbesondere zwischen den Geschlechtern

und Generationen, und dem Schutz der Umwelt beitragen.

Bund, Linder und Gemeinden koordinieren im Rahmen der Erstellung und des

Vollzugs ihrer Haushalte ihre finanz- und wirtschafispolitischen MaBnahmen im

Hinblick auf diese Zielsetzungen. Die dafiir erforderlichen Daten sind rechitzeitig

zur Verfiigung zu stellen.

Bund, Linder und Gemeinden sorgen dafiir, dass die Verschuldung im Verhdltnis

zur wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit unter Beriicksichticung der europarechi-

lichen Grundsdtze mittelfristig stabil bleibt. Die Umsetzung erfolgt auf kooperativer

Basis. Eine Neuverschuldung bis zum Ausmafs der offentlichen Investitionen ist

zuldssig. Die nachhaltice Entwicklung der jeweilicen Haushalte ist dabei zu

gewdhrleisten.
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Die jahrlichen Ausgaben werden im Rahmen einer mittelfristicen Budgetplanung

unter Beriicksichtigung der jeweiligen Finanzlage festgelegt.

Variante 4 (Verzetnitsch, Ausschuss 1, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

(2) Der Staat bekennt sich zur Finanzpolitik als Mittel zur Sicherstellung des

gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Bund, Linder und Gemeinden koordinieren

im Rahmen der Erstellung und des Vollzugs ihrer Haushalte ihre finanz- und wirt-

schafispolitischen Mafsnahmen zur Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichts.

Anmerkung A10:

Zu keinem Textvorschlag wurde Konsens erzielt.

Textvorschlige (OVP, Dissens im Prisidium):

Variante 1:
Artikel 2

(4) Bund, Linder und Gemeinden stellen einen ausgeglichenen offentlichen

Haushalt (Gesamtstaat) iiber einen Konjunkturzvklus sicher und stimmen ihre

Haushaltsfiihrung [ im Hinblick auf diese Zielsetzung aufeinander] daraufhin ab.

Variante 2 (OVP, Dissens im Prisidium):

Bund, Linder und Gemeinden streben bei ihrer Haushaltsfiihrung die

Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes und nachhalti

geordnete offentliche Haushalte an und koordinieren ihre Haushaltsfiihrung im
Hinblick auf ihre Ziele.

Anmerkung Prisidium:

Zu beiden Textvorschligen wurde kein Konsens erzielt. Vergleiche dazu I.1.

L7 Gender Budgeting

Textvorschldge zu Art.13 Abs 2 B-VG (kein Konsens):

Variante 1 (Klatzer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Bund, Linder und Gemeinden haben bei ihrer Haushaltsfiihrung die Sicherstellung

des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes und die tatsdchliche Gleichstellung

von Frauen und Mdnnern anzustreben.
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Variante 2 (Petrovic, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(2) Bund, Linder und Gemeinden verpflichten sich zur Finanzpolitik als Mittel zur

Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und zur tatsdchlichen

Gleichstellung von Frauen und Mdnnern. Diesen Erfordernissen ist durch

Mafinahmen Rechnung zu tragen, die zu einem ausgewogenen Verhdltnis zwischen

Wirtschaftswachstum, der Teilnahme am Erwerbsleben, der Stabilitdit des Preis-

niveaus, der Verteilungsgerechtigkeit, insbesondere zwischen den Geschlechtern

“«

und Generationen, und dem Schutz der Umwelt beitragen......

Variante 3: (Ausschussvorschlag, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Art. 13 Abs. 2 (zusétzlicher Satz): Bund, Linder und Gemeinden haben bei ihrer
Haushaltsfiihrung die Grundsdtze des Gender Budgeting zu beriicksichtigen.

Variante 4 (Osterreichischer Stidtebund, Dissens im Ausschuss, Konsens im
Prasidium):

Art. XX

Bund, Linder und Gemeinden haben bei der Erstellung und beim Vollzug der Haus-

halte die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen und Mdnnern anzustreben.

Anmerkung A 10:

Zu den vorgeschlagenen Varianten konnte im Ausschuss kein Konsens erzielt

werden. Die Variante 4 sollte nach mehrheitlicher Ansicht als weiterer Absatz dem
Art. 13 angefiigt werden. Die Lander halten eine entsprechende Regelung im
Bereich des Haushaltswesens fiir entbehrlich. Die Griinen verbleiben bei ihrem
Textvorschlag (Art. 51, Art. 13 Abs. 2 B-VG (Variante 3)) und fordern, dass die
Regelung als Zielbestimmung der Finanzpolitik sowohl in Art. 13 und in Art. 51 ff
B-VG berticksichtigt wird.

Anmerkung Prisidium:

Zu Variante 4 wurde im Prasidium Konsens erzielt.

Textvorschldge zu Art 51 ffund 126b B-VG (Klatzer):
Erginzung des Artikel 51 B-VG Absatz 3. (Dissens im Ausschuss, Konsens im

Présidium):

Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den Voranschlag ...sowie weitere fiir die

Haushaltsfiihrung wesentliche Grundlagen, insbesondere auch solche, die der

Forderung der tatsdéichlichen Gleichstellung von Frauen und Mdnnern dienen, zu
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enthalten. [...]

Erginzung des Artikel 51 B-VG Absatz 6 (Dissens im Ausschuss,Konsens im
Présidium):

Die ndheren Bestimmungen tiber die Erstellung des Bundesfinanzgesetzes und iiber

die Haushaltsfiihrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsdtzen durch

Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind insbesondere die Erstellung des Haushaltes

unter dem Gesichtspunkt der Forderung der tatsdachlichen Gleichstellung von

Frauen und Mdnnern, die Vorgangsweise bei Eingehen und Umwandlung von

Verbindlichkeiten [...] zu regeln.

Ergénzung des Artikel 51a Absatz 1 B-VG (Dissens im Ausschuss, Konsens im
Prasidium):

Der Bundesminister fiir Finanzen hat dafiir zu sorgen, dass bei der

Haushaltsfiihrung zuerst die zur Erfiillung filliger Verpflichtungen erforderlichen

Ausgaben und sodann die iibrigen vorgesehenen Ausgaben, diese jedoch nur nach

Mafgabe der jeweils zur Verfiigung stehenden Einnahmen, unter Beachtung der

Grundsdtze der Sparsamkeit, Forderung der tatsdchlichen Gleichstellung von

Frauen und Mdnnern, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfSigkeit geleistet werden.

Neuer Artikel 51d B-VG:

Die in den Artikeln 51 und 51a genannten Grundsdtze iiber die Erstellung des

Bundesfinanzgesetzes und iiber die Haushaltsfiihrung gelten sinngemdp fiir Linder

und Gemeinden.

Ergiinzung des Artikel 126b Absatz 5 B-VG:
Die Uberpriifung des Rechnungshofes hat sich auf die ziffernmdpBige Richtigkeit, die

Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit,

Forderung der tatsdichlichen Gleichstellung von Frauen und Mdnnern,

Wirtschaftlichkeit und ZweckmdpBigkeit zu erstrecken.

[Analog wiéren die Artikel 127 Absatz 1 und Artikel 127a Absatz 1 betreffend

Lander und Gemeinden anzupassen. ]

Neuer Artikel im B-VG:

Bund, Linder und Gemeinden haben in ihrem Wirkungsbereich alle statistischen

Daten soweit machbar nach Geschlecht aufeeschliisselt darzustellen.
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Anmerkung Prasidium:

Das Présidium erzielte in der Sitzung vom 21. Dezember 2004 Konsens iiber
Erginzungen zu Art 51 Abs 3 und 6 sowie Art 51a B-VG. Zum Budgetrecht siche
ansonsten VII.11.2 Budgetrecht.

I11.8 Neutralitit

Rechtsquelle:
BGBI. 211/1955; Bundesverfassungsgesetz vom 26.0ktober 1955 tiber die

Neutralitit Osterreichs.

Textvorschlige aus A01:

Variante 1 (Mayer, Dissens im Ausschuss):

Artikel 1

(1) Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhéngigkeit nach au3en und
zum Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietes erklirt Osterreich aus freien
Stiicken seine immerwihrende Neutralitit. Osterreich wird diese mit allen ihm zu
Gebote stehenden Mitteln aufrechterhalten und verteidigen.

(2) Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft keinen
militdrischen Biindnissen beitreten und die Errichtung militdrischer Stiitzpunkte
fremder Staaten auf seinem Gebiete nicht zulassen.

(3) Durch die Absiitze 1 und 2 wird die Erfiillung der Pflichten, die Osterreich als

Miteglied der Vereinten Nationen und der Europdischen Union hat nicht

beeintrdchtigt.

Variante 2 (Specht, Dissens im Ausschuss):
(beinhaltet eine teilweise Neuformulierung des Art. 23f B-VG, wihrend das BVG-

Neutralitdt unverdndert bleibt)

Artikel 23f.

(1) Osterreich wirkt an der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der
Europdischen Union auf Grund des Titels V des Vertrages iliber die Europdische
Union in der Fassung des Vertrages von Nizza mit. Dies schlieit die Mitwirkung an
Aufgaben gemdl} Art. 17 Abs. 2 dieses Vertrages sowie an Maflnahmen ein, mit
denen die Wirtschaftsbeziehungen zu einem oder mehreren dritten Landern

ausgesetzt, eingeschriankt oder vollstindig eingestellt werden, soweit diese

MafBnahmen in Erfiillung eines Mandates der Vereinten Nationen erfolgen.

Beschliisse des Européischen Rates zu einer gemeinsamen Verteidigung der
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Europdischen Union sowie zu einer Integration der Westeuropdischen Union in die
Européische Union bediirfen der Beschlussfassung des Nationalrates und des
Bundesrates in sinngeméfBer Anwendung des Art. 44 Abs. 1 und 2.

(2) Fiir Beschliisse im Rahmen der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik
der Europaischen Union auf Grund des Titels V sowie fiir Beschliisse im Rahmen
der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen auf Grund des
Titels VI des Vertrages iiber die Europdische Union in der Fassung des Vertrages
von Nizza gilt Art. 23e Abs. 2 bis 5.

(3) An Beschliissen betreffend friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsitze
bei der Krisenbewiltigung einschlieBlich friedensschaffender Maflnahmen kann

Osterreich mitwirken, soweit derartige Beschliisse in Erfiillung eines Mandates der

Vereinten Nationen gefasst werden.

(4) Eine Zustimmung zu MafBinahmen gemaf3 Abs. 3 darf, wenn der zu fassende
Beschluss eine Verpflichtung Osterreichs zur Entsendung von Einheiten oder
einzelnen Personen bewirken wiirde, nur unter dem Vorbehalt gegeben werden,
dass es diesbeziiglich noch der Durchfiihrung des fiir die Entsendung von Einheiten
oder einzelnen Personen in das Ausland verfassungsrechtlich vorgesehenen
Verfahrens bedarf.

Anmerkung AO1:
Der Ausschuss erzielte keinen Konsens, ob oder wie die derzeitige Rechtslage

gedndert werden soll.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium hat das Thema Neutralitdt in seiner 33. und 40. Sitzung beraten.

Der Textvorschlag (OVP, Dissens im Prisidium) als Hinweis auf das
Neutralititsgesetz lautet:

Art. Y. Zum Zweck der dauernden Behauptung seiner Unabhdngigkeit nach aufSen

und zum Zweck der Unverletzlichkeit seines Gebietes wird Osterreich an keinem

Krieg teilnehmen, keinem militdrischen Biindnis beitreten und die Errichtung

militarischer Stiitzpunkte fremder Staaten auf seinem Gebiet nicht zulassen. Dies

ldsst die Moglichkeit zur solidarischen Beteilicung an MafSinahmen im Rahmen

einer internationalen Organisation oder der Organisation fiir Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa (OSZE) oder als Mitglied der Europdischen Union

entsprechend den Grundsdtzen der Satzung der Vereinten Nationen unberiihrt.

Die FPO méchte einen Hinweis darauf, dass eine Teilnahme an Kriegen, der Beitritt
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zu militdrischen Bilindnissen sowie die Errichtung militirischer Stiitzpunkte durch
fremde Staaten in Osterreich unzulissig sind. Kostelka/Kahr erachten eine
neuerliche Benennung von Inhalten des Neutralitits-BVG fiir nicht notwendig.
Sowohl Kostelka/Kahr als auch Griine beflirworten den Textvorschlag Specht und

ein zusitzliches Staatsziel ,,Friedenspolitik®, vergleiche dazu II1.9.

Konsens besteht darin, dass das Neutralititsgesetz unverdndert als Trabant
verankert werden soll. Kein Konsens bestand vorerst in der Frage, ob im
Verfassungstext ein textlicher Hinweis auf das Neutralititsgesetz erfolgen soll. In

der 42. Sitzung wurde Konsens erzielt, dass kein Hinweis erforderlich sei.

1119 Friedenspolitik

Textvorschlag aus AO1 (Wittmann, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Staatsziel Friedenspolitik

Art. Sx. Die Republik Osterreich bekennt sich zu einer aktiven Friedenspolitik auf

der Grundlage der Neutralitdt und des solidarischen Zusammenwirkens in der

Europdischen Union. Osterreich nimmt an Kampfeinsdtzen im Ausland zur

Herbeiftihrung von Frieden nur auferund von Beschliissen des Sicherheitsrates der

Vereinten Nationen teil, die zu solchen ermdchtigen.

Anmerkung AO1:

Es wurde kein Konsens im Ausschuss erzielt.

Textvorschlige:

Variante 1 (Kostelka/Kahr, Dissens im Prasidium):

Die Republik Osterreich bekennt sich zu einer aktiven Friedenpolitik und zum

solidarischen Zusammenwirken in der Europdischen Union auf der Grundlage der

Neutralitit. Osterreich nimmt an friedenserhaltenden Aufeaben sowie Kampfein-

sdtzen bei der Krisenbewdlticung einschlieflich friedensschaffender Mafsnahmen

nur auf Grund von Beschliissen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen teil,

die zu solchen ausdriicklich ermdchtigen.

Variante 2 (Glawischnig, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Die Republik Osterreich bekennt sich zu einer aktiven Friedenspolitik auf der

Grundlage der Neutralitdt. Das solidarische Zusammenwirken in der Europdischen

Union und die Teilnahme an internationalen Einsdtzen zur Herbeifiihrung von

Frieden setzt entsprechende Beschliisse des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
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nen voraus. Fiir Osterreich haben bei Operationen zur Konfliktverhiitung, Frie-

denssicherung und zur Stdrkung der internationalen Sicherheit zivile Mittel

Vorrang.

Anmerkung Prasidium:

Diese Textvorschldge wurden in der 33. Sitzung zu einem zusétzlichen Staatsziel
Friedenspolitik eingebracht; vergleiche dazu Erstvorschlag von Wittmann im
Ausschuss 1.

I11.10 Umfassende Landesverteidigung

Textvorschlige aus AQ1:

Variante 1 (Gehrer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):
(als Gesamtvorschlag eingebracht)

Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Art. X. (bisher Art. 9a B-VG):

(1) Osterreich bekennt sich zu einer umfassenden Sicherheitsvorsorge. Diese

gewdadhrleistet den Schutz des Staates und seiner Biirger gegen Bedrohungen grofsen

Ausmafes im Einklang mit den Aufeaben und Zielen der Europdischen Sicherheits-

und Verteidicungspolitik, an der Osterreich solidarisch teilnimmt. Die umfassende

Sicherheitsvorsorge ist durch eine umfassende Sicherheitspolitik zu erfiillen.
(2) Die Aufenpolitik, die Verteidicungspolitik und die Politik der inneren Sicherheit

stellen wesentliche Bereiche der umfassenden Sicherheitspolitik dar. Das Ndhere

bestimmen die Gesetze.

(3) Jeder mdnnliche dsterreichische Staatsbiirger ist wehrpflichtig. Wer aus

Gewissensgriinden die Erfiillung der Wehrpflicht verweigert, hat Zivildienst zu

leisten. Osterreichische Staatsbiirgerinnen kénnen freiwilliec sowohl den Wehrdienst

im Bundesheer als auch Zivildienst leisten. Das Ndhere bestimmen die Gesetze.

Art. Y. Zum Zweck der dauernden Behauptung seiner Unabhdngigkeit nach aufSen

und zum Zweck der Unverletzlichkeit seines Gebietes wird Osterreich an keinem

Krieg teilnehmen, keinem militdrischen Biindnis beitreten und die Errichtung

militdrischer Stiitzpunkte fremder Staaten auf seinem Gebiet nicht zulassen. Dies

ldsst die Moglichkeit zur solidarischen Beteilicung an MafSnahmen im Rahmen

einer internationalen Organisation oder der Organisation fiir Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa (OSZE) oder als Mitglied der Europdischen Union

entsprechend den Grundsdtzen der Satzung der Vereinten Nationen unberiihrt.
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Art, 79

(1)Dem mit Elementen eines Milizsystems einzurichtenden Bundesheer obliegt

1. die militdrische Landesverteidigung,

2. die solidarische Beteilicung

a) an MaBnahmen im Rahmen der Europdischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik sowie

b) an anderen internationalen Mafsnahmen der Friedenssicherung, der

humanitdren Hilfe und der Katastrophenhilfe sowie der Such- und

Rettungsdienste,

3. a) der Schutz der verfassungsmdfigen Einrichtungen und ihrer

Handlungsfihigkeit sowie der demokratischen Freiheiten der Einwohner und

b) die Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Inneren und

4. die Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfdllen

auflergewdohnlichen Umfangs.

(2) Die Entsendung von Angehdrigen des Bundesheeres ins Ausland zu den in

Abs. 1 Z 2 genannten Zwecken mit Ausnahme der Such- und Rettungsdienste obliegt

der Bundesregierung oder dem von ihr ermdchtigten Bundesminister im

Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates. Sofern es sich um die

Fortsetzung einer zeitlich befristeten Entsendung handelt oder sofern die besondere

Dringlichkeit der Lage eine unverziigliche Entsendung erfordert, kann das

erforderliche Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates auch

nachtrdglich hergestellt werden. Zu Entsendungen zur Teilnahme an

internationalen Mafsnahmen der Such- und Rettungsdienste ist der zustdndige

Bundesminister berufen.

(3) Ferner obliegt dem zustindigen Bundesminister die Entsendung von

Angehirigen des Bundesheeres ins Ausland zu Ubungen und

Ausbildungsmafinahmen zu den in Abs. 1 Z 1 und 2 genannten Zwecken.

(4) Eine Entsendung von Angehorigen des Bundesheeres ins Ausland ist

ausschlieflich auf Grund freiwilliger schriftlicher Meldung zuldssig,

1. in den Fdllen des Abs. 2 von Personen, die Prdsenz- oder Ausbildungsdienst

leisten und

2. in den Fillen des Abs. 3 von Personen, die den Grundwehrdienst oder

Truppentibungen oder die ersten sechs Monate des Ausbildungsdienstes leisten.

Ob und unter welchen Bedingungen andere Personen als Angehdrige des

Bundesheeres auf Grund freiwilliger schriftlicher Meldung ins Ausland

entsendet werden konnen, ist durch Bundesgesetz zu regeln.

(5) Die zur Entsendung zustandigen Organe konnen bestimmen, ob und wieweit

entsendete Personen hinsichtlich ihrer Verwendung im Ausland die Weisungen der
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Organe einer internationalen Organisation oder auslindischer Organe zu befolgen

haben.

(6) Die Bundesregierung ist ermdchtigt, die Durchfiihrung der Entsendung in

Regierungsiibereinkommen im Rahmen des Vilkerrechts ndher zu regeln.
(7) Die Wahrnehmung der in Abs. 1 Z 3 und 4 genannten Aufeaben bedarf eines

Ersuchens der gesetzmdfSigen zivilen Gewalt. Welche Behdrden und Organe die

Mitwirkung des Bundesheeres zu diesen Zwecken unmittelbar in Anspruch nehmen

konnen, ist durch Bundesgesetz zu regeln. Selbstdndiges militdrisches Einschreiten

zu den im Abs. 1 Z 3 und 4 genannten Zwecken ist nur zuldssig, wenn entweder die

zustdndigen Behorden oder Organe durch héhere Gewalt aufSerstande gesetzt sind,

das militdrische Einschreiten herbeizufiihren, und bei weiterem Zuwarten ein nicht

wieder gutzumachender Schaden fiir die Allgemeinheit eintreten wiirde, oder wenn

es sich um die Zurtickweisung eines tdtlichen Angriffes oder um die Beseiticung

eines gewalttdticen Widerstandes handelt, die gegen eine Abteilung des

Bundesheeres gerichtet ist.

Variante 2 (Haupt, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Umfassende Sicherheit
Artikel XX

(1) Osterreich stellt nach dem Prinzip der umfassenden Sicherheitsvorsorge den

Schutz seiner Biirger, der verfassungsmdfigen Einrichtungen und ihrer Handlungs-

fahigkeit vor inneren und dufseren Bedrohungen sowie gewaltsamen Angriffen

sicher. Dariiber hinaus sind die Unabhdngigkeit Osterreichs, die demokratischen

Freiheiten der Einwohner und die staatliche Souverdnitdt zu bewahren.

(2) Zur Beratung der Bundesregierung in allen grundsdtzlichen Angelegenheiten

der Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik wird ein Nationaler Sicherheits-

rat eingerichtet. Nihere Bestimmungen, insbesondere iiber Mafsnahmen zur

Verwirklichung der umfassenden Sicherheitsvorsorge, regeln die Gesetze.

Variante 3 (Voith, Dissens im Ausschuss Dissens im Présidium):
Das Bundesheer hat die Sicherheit, Unabhdngigkeit, Struktur und Einheit

Osterreichs gegen Angriffe von aufsen oder schwere Bedrohungen der inneren

Sicherheit zu schiitzen und in nichtmilitdrischen Not- und Katastrophenfdllen die

zivilen Behorden zu unterstiitzen. Internationale Verpflichtungen konnen zu

Auslandseinsdtzen fiihren.
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Variante 4 (Beamtenentwurf des BMLYV, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):
Mogliche Neufassung des Art. 9a B-VG

(1) Osterreich bekennt sich zu einer umfassenden Sicherheitsvorsorge. Diese wird

durch eine umfassende Sicherheitspolitik verwirklicht. Sie hat die Aufeabe, im

Einklang mit (alternativ ,, unter Bedachtnahme auf™) den Aufeaben und Zielen der

Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik die Unabhdngickeit Oster-

reichs nach auflen sowie seine staatliche Souverdnitdt zu bewahren. Hiebei sind

auch die verfassungsmdfigen Einrichtungen und ihre Handlungsfihigkeit sowie die

demokratischen Freiheiten der Einwohner vor gewaltsamen Angriffen von auflen zu

schiitzen.

(2) Zur umfassenden Sicherheitspolitik gehort die Aufenpolitik, die Verteidigungs-

politik sowie die Politik der inneren Sicherheit. Sie wird unterstiitzt durch die

Wirtschafis-, Landwirtschafis-, Verkehrs-, Infrastruktur- und Finanzpolitik sowie

die Bildungs- und Informationspolitik.

(3) Jeder mdnnliche osterreichische Staatsbiirger ist wehrpflichtie. Das Recht zur

Ablehnung der Wehrpflicht aus Gewissensgriinden bleibt unberiihrt. Osterreich-

ische Staatsbiirgerinnen konnen freiwillic Wehrdienst im Bundesheer leisten. Das

Ndhere bestimmen die Gesetze.

Mogliche Neufassung des Art. 79 B-VG

(1) Dem Bundesheer obliegt die militirische Landesverteidigung. Es ist nach den

Grundsdtzen eines Milizsystems einzurichten.

(2) Das Bundesheer ist, soweit die gesetzesmdflige zivile Gewalt seine Mitwirkung

in Anspruch nimmt, ferner bestimmt

1. auch tiber den Bereich der militarischen Landesverteidigung hinaus

a) zum Schutz der verfassungsmdapigen Einrichtungen und ihrer

Handlungsfihigkeit sowie der demokratischen Freiheiten der Einwohner und

b) zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Inneren tiberhaupt und

2. zur Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfdllen aufSer-

gewohnlichen Umfanges.

(3) Das Bundesheer ist bestimmt zur solidarischen Teilnahme

1. an Mafinahmen im Rahmen der Europdischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik und

2. an anderen internationalen MafSnahmen der Friedenssicherung, der

humanitdren Hilfe und Katastrophenhilfe sowie der Such- und Rettungsdienste.

(4) Weitere Aufgaben des Bundesheeres sind durch Bundesverfassungsgesetz
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festzulegen.

(5) Durch Bundesgesetz ist zu bestimmen, welche Behorden und Organe die

Mitwirkung des Bundesheeres zu den Zwecken nach Abs. 2 unmittelbar in Anspruch

nehmen diirfen. Selbststindiges militdrisches Einschreiten zu diesen Zwecken ist

nur zuldssig, wenn die zustdindigen Behorden und Organe durch hohere Gewalt

auferstande gesetzt sind, die Mitwirkung des Bundesheeres in Anspruch zu nehmen

und bei weiterem Zuwarten ein nicht wieder gutzumachender Schaden fiir die

Alleemeinheit eintreten wiirde.

Anmerkung AO1:
Gemadll dem konsensualen Ergebnis der Ausschussberatungen wiéren Abs. 1 und
Abs. 2 des Art. 9a B-VG obsolet, Absatz 3 und 4 wird inhaltlich nicht als Thema

des Ausschusses angesehen. Nach neuerlicher Beauftragung durch das Prasidium

konnte kein Konsens erzielt werden. Das Prasidium behielt sich wesentliche

sicherheitspolitische Themenstellungen vor, erzielte aber keinen Konsens.

Prés Textvorschlag (OVP, ident mit dem im Ausschuss 1 eingebrachten Textvorschlag
Gehrer, Dissens im Prasidium):

Textvorschlag (FPO, Dissens im Prisidium):

(1) Osterreich stellt nach dem Prinzip der umfassenden Sicherheitsvorsorge den

Schutz seiner Biirger, der verfassungsmdfigen Einrichtungen und ihrer Hand-

lungsfihigkeit vor inneren und dufseren Bedrohungen sowie gewaltsamen Angrif-

fen sicher. Dariiber hinaus sind die Unabhdngigkeit Osterreichs, die demokra-

tischen Freiheiten der Einwohner und die staatliche Souverdnitdt zu bewahren.

(2) Zur Beratung der Bundesregierung in allen grundsdtzlichen Angelegenheiten

der Aufsen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik wird ein Nationaler Sicherheits-

rat eingerichtet. Nihere Bestimmungen, insbesondere tiber Mafinahmen zur

Verwirklichung der umfassenden Sicherheitsvorsorge, regeln die Gesetze.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium hat sich in seiner 28. Sitzung die umfassende innere und duf3ere
Sicherheitsvorsorge, die GASP und die Organisationsstruktur des Bundesheeres
(Berufsheer, Wehrpflicht, Ersatzdienst) vorbehalten. Die Wehrpflicht ist in Art. 9a
Abs. 3 und 4 geregelt: Vergleiche auch Punkt I1I.11 (umfassende innere und &ufBere
Sicherheitsvorsorge), Punkt V.9 (GASP) und Punkt VIII.6 (Organisations-
struktur...). Das Priasidium behandelte das sicherheitspolitische Thema in seiner 33.

und 40. Sitzung und erzielte keinen Konsens. OVP und FPO legten Textvorschlige
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vor, SPO und Griine traten fiir die Beibehaltung des Art 9a Abs 1 und 2 B-VG ein.

Siehe Textvorschlidge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

I.11 Umfassende innere und fubBlere Sicherheitsvorsorge

Anmerkung AO1:
Vergleiche die Ausfithrungen und Textvorschldge zu I11.10, umfassende

Landesverteidigung. Siehe Textvorschldge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

11112 Wiederbetitigungsverbot

Vergleiche die Ausfiihrungen zu Punkt I.11.

II1.13 Umweltschutz und Tierschutz

Rechtsquelle:
BGBI. 491/1984; Bundesverfassungsgesetz vom 27. November 1984 iiber den

umfassenden Umweltschutz:

Textvorschlige aus AQ1:

Variante 1 (Ausschussergebnis):
(1) Die Republik (Bund, Ldander und Gemeinden) schiitzt die Umwelt. Sie bewahrt

Mensch, Tier, Pflanze und 6kologische Systeme vor vermeidbaren nachteiligen

Einwirkungen und verbessert ihre Lebensgrundlagen und Bedingungen unter

Zugrundelegung des Verursacherprinzips. Natiirliche Ressourcen sind sparsam zu

niitzen. (Konsens im Ausschuss, Dissens im Préasidium)

(2) Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bewahrt den bestehenden freien

Zugang zur Natur, sie ist bestrebt, freien Zugang zur Natur zu schaffen. (Dissens

im Ausschuss, Dissens im Prisidium)

(3) Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) sorgt fiir die gerichtliche

Durchsetzung von Vorschriften zum Schutz der Umwelt. (Dissens im Ausschuss,

Dissens im Prisidium)

Variante 2 (iiberarbeiteter Textvorschlag Raschauer):

(1) Die Republik Osterreich bekennt sich zum umfassenden Umweltschutz.

Dies umfasst insbesondere die Bewahrung okologischer Systeme und ihrer Vielfalt

sowie die Vorsorge vor schidlichen Einwirkungen und die Behebung bestehender
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schddlicher Einwirkungen. (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium)

(2) Mafsnahmen, die der Herstellung oder Nutzung von Atomwaffen und der

Nutzung der Kernspaltung zum Zweck der Energiegewinnung dienen, sind verboten.

(Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium)

(3) Die Beforderung von spaltbarem Material auf dsterreichischem Staatsgebiet ist

untersagt, sofern dem volkerrechtliche Verpflichtungen nicht entgegen stehen. Von

diesem Verbot ausgenommen ist der Transport fiir Zwecke der ausschlieBlich

friedlichen Nutzung, nicht jedoch fiir Zwecke der Energiegewinnung durch

Kernspaltung und deren Entsorgung. (Konsens im Ausschuss, Konsens im

Prasidium)

Variante 3 (Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Die Republik Osterreich bekennt sich zum umfassenden Natur- und

Umweltschutz und sorgt fiir dessen Einhaltung.

Umfassender Naturschutz ist die Bewahrung okologischer Systeme und ihrer

Vielfalt. Umfassender Umweltschutz ist die Vorsorge vor nachteiligen

Einwirkungen und die Behebung bestehender nachteiliger Einwirkungen. Die

Kosten der Vorsorge und Behebung tragen die Verursacher.

Variante 4 (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):
(1) Der Staat schiitzt die Umwelt. Er bewahrt Mensch, Tier, Pflanze und

okologische Systeme vor vermeidbaren nachteiligcen Einwirkungen und verbessert

ihre Lebensgrundlagen und Bedingungen. Die Nutzung natiirlicher Ressourcen ist

auf ein dauernd aufrecht erhaltbares Niveau zu beschrdnken.

(2) Mafsinahmen entsprechen den Grundsdtzen der Vorsorge und Vorbeugung und

dem Grundsatz, Umweltbeeintrdchticungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu

bekdmpfen. Die Kosten der Vermeidung und Beseiticung von Beeintrdchticungen

tragen die Verursacher und Verursacherinnen.
(3) Der Staat bezieht die Offentlichkeit effektiv in die Umweltpolitik ein, indem er

ihr Informations- und Beteilicungsrechte und das Recht auf gerichtliche

Durchsetzung von Vorschriften zum Schutz der Umwelt einrdumt. Der Bund und die

Lénder richten Umweltanwaltschaften zur unabhdngigen Wahrung der

Umweltschutzvorschriften ein.

(4) Bund, Linder und Gemeinden sichern den freien Zugang zur Natur,

insbesondere zu Bergen, Seen und Fliissen und sonstigen landschaftlichen

Schonheiten. Trinkwasserreserven und diesbeziigliche Nutzungsrechte verbleiben
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im offentlichen Eigentum.

Variante 5 (Petrovic/Raschauer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(1) Der Staat schiitzt die Umwelt. Er bewahrt Mensch, Tier, Pflanze und

okologische Systeme vor vermeidbaren nachteiligcen Einwirkungen und verbessert

ihre Lebensgrundlagen und Bedingungen unter Zugrundelegung des

Verursacherprinzips. Die Niitzung natiirlicher Ressourcen ist auf ein dauernd

aufrecht erhaltbares Niveau zu beschrdnken.
(2) Die Republik (Bund, Ldinder und Gemeinden) bewahrt den bestehenden freien

Zugang zur Natur, sie ist bestrebt, freien Zugang zur Natur zu schaffen.

oder zusitzlich zu Absatz 2:

Trinkwasserreserven und diesbeziigliche Nutzungsrechte verbleiben im offentlichen

Eigentum.
(3) Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) sorgt fiir die gerichtliche

Durchsetzung von Vorschriften zum Schutz der Umwelt.

Alternativ Absatz 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(3) Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bezieht die Offentlichkeit effektiv

in die Umweltpolitik ein, indem sie ihr Informations- und Beteiligungsrechte und

das Recht auf gerichtliche Durchsetzung von Vorschriften zum Schutz der Umwelt

einrdumt. Der Bund und die Lander errichten Umweltanwaltschaften zur

unabhdngigen Wahrung der Umweltschutzvorschriften ein.

Anmerkung AO1:
Das Staatsziel ,, Tierschutz® wurde unter das Staatsziel ,,Umweltschutz* subsumiert.

Anmerkung Prasidium:

Siehe Textvorschldge Prasidium unter Punkt III.1. und I1.7.

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt 11.6.2 (Schutz der Gesundheit,
Schutz der Umwelt) behandelt.

Anmerkung Prisidium:

Siehe Textvorschlidge zu den Grundprinzipien in Punkt I.1
Das Prasidium hilt fest, dass die Bestimmungen iiber den umfassenden

Umweltschutz im Verfassungstext und nicht als Trabant verankert werden sollen.
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111.14 Vermogenssubstanzsicherung (Bundesforste, Energiewirtschaft)

Erhaltung staatlicher Vermogenssubstanz
Textvorschlag aus A02 (Holoubek/Lang, Dissens im Ausschuss):
Artikel XX

(1) Bund, Lander und Gemeinden haben das staatliche Vermdgen in seiner

Substanz zu erhalten. Substanzminderungen wie insbesondere Verduferungen von

unbeweglichem staatlichem Vermogen, von direktem oder indirektem staatlichen

Eigentum an Unternehmungen und Einrichtungen oder von sonstigem beweglichem

staatlichem Vermogen von erheblichem Wert, beispielsweise von Kunst- und

Kulturgegenstinden, diirfen nur im Zusammenhang mit entsprechenden

Substanzvermehrungen erfolgen.

2) Ndheres regeln Bundes- und Landesgesetze. Von der Vermogenssubstanz-

erhaltungspflicht des Absatz 1 abweichende Regelungen konnen nur in Anwesenheit

von mindestens der Hdlfte der Mitglieder des Nationalrats oder des Landtags und

mit einer Mehrheit von zwei Drittel der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

Bundes- oder landesgesetzliche Ermdchticungen zu Mafsnahmen der Vollziehung,

die von der Vermogenssubstanzerhaltungspflicht des Absatz 1 abweichen, sind nur

zuldssig, wenn sie die konkrete MafSinahme von einem zustimmenden Beschluss des

zustindigen allgemeinen Vertretungskorpers abhdngio machen, zu dessen

Zustandekommen die Anwesenheit der Hdlfte seiner Mitglieder und eine Mehrheit

von zwei Drittel der abgegebenen Stimmen erforderlich ist.

Bundesforste
Textvorschlag aus A02 (Bundesforste, Dissens im Ausschuss, Konsens im

Présidium):
Artikel X. (1) Der von der Osterreichischen Bundesforste AG fiir den Bund

verwaltete Liegenschaftsbestand ist im Eigentum des Bundes zu erhalten.

(2) Die Osterreichische Bundesforste AG kann im Rahmen der dem Bundesminister

fiir Finanzen im jdhrlichen Bundesfinanzgesetz eingerdumten Ermdchticungen

Liegenschaften aus dem von ihr verwalteten Liegenschaftsbestand im Namen und

auf Rechnung des Bundes verdufBern.

(3) Erlése aus Verduflerungen der von der Osterreichischen Bundesforste AG fiir

den Bund verwalteten Liegenschaften sind zum Ankauf neuer Liegenschaften oder

zur sonstigen Verbesserung der Vermogenssubstanz zu verwenden.
(4) Der Osterreichischen Bundesforste AG kommt an den von ihr fiir den Bund

verwalteten Liegenschaften ein entgeltliches Fruchtgenussrecht zu, das bei

Ausscheiden einer Liegenschaft aus dem Liegenschafisbestand entschddigungslos
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erlischt.

Energiewirtschaft

Textvorschldge aus A02 (Energiewirtschaft):

Variante 1 (Korinek, Germann, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel X. (1) Von den Anteilsrechten der Osterreichischen Elektrizititswirtschafts-
Aktiengesellschaft (VERBUND) miissen 51 v.H. im Eigentum des Bundes

verbleiben. Von den Unternehmen zur Erzeugung und Ubertragung von elektrischer

Energie, die sich im Zeitpunkt ... im Mehrheits- oder Alleineigentum des Bundes
oder der VERBUND befinden, miissen mindestens 51 v.H. im Eigentum des Bundes

oder der Verbund verbleiben.

(2) Von den Anteilsrechten der Landeselektrizitdtsgesellschaften miissen 51 v.H. im

FEigentum von Gebietskorperschaften oder von Unternehmen verbleiben, an denen

Gebietskorperschaften mit mindestens 51 v.H. beteiligt sind.

(3) Der Landesvertrag 1926 in der Fassung 1940 und der Tiroler Landesvertrag

1949 mit seiner Ergdnzung 1962, das Illwerkevertragswerk 1952 und das

Hlwerkevertragswerk 1988 bleiben durch die Regelungen des

Elektrizitdtswirtschaftsrechtes unberiihrt.

Variante 2 (Wiederin, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel Y. (1) Rechtsgeschdfte, durch die der Anteil
1. des Bundes an der Osterreichischen Elektrizititswirtschafts-Aktiengesellschaft

(VERBUND,),

2. des Bundes und der VERBUND an Unternehmungen zur Erzeugung und

Ubertragung elektrischer Energie, die sich am ... im Allein- oder
Mehrheitseigentum des Bundes oder der VERBUND befinden,

3. von Gebietskorperschaften oder von Unternehmen, an denen

Gebietskorperschaften mit mindestens 51 v.H. beteiligt sind, an den

Landeselektrizitdtsgesellschaften

51 v.H. unterschreitet oder weiter sinkt, bediirfen der Zustimmung des

Nationalrates, des Landtages oder des Gemeinderates.
(2) Zustimmungen nach Abs. 1 bediirfen der qualifizierten Mehrheit. Die

Geschdftsordnung des Vertretungskorpers kann mit der Erteilung der Zustimmung

einen Ausschuss betrauen.

(3) Der Landesvertrag 1926 in der Fassung 1940 und der Tiroler Landesvertrag

1949 mit seiner Ergdnzung 1962, das Illwerkevertragswerk 1952 und das

Hlwerkevertragswerk 1988 bleiben durch die Regelungen des

Elektrizitdtswirtschaftsrechtes unberiihrt.
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Variante 3 (Schnizer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Vermogenssubstanzsicherung Elektrizitdtsunternehmen

Bundesverfassungsgesetz, mit dem die Eigentumsverhdlinisse an den Unternehmen

der Osterreichischen Elektrizitdtswirtschaft geregelt werden.

Artikel 1
(1) Vom Aktienkapital der Osterreichischen Elektrizititswirtschafts-
Aktiengesellschaft (VERBUND) muss mindestens 51 vH im Eigentum des Bundes

stehen. Mit Ausnahme von Gebietskorperschaften und Unternehmungen, an denen

Gebietskorperschaften mit mindestens 51 vH beteiligt sind, ist das Stimmrecht jedes

Aktiondrs in der Hauptversammlung mit 5 vH des Grundkapitals beschrdnkt.

(2) Von

a) den Anteilsrechten an der Gesellschaft zur Erzeugung von elektrischer Energie
ausw Wasserkraft VERBUND Austrian Hydro Power Aktiengesellschaft, Wien,

b) der Beteiligung an der Firma zur Erzeugung elektrischer Energie in VERBUND
Austrian- Thermal Power Gesellschaft mit beschrinkter Haftung & Co KG

(vormals Aktiengesellschaft), Graz, sowie

c) den Anteilsrechten an der Gesellschaft zur Errichtung, Betreibung von

elektrischen Leitungsanlagen und dem Regelzonenfiihrer der VERBUND-

Austrian Power Grid Aktiengesellschaft, Wien,
miissen mindestens 51 vH im Eigentum des Bundes oder des VERBUND stehen.

(3) Von den Anteilrechten an den Sondergesellschaften

a) Donaukraftwerk Jochenstein Aktiengesellschaft, Passau;

b) Ennskraftwerke Aktiengesellschaft, Steyr;

c) Osterreichisch-Bayerische Krafiwerke Aktiengesellschaft, Simbach/Inn
miissen mindestens 50 vH im Eigentum des Bundes oder des VERBUND stehen.

Artikel 2

Von den Anteilsrechten an den Landesgesellschaften

a) Burgenldndische Elektrizitdtswirtschafts- Aktiengesellschaft fiir das Bundesland

Burgenland;
b) Kdrntner Elektrizitdts-Aktiengesellschaft fiir das Bundesland Kdrnten;

c) EVN Energieversorgung Niederdsterreich Aktiengesellschaft fiir das

Bundesland Land Niederosterreich;

d) Energie Aktiengesellschaft Oberosterreich fiir das Bundesland Oberdsterreich;
e) Salzburg Aktiengesellschaft fiir das Bundesland Salzburg;
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) STEWEAG-STEG Gesellschaft mit beschrinkter Haftung fiir das Bundesland

Steiermark;

g) Tiroler Wasserkraft Aktiengesellschaft sowie Tiroler Regelzonen
Aktiengesellschaft fiir das Bundesland Tirol;

h) lllwerke Aktiengesellschaft, Vorarlberger Kraftwerke (VKW) Aktiengesellschaft
sowie die VKW-Ubertragungsnetz Aktiengesellschaft fiir das Bundesland

Vorarlberg;
i) Wienstrom Gesellschaft mit beschrinkter Haftung fiir das Bundesland Wien

miussen 51 vH im Eigentum von Gebietskorperschaften oder von Unternehmungen

stehen, an denen Gebietskorperschaften mit mindestens 51 vH beteiligt sind.

Anmerkung A0Q2:

Im Ausschuss 2 wurden der Textvorschlag zu den Bundesforsten sowie die

Variante 1 zur Energiewirtschaft iiberwiegend befiirwortet, die Variante 2

(Energiewirtschaft) nur vereinzelt.

Anmerkung Priasidium:

In seiner 42. Sitzung erzielte das Prasidium weder iiber eine verfahrensrechtliche

noch iiber eine materiellrechtliche Regelung Konsens.

Textvorschlag (Glawischnig):
Artikel X. (1) Gegenstand des Unternehmens der Osterreichischen Bundesforste

AG ist die Verwaltung von Liegenschaften des Bundes mit dem Ziel,

a) die Liegenschaften, insbesondere auch die Seen und Seeuferflichen, die

Gletscherflichen und die Fldchen, die Teile von Nationalparken sind, sowie

Wasserressourcen von strategischer Bedeutung zu erhalten,

b) diese derart zu nutzen, dass natiirliche Seeuferteile erhalten bleiben, der freie

Zugang zu Seen befordert wird und die okologische Funktionsfihigkeit der

Gewdsser, der Riickhalt von Hochwasser und der Schutz von

Grundwasservorkommen gewdhrleistet sind;

c) diese nachhaltig zu bewirtschaften, sodass der natiirliche Lebensraum fiir

Menschen, Tiere und Pflanzen auf Dauer erhalten bleibt und
d) die Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungswirkung der Liegenschaften,

insbesondere des Waldes und der Gewdsser, zu gewdhrleisten. (Konsens im

Prasidium)

(2) Die Osterreichische Bundesforste AG ist ermdichtigt, im Rahmen der dem
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Bundesminister fiir Finanzen erteilten bundesfinanzgesetzlichen Ermdchticung, von

ihr verwaltete Liegenschaften bestmoglich zu verduBern, wenn die Erlose aus

solchen VerdufSerungen von ihr im Rahmen des Unternehmensgegenstandes zur

unmittelbaren Erhaltung oder Vermehrung des Liegenschafisvermdgens verwendet

werden. (Dissens im Prasidium)

(3) Der Osterreichischen Bundesforste AG kommt an den von ihr fiir den Bund

verwalteten Liegenschaften ein entgeltliches Fruchtgenussrecht zu, das bei

Ausscheiden einer Liegenschaft aus dem Liegenschafisbestand entschidigungslos

erlischt. (Dissens im Présidium)

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium erzielte in seiner 42. Sitzung weitgehenden Konsens, die
Unternehmensziele wie in lit. a) bis d) des Textvorschlages Glawischnig
formuliert, allenfalls textlich komprimiert, in den Textvorschlag des Ausschusses 2
integriert werden sollten. Zu einer neuerlichen Beratung des Themas kam es nicht

mehr. Der Bundesforste-Artikel sollte bei ,,Umwelt™ angesiedelt werden.

II1.15 AtomKkraftfreiheit

Rechtsquelle: BGBI 1 149/1999: BVG atomfreies Osterreich

Textvorschlag aus AO1 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

(2) Mafsnahmen, die der Herstellung oder Nutzung von Atomwaffen und der

Nutzung der Kernspaltung zum Zweck der Energiegewinnung dienen, sind verboten.

(3) Die Beforderung von spaltbarem Material auf osterreichischem Staatsgebiet ist

untersagt, sofern dem volkerrechtliche Verpflichtungen nicht entgegen stehen. Von

diesem Verbot ausgenommen ist der Transport fiir Zwecke der ausschlieflich

friedlichen Nutzung, nicht jedoch fiir Zwecke der Energiegewinnung durch

Kernspaltung und deren Entsorgung.
(Vergleiche Absatz 2 und 3 der Variante 3 unter III 2)

Anmerkung A0Q1:

Der Ausschuss erzielte Konsens, dass das Atom-BVG in die Verfassungsurkunde

inkorporiert werden solle.

Anmerkung Prasidium:

Das Préasidium hielt in seiner 33. Sitzung fest, dass die Bestimmungen iiber die
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Atomkraftfreiheit im Verfassungstext und nicht als Trabant verankert werden

sollen. Es wurde tiber die im Ausschuss 1 konsentierte Fassung Konsens erzielt.
In der 42. Sitzung wurde ein zusétzlicher Textvorschlag (Glawischnig) zur
Ergénzung der beiden im Ausschuss 1 konsentierten Absétze (sieche unter II1.15,

Atomkraftfreiheit) eingebracht, jedoch nicht mehr beraten:

(3) Die zustindigen Mitglieder der Bundesregierung sind verpflichtet, sich im

Rahmen der Europdischen Union fiir einen Ausstieg aus der Kernenergie

einzusetzen.

(4) Die zustindigen Mitglieder der Bundesregierung diirfen Vorhaben, die dem Ziel

des europaweiten Atomausstieges entgegenstehen, nicht zustimmen. Die Mitglieder

der Bundesregierung diirfen davon nur aus zwingenden aufSen- und

integrationspolitischen Griinden abweichen.

I11.16 Leistungen im allgemeinen Interesse (Daseinsvorsorge)

Textvorschlige aus AQ1:

Variante 1 (2. Textvorschlag Haupl, Osterreichischer Stidtebund):
(1) Die Republik (Bund, Ldinder und Gemeinden) gewdhrleistet die Erbringung von

Leistungen im allgemeinen Interesse (Daseinsvorsorge). (Konsens im Ausschuss)

(2) Derartige Leistungen stellen einen anerkannten, nicht diskriminierenden

Mindeststandard der Teilhabe an jenen Lebensbereichen sicher, die gesellschaftlich

regelmdfig vorkommen. (Konsens im Ausschuss)

(3) Es sind dies sowohl marktbezogene als auch nicht marktbezogene Leistungen,

die so zu erbringen sind, dass dabei insbesondere die Versorgungssicherheit, die

soziale Erreichbarkeit, der Verbraucherschutz, der Gesundheitsschutz und die

Nachhaltigkeit sichergestellt sind. (Dissens im Ausschuss)

Variante 2 (mit 2 Subvarianten, 1. Textvorschlag Haupl, Osterreichischer
Stadtebund, Dissens im Ausschuss):

(1) Bund, Linder und Gemeinden bekennen sich im Rahmen der Gesetzgebung und

Vollziehung zu ihrer Verantwortung fiir die Erbringung von Leistungen im allge-

meinen Interesse (Daseinsvorsorge).

(2) Leistungen im allcemeinen Interesse sind insbesondere solche, die aus Griinden

der Versorgungssicherheit, der sozialen Erschwinglichkeit, der Gesundheit, der

Nachhaltigkeit und des territorialen und sozialen Zusammenhalts der Gesellschaft

erbracht werden.
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Anmerkung AQ1:

Definition als Staatszielbestimmung

(1) Es ist Aufeabe von Bund, Landern und Gemeinden, Leistungen im allgemeinen

Interesse selbst zu erbringen oder fiir deren Erbringungen durch Dritte zu sorgen.

(2) Leistungen im allcemeinen Interesse sind insbesondere solche, die aus Griinden

der Versorcungssicherheit, der sozialen Erschwinglichkeit, der Gesundheit, der

Nachhalticgkeit und des territorialen und sozialen Zusammenhalts der Gesellschaft

erbracht werden.
(3) Bei der Erbringung durch Dritte haben Bund, Ldander und Gemeinden durch

entsprechende Kontrolle oder Einflussnahme die Qualitdt der Leistungserbringung

zu gewdhrleisten.

Anmerkung AQ1:

Definition als Staatsaufgabe

Variante 3 (Wittmann, Dissens im Ausschuss):
Der Staat hat die nachhaltige Entwicklung und den Schutz der natiirlichen Lebens-

orundlagen, ohne die menschliches Leben nicht méglich ist, zu gewdhrleisten.

Der Staat hat Leistungen der Daseinsvorsorge, also gemeinwohlorientierte markt-

oder nicht marktbezogene Leistungen wirtschaftlicher oder nicht wirtschafis-,

gesellschafts-, sozial- oder kulturpolitischer Art, an deren Erbringung die

Allgemeinheit und der Staat ein besonderes Interesse haben, zu gewdhrleisten.

Variante 4 (Haupl/Wittmann, Dissens im Ausschuss):

(1) Bund, Linder und Gemeinden haben die Erbringung von Leistungen im

allgemeinen Interesse (Daseinsvorsorge) zu gewdhrleisten und deren Qualitdt zu

sichern.

(2) Leistungen im allcemeinen Interesse sind insbesondere solche, die aus Griinden

der Versorgungssicherheit, des Verbraucherschutzes, der sozialen Erreichbarkeit,

der Gesundheit, der Bildung, der Nachhaltigkeit und des territorialen und sozialen

Zusammenhalts der Gesellschaft erbracht werden.

Variante 5 (Stddtebund, Dissens im Ausschuss):

(1) Bund, Linder und Gemeinden gewdhrleisten die Erbringung von Leistungen im

allgemeinen Interesse (Daseinsvorsorge).

(2) Derartige Leistungen stellen einen anerkannten, nicht diskriminierenden
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Mindeststandard der Teilhabe an jenen Lebensbereichen sicher, die gesellschafilich

regelmdfig vorkommen.

(3) Es sind dies sowohl marktbezogene als auch nicht marktbezogene Leistungen,

die so zu erbringen sind, dass dabei insbesondere die Versorgungssicherheit, die

soziale Erreichbarkeit, der Verbraucherschutz, der Gesundheitsschutz und die

Nachhaltigkeit sicher gestellt sind.

Variante 6 (Ausschussvorschlag, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich dazu, dass Leistungen im

allgemeinen Interesse erbracht werden (oder vom Staat zu gewdhrleisten sind).

Variante 7 (Ausschussvorschlag, Dissens im Ausschuss):
Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennen sich zur Aufeabe, die

Grundbediirfnisse der Bevilkerung zu sichern.

Anmerkung AO1:

Inhaltlich erzielte der Ausschuss Konsens, dass die Daseinsvorsorge in einen

allfélligen Staatszielkatalog aufzunehmen wire, textlich konnte sich der Ausschuss

auf die Absédtze 1 und 2 einigen, alle {ibrigen Texte waren nicht konsentiert.

Anmerkung A04:

Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.6 (Soziale Rechte) behandelt.

Textvorschlag zur Daseinsvorsorge (Leistungen im 6ffentlichen Interesse):

(1) Bund, Linder und Gemeinden gewdhrleisten die Erbringung von Leistungen im

allgemeinen Interesse (Daseinsvorsorge). (Konsens im Ausschuss)

(2) Derartige Leistungen stellen einen anerkannten, nicht diskriminierenden

Mindeststandard der Teilhabe an jenen Lebensbereichen sicher, die gesellschaftlich

regelmdfig vorkommen. (Konsens im Ausschuss)

(3) Leistungen im allgcemeinen Interesse sind solche, die aus Griinden der

Versorgungssicherheit, des Verbraucherschutzes, der sozialen Erreichbarkeit, der

Gesundheit, der Bildung, der Nachhaltigkeit und des territorialen und sozialen

Zusammenhalts der Gesellschaft erbracht werden. (Dissens im Ausschuss)

Anmerkung AQ7:

Die Absétze 1 und 2 entsprechen dem konsentierten Ergebnis des Ausschusses 1.

Zu Abs. 3 konnte im Ausschuss 7 kein Konsens erzielt werden. Bei den

Staatszielbestimmungen oder sonst an geeigneter Stelle sollte eine Norm geschaffen
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werden, die jedenfalls auch fiir das Handeln von Regulierungsbehorden gelten soll.

Anmerkung A10:

Keine Einigung im Ausschuss und kein konsentierter Textvorschlag.

11.17 Bildung

Textvorschlige aus A01:

Variante 1 (Ausschussergebnis, Teilkonsens):
(1) Die Republik (Bund, Ldinder und Gemeinden) strebt eine umfassende Bildung

fiir alle im Staatsgebiet wohnhaften Menschen an. (Konsens im Ausschuss)

(2) Die Sicherung von chancengleichen, leistungsstarken Bildungsangeboten und

deren Qualitdt in allen Bildungsbereichen ist eine offentliche Aufgabe. (Konsens im

Ausschuss)

(3) Der Zugang zu allen offentlich finanzierten Bildungsangeboten ist ohne

Diskriminierung zu gewdhrleisten. (Dissens im Ausschuss)

Variante 2 (1. Textvorschlag Gehrer, Dissens im Ausschuss):

(1) Die Republik Osterreich strebt eine umfassende Bildung ihrer Staatsbiireer an.

(2) Bildung und die Sicherung der Qualitdt der Bildungsangebote ist eine offent-

liche Aufeabe. Sie kann durch offentliche und private Einrichtungen erfiillt werden.

Variante 3 (2. Textvorschlag Gehrer, Dissens im Ausschuss):

(1) Die Republik Osterreich strebt eine umfassende Bildung ihrer Biirger an.

(2) Die Sicherung von leistungsorientierten, chancengerechten, leistungsstarken

Bildungsangeboten und deren Qualitdt ist eine offentliche Aufeabe.

Variante 4 (Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):

(1) Die Republik Osterreich strebt eine umfassende, chancengleiche Bildung ihrer

BiirgerInnen an und hat ein ausreichendes, leistungsstarkes Angebot fiir die Aus-

und Weiterbildung zu gewdhrleisten.
(2) Die Aufgabe der offentlichen Hand ist die Bereitstellung der notwendigen

finanziellen Mittel fiir Infrastruktur und Personal zur Sicherstellung eines

qualitativen, chancengleichen, sowie bedarfs- und bediirfnisgerechten

Bildungsangebots. Alle Biirger haben ohne Einschrinkungen das Recht auf einen

freien und unentgeltlichen Zugang zu allen offentlich finanzierten

Bildungseinrichtungen.
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Anmerkung AO1:

Der Ausschuss erzielte Uiber die Absitze 1 und 2 der Variante 1 Konsens. Die

Bildung wire in einen allfdlligen Staatszielkatalog aufzunehmen.

Anmerkung A04:

Die Bildung wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.6.1 (Recht auf Bildung
einschlieBlich Recht auf kulturelle Teilhabe) behandelt. Dieses Thema steht auch in
Verbindung mit Punkt III.18 (Sicherstellung des 6ffentlichen und privaten

Schulwesens).

I11.18 Sicherstellung des offentlichen und privaten Schulwesens

Dieses Thema wurde im Ausschuss 1 mangels Beauftragung durch das Priasidium
nicht beraten. Hingegen wurde das Staatsziel ,,Bildung* (Punkt III.17) einer

Beratung unterzogen.

Dieses Thema wurde im Ausschuss 4 im Rahmen des Grundrechts ,,Bildung*

beraten.

I11.19 Rundfunk als 6ffentliche Aufgabe

BGBI. 396/1974, BVG-Rundfunk
Anmerkung A0Q1:

Nach iiberwiegender Meinung soll die derzeitige Verfassungsbestimmung

unverdndert weiter bestehen; vergleiche dazu auch die im Ausschuss diskutierten
Wiinsche nach Staatszielen: Garantie der Meinungs- und Medienvielfalt,
Verankerung des dualen Rundfunksystems in der Verfassung und Sicherung der

regionalen Medienvielfalt.

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.3.9 (Rundfunkfreiheit)
behandelt.

I11.20 Garantie der Meinungs- und Medienvielfalt

Textvorschlag aus AO1 (Wittmann, Dissens im Ausschuss):
Die Republik (Bund, Linder, Gemeinden) achtet, fordert und schiitzt die Vielfalt der
Medien.
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Anmerkung A04:

Die Garantie der Meinungs- und Medienvielfalt wurde vom Ausschuss 4 unter

Punkt I1.3.8 (Freiheit der Meinungséuf3erung, Kommunikationsfreiheit) behandelt.
Dieses Thema steht auch in Verbindung mit Punkt I1.3.9 (Rundfunkfreiheit) und
Punkt II1.19 (Rundfunk als 6ffentliche Aufgabe).

111.21 Soziale Sicherheit

Textvorschlige aus AQ1

Variante 1 (1. Textvorschlag Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):

Osterreich ist ein Wohlfahrtsstaat und bekennt sich zu sozialer Gerechtigkeit und

zur Sicherstellung eines hohen sozialen Schutzes.

Diese Verantwortung umfasst insbesondere:
- Die solidarische Absicherung bei Krankheit, Unfall, Alter, Arbeitslosigkeit,
Behinderung, Pflegebediirftickeit und Mutterschaft;

- die Herstellung von Chancengleichheit;

- die Verbesserung der allgemeinen Lebens- und Arbeitsbedingungen,

- die Bekdmpfung sozialer Ungleichheit, Armut, Ausgrenzung und

Diskriminierung,

- die Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau sowie des

gesellschaftlichen Zusammenhallts.

Variante 2 (2.Textvorschlag Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):

Osterreich ist ein Sozialstaat (Wohlfahrtsstaat) und bekennt sich als Ausdruck der

Menschenwiirde zu einem hohen Standard an sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit

unter Beriicksichticung der Prinzipien der Solidaritdt und Chancengleichheit. Der

Staat bekdmpft aktiv alle Formen der Armut, sozialen Ausgrenzung und

Diskriminierung.

Variante 3 (Mayer, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zu einem hohen

Standard an sozialer Sicherheit und strebt soziale Gerechtigkeit an.

Variante 4 (Mayer, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zur Sicherstellung eines

hohen sozialen Standards auf solidarischer Grundlage.
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Anmerkung AO1:

Der Ausschuss erzielte zu diesem Thema keinen Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Siehe Textvorschldge zu den Grundprinzipien im Punkt I.1.

Anmerkung A04:

Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.6.3 (Recht auf existenzielle

Mindestversorgung, Recht auf soziale Sicherheit) behandelt.

I11.22 Arbeit

Textvorschlige aus AQ1

Variante 1 (1. Textvorschlag Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zur Bedeutung der

menschlichen Arbeit als Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts und zur
Entfaltung der Personlichkeit der Menschen.

Diese Verantwortung umfasst insbesondere:

- Die Ausrichtung der Sozial- und Wirtschaftspolitik am Ziel der

Vollbeschdfticung unter Berticksichtigung hoher Qualitdit der Arbeit;

- die Bereitstellung unentgeltlicher Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und

sonstiger Mafsnahmen zur Wiedereingliederung in das Arbeitsleben;

- die Gewdhrleistung sicherer, gesunder, gerechter und den menschlichen

Bediirfnissen auch sonst entsprechender Arbeitsbedingungen, sowie deren

wirksame Kontrolle;

- die Forderung des sozialen Dialogs auf betrieblicher und iiberbetrieblicher

Ebene.

Variante 2 (2. Textvorschlag Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):
Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zur Bedeutung der

Arbeit als Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts unter menschenwiirdigen

Bedingungen und zum sozialpartnerschaftlichen Dialog. Der Staat fordert die

Vollbeschdfticung und schafft geeignete Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit

von Beruf und Familie.

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.6.6 (Recht auf Arbeit, Recht
auf Arbeitsvermittlung) behandelt.
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111.23 Wirtschaftliches Staatsziel

Textvorschlige aus AQ1:

Variante 1 (Voith, Dissens im Ausschuss):

Zur Sicherung der materiellen Voraussetzungen des Staates und des Wohlstands

seiner Biirgerinnen und Biirger gewdhrleistet der Staat die Rahmenbedingungen

einer funktionierenden Marktwirtschaft, ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum

und die Wettbewerbsfihigkeit der osterreichischen Wirtschaft innerhalb und

auferhalb des Binnenmarktes der Europdischen Union.

Variante 2 (diskutierter Text, Dissens im Ausschuss):

Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zur sozialen

Marktwirtschaft und strebt ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum und die

Wettbewerbsfahigkeit der osterreichischen Wirtschaft an.

Anmerkung A0Q1:

Der Ausschuss erzielte zu diesem Thema keinen Konsens.

111.24 Sozialpartnerschaft

Textvorschlag AO1 (Verzetnitsch, Dissens im Ausschuss):

Osterreich anerkennt und fordert (den sozialen Dialog,) die Rolle der Sozialpartner

und achtet deren Autonomie und Handlungsformen.

Anmerkung A0Q1:

Fiir die Schaffung einer Staatszielbestimmung ,,Sozialpartnerschaft* war im

Ausschuss kein Konsens erzielbar.

Textvorschlag aus A07 (Konsens im Ausschuss):

Osterreich achtet und fordert die Autonomie und Handlungsformen der

Sozialpartner.

I11.25 Altosterreicher

Textvorschlag aus AO1 (Gehrer, Dissens im Ausschuss):

(als Ergénzung des bereits vorgelegten, nicht konsentierten Praambeltextes)

Eingedenk der Verantwortung fiir die osterreichische Volksgruppe in Italien

(Stidtirol) und alle anderen osterreichischen Volksgruppen im Ausland....
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Anmerkung AO1:

Der Ausschuss erzielte Konsens, dass eine Verankerung als Staatsziel in der

Bundesverfassung nicht angebracht sei. Aufgrund des Ergédnzungsmandats des
Prisidiums behandelte der Ausschuss das Thema bei seiner 15. Sitzung nochmals;
der eingebrachte Praambel-Vorschlag erzielte iberwiegende Ablehnung; ein

Textvorschlag zur Verankerung als Staatsziel wurde nicht eingebracht.

Prés Textvorschlag
Variante 1:(FPO, Dissens im Prisidium):

Osterreich tritt fiir den Schutz der mit ihm geschichtlich verbundenen

deutschsprachigen Volksgruppen ein.

Variante 2 (Gemeinsam formulierter Textvorschlag (OVP und FPO, 33. Sitzung,
Dissens im Prisidium):

Osterreich tritt fiir den Schutz der mit ihm geschichtlich verbundenen

deutschsprachigen Volkseruppen, insbesondere der Siidtiroler, ein.

Variante 3 (FPO, OVP, Dissens im Priisidium):

Osterreich fordert die mit ihm geschichtlich verbundenen deutschsprachigen

Volksgruppen, insbesondere die Stidtiroler.

Anmerkung Prisidium:

Zu allen drei Varianten wurde Dissens erzielt. Siehe Textvorschlag zu den

Grundprinzipien und zur Prdambel im Kapitel 1.1 und 0.
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Bund und Linder

Iv.i1 Grenzinderungen

Textvorschldge aus A02:
Artikel 2

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

(3) Verdnderungen im Bestand der Ldander oder eine Verminderung der in diesem

Absatz und in Art. 3 vorgesehenen Rechte der Linder bediirfen neben der Anderung

der Bundesverfassung auch verfassungsgesetzlicher Regelungen der Linder.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(3) Anderungen des Art. 2 Abs. 1 und 2 und des Art. 3 bediirfen der Zustimmung der

Ldander.

Artikel 3 (Konsens im Présidium):
(1) Das Bundesgebiet umfasst die Gebiete der Bundeslidnder.

(2) Vilkerrechtliche Vertrdge, mit denen die Bundesgrenzen gedndert werden,

bediirfen der Zustimmung der betroffenen Ldnder.

(3) Grenzbereinigungen innerhalb des Bundesgebietes bediirfen tibereinstimmender

Gesetze oder Vertrdge der betroffenen Linder. Andere Grenzdnderungen innerhalb

des Bundesgebietes bediirfen iibereinstimmender Gesetze oder Vertrdge des Bundes

und der betroffenen Linder.

(4) Sofern es sich nicht um Grenzbereinigungen handelt, bediirfen Beschliisse des

Nationalrates bei Grenzdnderungen gemdfs Abs. 2 und 3 der Anwesenheit von

mindestens der Hdlfte der Mitglieder und einer Mehrheit von zwei Dritteln der

abgegebenen Stimmen.

Anmerkung Prisidium:
Es besteht Konsens uber die Variante 1 zu Art. 2 und iiber Artikel 3 B-VG.
(Prasidium, 29. Sitzung,)

1V.2 Bestand der Bundeslinder

Siehe IV.1
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IvV.3 Staats- und Landesbiirgerschaft

Es liegt kein Textvorschlag vor.

V4 Einheit des Wihrungs-, Wirtschafts- und Zollgebiets

Textvorschlag aus A02 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Présidium):
Artikel 4
(1) Das Bundesgebiet bildet ein einheitliches Wirtschaftsgebiet.

IV.S Staatssprache

geltender Text:
Artikel 8 Abs. 1 B-VG

Anmerkung AO1:
Der Ausschuss ist der Auffassung, dass eine verfassungsrechtliche Verankerung der

Amtssprache Deutsch notwendig ist.

IV.6 Hauptstadt

Anmerkung A03:
Es wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Iv.7 Staatssymbole

Textvorschldge aus A02 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium —

hinsichtlich Satz 2 fiir Klammerausdruck):
Artikel 8a
Die Farben der Republik Osterreich sind Rot-Weiss-Rot. Die Flagee, das Wappen,

das Siegel und die Hymne sind in einem Bundesgesetz zu regeln, das erhohten

Erzeugungsbedingungen unterliegt. [Die Flagge, das Wappen, das Siegel und die

Hymne sind in einem Verfassungsausfiihrungsgesetz zu regeln.]

Iv.8 Kompetenzverteilung einschliefllich Finanzverfassung und
wPrivatwirtschaftsverwaltung*
Anmerkung A05 und A06:

Ausschuss 5 wurde vom Prédsidium nur mit der Kompetenzverteilung hinsichtlich

der Gesetzgebungskompetenzen beauftragt. Die Vollzugskompetenzen oblagen dem
Ausschuss 6. Daher werden die beiden Kompetenzbereiche im folgenden getrennt

dargestellt.
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Artikel 17
Anmerkung AQ5:

Der Ausschuss erzielte Konsens, dass im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung

transkompetentes Handeln weiterhin zuldssig sein soll.

Textvorschlag aus A07 (Konsens im Ausschuss):
Artikel 17
(2) Bund, Linder, Gemeinden und sonstige Selbstverwaltungskorper sind

privatrechtsfihig. Sie haben das Recht, innerhalb der Schranken der allgcemeinen

Bundes- und Landesgesetze Vermogen aller Art zu besitzen, zu erwerben und

dartiber zu verfiigen.

Anmerkung AQ7:

Art. 116 Abs. 2 ist damit entbehrlich. Sollte eine Formulierung wie die vorliegende

nicht in den Verfassungstext aufgenommen werden, wire der Vorschlag betreffend
die Privatrechtsfiahigkeit der Selbstverwaltungskorper beim Textvorschlag zu Punkt
IX.2. des Inhaltsverzeichnisses (nicht-territoriale Selbstverwaltung) zu ergénzen.

Textvorschlag aus Expertengruppe (Holoubek):

(x) Unbeschadet der allgemeinen Kompetenzverteilung konnen Bundes- und

Landesgesetzgeber Rechte und Pflichten aus verwaltungsrechtlichen Vertrdgen

begriinden, die von ihrer Zustdindigkeit unterliegenden Verwaltungsorganen

abgeschlossen werden.

Anmerkung:
Im Zusammenhang mit Art.17 B-VG oder einer entsprechenden Nachfolgeregelung

sollte obige kompetenzrechtliche Bestimmung in die Verfassung aufgenommen

werden.

Anmerkung Prisidium:

Textvorschlag Kostelka (ident mit Textvorschlag Holoubek) wurde im Présidium

eingebracht, jedoch nicht beraten.

geltender Text:
Artikel 10
(1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden

Angelegenheiten:
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[Z. 1. bis 5.]

Textvorschlag aus A09:
Artikel 10 Abs. 1
6. ... ; Verwaltungsgerichtsbarkeit, ausgenommen Angelegenheiten der

Verwaltungsgerichte der Ldinder:; ...

geltender Text:
Artikel 10 Abs. 1
[Z.7.bis 18.]

Anmerkung AQ9:
Im Ausschuss textlich konsentiert.

A09 geltender Text:
Artikel 11
(1) Bundessache ist die Gesetzgebung, Landessache die Vollziehung in folgenden

Angelegenheiten:
[Z. 1. bis Z. 6]

Textvorschlag aus A09:
Artikel 11 Abs. 1
7. ...

8. Verfahren der Verwaltungsgerichte.

Anmerkung A09:

Im Ausschuss textlich konsentiert.
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IvV.8.1 Kompetenzverteilung hinsichtlich Gesetzgebungskompetenzen

Rechtsquellen:
Artikel 10, 11, 12, 14, 14a, 14b, 15,21 Abs. 1 und 2

Textvorschldge aus A05:

Variante 1 (Wirtschaftskammer Osterreich, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

Artikel X

(1) Bundessache ist die Gesetzgebung in folgenden Angelegenheiten:

1. Bundesverfassung

(Organisation und Verwaltung des Bundes, einschlieflich der Angelegenheiten der

Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, der Verfassungs- und der

Verwaltungsgerichtsbarkeit, des Dienstsrechts der Bundesbediensteten, der

Auszeichnungen durch den Bund;)

2. Auswdrtige Angelegenheiten

(auswdrtige Angelegenheiten unbeschadet der Zustindigkeit der Ldander gemdfs

Artikel 16; Angelegenheiten der Europdischen Integration;)

3. Angelegenheiten der Staatsgrenze und der Grenziiberschreitung

(Angelegenheiten der grenziiberschreitenden Verbringung von Waren und der

grenziiberschreitenden Erbringung von Leistungen; Zollwesen)
4. Personen- und Aufenthaltrecht

(Staatsbiirgerschaft; Personenstandsangelegenheiten; Meldewesen; Passwesen;

Volkszdhlung; Datenschutz; Freiziigigkeit der Person; Fremdenpolizei,

Fliichtlingswesen; Aufenthalts- und Niederlassungsrecht;)

5. Bundesfinanzen und Bundesstatistik
(Bundesfinanzen; Statistik fiir Zwecke des Bundes)
6. Geldwirtschaft und Kapitalverkehr

(Wihrungs- und Geldwesen; Angelegenheiten des Finanzmarkts einschlieflich des

Kapitalverkehrs; Warenborsen,)
7. Justiz

(Zivil- und Strafrechtswesen, Justizwesen ; Konsumentenschutz; Wohnrecht;

Vereins- und Versammlungsangelegenheiten; Urheberrecht, Patentrecht,

Warenzeichenrecht und verwandte wirtschaftliche Schutzrechte; Kartell-, Zu-

sammenschluss — und Wettbewerbsrecht;)

8. Wahrung der inneren und dufSeren Sicherheit

(Wahrung der inneren und dufSeren Sicherheit; Zivildienst; Waffen- und

Sprengmittelwesen,)
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9. Angelegenheiten der Wirtschaft

(Zulassung zu und Austibung von wirtschaftlichen Tdtigkeiten mit Ausnahme der

Landwirtschaft, Jagd und Fischerei; gesetzliche berufliche Interessenvertretungen

mit Ausnahme solcher in der Land- und Forstwirtschaft; Anlagenrecht;

anlagenbezogenes Baurecht; Wirtschafislenkung und wirtschaftliche

Krisenvorsorge; landwirtschaftliche Marktordnungen,; Maf3e, Normen sowie

Standards fiir das Inverkehrbringen von Waren aller Art; Sicherheits- und

Qualitdtsstandards fiir Dienstleistungen aller Art; Vermessungswesen;

Energiewesen; Kommunikationswesen; Postwesen; Vergabe offentlicher Auftrdge;)

10. Angelegenheiten des Verkehrs

(Verkehrswesen; Krafifahrwesen; Strafienpolizei, Schifffahrtspolizei;

Binnenschifffahrt; Bundesstrafien; Bundeswasserstrafsen,)

11. Schutz vor Beeintrdchticung der Umwelt

(Umweltschutz, insbesondere Luftreinhaltung, Gewdsserreinhaltung sowie

Lirmvermeidung und Ldrmschutz; Umweltvertrdglichkeitspriifung fiir Vorhaben,

bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist,

einschlieflich Genehmigung solcher Vorhaben; Abfallwirtschaft;)

12. Angelegenheiten der Arbeitswelt und soziale Sicherheit

(Arbeits- und Sozialrecht; Arbeitnehmerschutz; Angelegenheiten des Arbeitsmarkts;

Pflegegeld; Familienlastenausgleich,)

Angelegenheiten der Gesundheit

(Gesundheitswesen, Erndhrungswesen;)

13. Angelegenheiten der Wissenschaft, Forschung, Kultus

(Angelegenheiten der Universitdten und der Fachhochschulen; Kirchen- und

Religionsgesellschaften; Kulturgiiterschutz)

14. Nutzung der natiirlichen Ressourcen

(Nutzung der natiirlichen Ressourcen (insbesondere Wasserwirtschaft,

Forstwirtschaft und mineralische Rohstoffe) ausgenommen Landwirtschaft, Jagd

und Fischerei,)

15. Verwaltungsverfahren

(Verwaltungsverfahren)
16. Tier- und Pflanzenschutz

(Tierschutz einschlieflich Tierversuche; Pflanzenschutz).

(2) Wenn und soweit das Erfordernis der Herstellung gleichwertiger Lebensver-

hdltnisse im Bundesgebiet oder der Wahrung der Rechts- oder Wirtschafiseinheit im

gesamistaatlichen Interesse dem nicht entgegensteht, kann _in den nach Abs 1 Z 9,

11 und 15 ergehenden Bundesgesetzen die Landesgesetzgebung ermdchtigt werden,

zu genau zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausfiihrungsbestimmungen zu
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erlassen. Das Bundesgesetz kann fiir die Erlassung der Ausfiihrungsbestimmungen

eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des Bundesrats nicht kiirzer als sechs

Monate und nicht ldnger als ein Jahr sein darf. Wird diese Frist von einem Land

nicht eingehalten, so geht die Zustdndigkeit zur Erlassung der

Ausfithrungsbestimmungen fiir dieses Land auf den Bund tiber. Sobald das Land die

Ausfiihrungsbestimmungen erlassen hat, treten die Ausfiithrungsbestimmungen des
Bundes aufler Kraft.

(3) Von einheitlichen Bundesgesetzen auf dem Gebiet des Verwaltungsverfahrens-

rechts abweichende Regelungen diirfen in Gesetzen nur getroffen werden, wenn dies

zur Regelung des Gegenstands erforderlich ist.

(4) Durch Landesgesetz konnen Regelungen auf den Gebieten des Zivil- und Straf-

rechts getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstands erforderlich sind.

ARTIKEL Y

Landessache ist die Gesetzgebung in folgenden Angelegenheiten:

1. Landesverfassung

(Organisation und Verwaltung der Linder, einschlieflich der Angelegenheiten der

Landesverfassung, Wahlen zum Landtag und zum Gemeinderat; des Dienstrechts

der Landes-, Gemeinde- und Gemeindeverbandsbediensteten, der Auszeichnungen
durch das Land;)

2. Auswdrtige Angelegenheiten der Linder

(die Fiihrung von auswdrtigen Angelegenheiten nach MafBgabe des Artikel 16;)

3. Gemeinden

(Gemeinderecht (inklusive Gemeindeverbdnde);)

4. Landesfinanzen und Landesstatistik
(Landesfinanzen; Statistik fiir Zwecke des Landes)
5. Landwirtschaft

(Landwirtschaft, soweit sie nicht unter Art. X fallt; Jagd und Fischerei; gesetzliche,

berufliche Interessenvertretungen auf diesen Gebieten; Flurschutz;)

6. Allgemeine Raumordnung und bauliche Gestaltung

(Raumordnung; soweit sie nicht unter Artikel X fdllt; Beschrinkungen des

Grundverkehrs; Baurecht, soweit es nicht unter Art. X fdllt.)
7. Sport

(Sportwesen, soweit es nicht unter Art. X fillt;)

8. Natur und Landschaft

(Natur- und Landschaftsschutz; Ortsbildschutz; Bodenschutz,)

9. Jugend
(Jugendschutz und Jugendfiirsorge; Heimwesen;)
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10. Ortliche Sicherheit

(ortliche Sicherheitspolizei; Sittlichkeitspolizei; Sammlungswesen; Feuerpolizei,

sowie sie nicht unter Artikel X fdllt; Feuerwehrwesen,; Gesundheitsdienste der

Léinder und Gemeinden; Bestattungswesen,)

11. Landesstrafsen, Gemeindestraf3en

12. Sozialhilfe

ARTIKEL Z

(1) Alle Angelegenheiten, die nicht in Artikel X oder Artikel Y enthalten sind, fallen

in die geteilte Gesetzgebungszustdndigkeit von Bund und Ldndern.

(2) Im Bereich der geteilten Gesetzgebung haben die Linder die Befugnis zur

Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustdndigkeit

nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat.

(3) Der Bund hat in diesem Bereich das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die

Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung

der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine

bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

(4) Vor Erlassung eines Bundesgesetzes in diesen Angelegenheiten sind die Linder

tiber den Bundesrat friihzeitig einzubinden und hat der Bundesrat das Recht, durch

eine begriindete Stellungnahme ein Vermittlungsverfahren gemdfs Artikel .... in

Gang zu setzen.

(5) Wird im Rahmen des Vermittlungsverfahrens kein Einvernehmen erzielt oder

trdgt der Nationalrat dem Evgebnis des Vermittlungsverfahrens nicht Rechnung,

haben die Linder das Recht, eine Subsidiarititsklage beim Verfassungsgerichtshof

einzubringen.

Anmerkung A0S5:
Es handelt sich um einen Textvorschlag der WKO; der Text ist nicht konsentiert.

Variante 2 (BuB3jager, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

A. Kompetenzverteilung zwischen Bund und Liindern

Art. X1 — Ausschliepliche Zustindigkeiten des Bundes

(1) Ausschliepliche Zustindigkeit des Bundes ist die Gesetzgebung in folgenden

Angelegenheiten:

1. Bundesverfassung

- Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, Volksabstimmungen
auf Grund der Bundesverfassung; (Art. 10 Abs. 1 Z 1)
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Verfassungsgerichtsbarkeit; Art. 10 Abs. 1 Z 1)
Verwaltungsgerichtsbarkeit,; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

Wahlen zum Europdischen Parlament; (Art. 10 Abs. 1 Z 18)
Ndhere Bestimmungen tiber Symbole des Bundes; (Art. 8a Abs. 3)

Beschrdnkungen fiir Funktiondre (Unvereinbarkeiten) hinsichtlich der Organe
des Bundes; (Art. 19 Abs. 2)

Wahlverfahren zum NR; (Art. 26 Abs. 1)

Verfahren fiir Volksabstimmungen und Volksbegehren des Bundes, (Art. 46 Abs.
1)

Stellvertretung des Prdsidenten des Rechnungshofes im NR durch das GOGNR;
(Art. 124 Abs. 1)

Bestimmungen iiber den RH; (Art. 128)

Voraussetzungen fiir die Anfechtung von Volksbegehren, Volksbefragungen und
Volksabstimmungen vor dem VIGH; (Art. 141 Abs. 3)

Regelung der Anfechtung von Verletzungen des Vélkerrechts vor dem VIGH;
(Art. 145)

Bestimmungen tiber den VIGH; (Art. 148)

Bestimmungen tiber die VA; (Art. 148])

. Auswdrtige Angelegenheiten, ausgenommen solche der Linder

- dufere Angelegenheiten mit Einschluss der politischen und wirtschaftlichen

Vertretung gegeniiber dem Ausland, insbesondere Abschluss von

Staatsvertrdgen, unbeschadet der Zustindigkeit der Léinder nach Artikel 16
Abs. 1; (Art. 10 Abs. 1 Z 2)

- Grenzvermarkung; (Art. 10 Abs. 1 Z 2)

- Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland; (Art. 10 Abs. 1 Z 2)

- Zollwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 2)

Bundesfinanzen

- Bundesfinanzen, insbesondere offentliche Abgaben, die ausschlieflich oder
teilweise fiir den Bund einzuheben sind; (Art. 10 Abs. 1 Z 4)
- Monopolwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 4)

- Bevolkerungspolitik, soweit sie die Gewdhrung von Kinderbeihilfen und die

Schaffung eines Lastenausgleichs im Interesse der Familie zum Gegenstand
hat; (Art. 10 Abs. 1 Z17)

- Aus der Finanzhoheit des Bundes erflieffende Kompetenzen, insbesondere

Haushaltsrecht und Vermogensverwaltung;
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4.  Finanzausgleich
- Verteilung der Besteuerungsrechte; (8§ 3 F-VG)
- Verteilung der Abgabenertrdige; (§ 3 F-VG)

- Finanzzuweisungen an Ldnder und Gemeinden; (§ 3 F-VG)

5.  Statistik fiir Zwecke des Bundes

- Volkszdhlungswesen sowie - unter Wahrung des Rechtes der Linder, im

eigenen Land jegliche Statistik zu betreiben - sonstige Statistik, soweit sie

nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes dient; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

6.  Organisation und Dienstrecht des Bundes

- Einrichtung der Bundesbehdrden und sonstigen Bundesdmter; (Art. 10 Abs.

1716)

- Organisation der Bundesgendarmerie und der Bundespolizei, (Art. 10 Abs. 1

Z14)

- Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Bundesbediensteten; Art. 10

Abs. 17 16)

- unter Umstdnden wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv- und
Bibliotheksdienst; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

7.  Staatsbiirgerschaft, Personenstandswesen und Aufenthalt

- Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des
Austrittes aus ihm; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

- Ein- und Auswanderungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

- Passwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

- Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und Auslieferung sowie
Durchlieferung; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

- Personenstandsangelegenheiten einschlieflich des Matrikenwesens und der
Namensdnderung; (Art. 10 Abs. 1 Z7)

- Fremdenpolizei und Meldewesen; (Art. 10 Abs. 1 Z7)

- Staatsbiirgerschaft; (Art. 11 Abs. 1 Z 1)

8. Datenschutz
- Angelegenheiten des Schutzes personenbezogener Daten im
automationsunterstiitzten Datenverkehr; (Art. 1 § 2 DSG 2000)

- Schutz personenbezogener Daten im nicht-automationsunterstiitzten

Datenverkehr
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Geldwirtschaft und Kapitalverkehr

Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 5)

Wahrung der duferen Sicherheit und Zivildienst

- militdrische Angelegenheiten; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)

- Kriegsschadenangelegenheiten und Fiirsorge fiir Kriegsteilnehmer und deren

Hinterbliebene; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)

- Fiirsorge fiir Kriegsgrdber; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)

-aus Anlap eines Krieges oder im Gefolge eines solchen zur Sicherung der

einheitlichen Fiihrung der Wirtschaft notwendig erscheinende MaBnahmen,

insbesondere auch hinsichtlich der Versorgung der Bevilkerung mit

Bedarfsgegenstinden; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)

- Zivildienst;

- Mitwirkung der Lander bei der Verpflecung des Heeres; (Art. 81)

Wahrung der inneren Sicherheit

- Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit

einschlieflich der ersten allgemeinen Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der

ortlichen Sicherheitspolizei; (Art. 10 Abs. 1 Z 7)

- Versammlungsrecht; (Art. 10 Abs. 1 Z7)

- Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen, Schieffwesen, (Art. 10 Abs. 1 Z7)

- Organisation sonstiger Wachkérper mit Ausnahme der Gemeindewachkorper;

Regelung der Bewaffnung der Wachkdrper und des Rechtes zum

Waffengebrauch; (Art. 10 Abs. 1 Z 14)

Zivilrechtswesen, Justizpflege und Justizstrafrecht

Zivilrechtswesen einschliefslich des wirtschaftlichen Assoziationswesens,

jedoch mit Ausschluss von Regelungen, die den Grundstiicksverkehr fiir

Auslander und den Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung bestimmten

Grundstiicken verwaltungsbehordlichen Beschrdnkungen unterwerfen,

einschlieflich des Rechtserwerbes von Todes wegen durch Personen, die
nicht zum Kreis der gesetzlichen Erben gehoren,; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)
Privatstiftungswesen, (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

Strafrechtswesen mit Ausschluss des Verwaltungsstrafrechtes und des

Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten, die in den selbstdndigen
Wirkungsbereich der Linder fallen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)
Justizpflege, (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen verbrecherische oder
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sonstige gefihrliche Personen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten betrifft, die in den
selbstindigen Wirkungsbereich der Ldander fallen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)
Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwidlte und verwandter Berufe;
(Art. 10 Abs. 1 Z 6)

Vereinsrecht,; (Art. 10 Abs. 1 Z7)

Vertragsversicherungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)

Bdiuerliches Anerbenrecht; (Art. 10 Abs. 2)

Offentliche Einrichtungen zur aufergerichtlichen Vermittlung von
Streitigkeiten, (Art. 12 Abs. 1 Z 2)

Verfassung und Zustindigkeit der Gerichte; (Art. 83 Abs. 1)
Ubertragung von Geschdiften auf Rechtspfleger; (Art. 87a Abs. 1)
Kompetenz fiir AHG und OrgHG; (Art. 23 Abs. 4 und Abs. 5)

Kartellwesen und Wettbewerbsrecht

U.a. Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbes; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

Wirtschaftliche Schutzrechte

Urheberrecht; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

Patentwesen sowie Schutz von Mustern, Marken und anderen
Warenbezeichnungen; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

Angelegenheiten der Patentanwidlte; (Fundstelle: Art. 10 Abs. 1 Z 8)

Wirtschaftslenkung und [Variante 1: landwirtschaftliche Marktordnung]

[Variante 2: Angelegenheiten der gcemeinsamen Agrarpolitik]

Kompetenzdeckungsklauseln aufserhalb des B-VG

Regelung des geschidiftlichen Verkehrs mit Saat- und Pflanzgut, Futter-,

Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie mit Pflanzenschutzgerdten,

einschlieflich der Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut auch der
Anerkennung; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

Gewerbe und Industrie

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)
offentliche Agentien und Privatgeschdftsvermittlungen; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)
Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

Kammern fiir Handel, Gewerbe und Industrie; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit sie sich auf das ganze

134 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



17.

18.

19.

20.

1/ENDB-K - Endbericht 135 von 381

Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

- Berufliche Vertretungen, soweit sie nicht unter Artikel 10 fallen, jedoch mit

Ausnahme jener auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet sowie auf dem

Gebiet des Berg- und Schifithrerwesens und des in den selbstdndigen

Wirkungsbereich der Lander fallenden Sportunterrichtswesens; (Art. 11

Abs. 172

Verkehr

- Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt sowie der
Schifffahrt, soweit diese nicht unter Artikel 11 fdllt; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)

- Kraftfahrwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)

- Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr

durch Bundesgesetz als Bundesstrafsen erkldirten Strafsenziige aufer der
Strafenpolizei; (Art. 10 Abs. 1 Z9)

- Strom- und Schifffahrtspolizei, soweit sie nicht unter Artikel 11 fdllt; (Art.
10A4bs. 1 Z9)

- Strafenpolizei; (Art. 11 Abs. 1 Z 4)

- Binnenschifffahrt hinsichtlich der Schifffahrtskonzessionen,

Schifffahrtsanlagen und Zwangsrechte an solchen Anlagen, soweit sie sich

nicht auf die Donau, den Bodensee, den Neusiedlersee und auf

Grenzstrecken sonstiger Grenzgewdsser bezieht; (Art. 11 Abs. 1 Z 6)

- Strom- und Schifffahrtspolizei auf Binnengewdssern mit Ausnahme der

Donau, des Bodensees, des Neusiedlersees und der Grenzstrecken

sonstiger Grenzgewdsser; (Art. 11 Abs. 1 Z 6)

Arbeitsrecht

- Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Artikel 12 faillt; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)

- Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme solcher auf land-
und forstwirtschaftlichem Gebiet; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)

Sozialversicherungswesen

- Sozialversicherungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)
- Pflegegeld des Bundes;

Normungswesen, technische Standardisierung und Typisierung,; Eich- und

Vermessungswesen
- Maf3- und Gewichts-, Normen- und Punzierungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 5)
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- Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Einrichtungen,
Sicherheitsmafinahmen auf diesem Gebiete; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)
- Vermessungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

21. Medien und Nachrichteniibertragung
- Pressewesen; (Art. 10 Abs. 1 Z7)
- Post- und Fernmeldewesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)
- Ndhere Bestimmungen iiber den Rundfunk und seine Organisation; (Art. [
Abs. 2 BVG iiber die Sicherung der Unabhdngigkeit des Rundfunks)

22. Kirchen und Religionsgesellschaften .
- Angelegenheiten des Kultus; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

23.  Schulwesen hinsichtlich Universitdten, Fachhochschulen, hoherer und

mittlerer Schulen;

24. Kulturelle Einrichtungen des Bundes

- Angelegenheiten der kiinstlerischen und wissenschaftlichen Sammlungen
und Einrichtungen des Bundes; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

- Angelegenheiten der Bundestheater mit Ausnahme der
Bauangelegenheiten; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

25. Gesundheitswesen _ausgenommen Heil- und Pflegeanstalten und regionale und

ortliche Gesundheitsdienste

- Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und Bestattungswesens sowie

des Gemeindesanitdtsdienstes und Rettungswesens, hinsichtlich der Heil-

und Pflegeanstalten, des Kurortewesens und der natiirlichen Heilvorkommen
jedoch nur die sanitdre Aufsicht; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)
- Erndhrungswesen einschliefflich der Nahrungsmittelkontrolle; (Art. 10 Abs.

1712)

26. Veterindrwesen
- Veterindrwesen,; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

(2) In den Angelegenheiten des Zivilrechts diirfen die Linder im Rahmen ihrer

Gesetzgebungszustindigkeiten einschlieflich der Organisation von Privat-

rechtstrdgern auch abweichende zivilrechtliche Regelungen erlassen. In den

Angelegenheiten des Strafrechts diirfen die Linder im Rahmen ihrer Gesetz-
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gebungszustandigkeiten die zur Regelung des Gegenstands erforderlichen

Bestimmungen zu erlassen.

(3) In den Angelegenheiten des Abs. 1 kann die Landesgesetzgebung ermdchtigt

werden, Ausfiihrungsbestimmungen oder abweichende Regelungen zu erlassen.

Art. X2 — Ausschliefliche Zustindigkeiten der Linder

(1) Ausschlieflliche Zustdndigkeit der Linder ist die Gesetzgebung in folgenden

Angelegenheiten.

1. Landesverfassung

Landesverfassung, Wahlen von Organen der Linder und Gemeinden,; Landes-

und Gemeindesymbole; Auszeichnungen des Landes; (Art. 15 Abs. 1)

Beschrankungen fiir Funktiondre des Landes und Gemeinden
(Unvereinbarkeiten),; (Art. 19 Abs. 2)

Organisation der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit

Kompetenz des VIGH zur Entscheidung von Meinungsverschiedenheiten mit
LRH (Verfassungsgesetzgeber); (Art. 127¢)
Zustdndigkeit der Volksanwaltschaft fiir die Landesverwaltung

(Verfassungsgesetzgeber); (Art. 148i)

2. Auswartige Angelegenheiten der Ldnder

Allgemeine AuBenbeziehungen der Linder; (Art. 15 Abs. 1)
Abschluss von Linderstaatsvertrdgen, (Art. 16 Abs. 1)

3. Landesfinanzen

Landes- und Gemeindeabgaben,; Zuschldge der Linder (Gemeinden) zu

Bundesabgaben und Abgaben von demselben Besteuerungsgegenstand wie eine
Bundesabgabe (vorbehaltlich § 7 Abs 3 - 5); (§ 8 F-VG)

Landesumlage; (§ 3 F-VG)

Aufnahme von Darlehen der Linder und Gemeinden; (§ 14 F-VG)

Aus der Finanzhoheit der Linder erfliefBende Kompetenzen, insbesondere

Haushaltsrecht und Vermogensverwaltung,

4. Statistik fiir Zwecke der Linder und Gemeinden

Statistik der Lander; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

5. Organisation des Landes und der Gemeinden

Stiftungen und Fonds, die nach ihren Zwecken nicht iiber den Interessenbereich

137 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



138 von 381

1/ENDB-K - Endbericht

eines Landes hinausgehen oder schon bisher von den Léindern autonom
verwaltet wurden; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

- Einrichtung der Landesbehorden und sonstigen Einrichtungen des Landes;
(Art. 15 Abs. 1)

- Zusammensetzung von Wiener Kollegialbehorden,; (Art. 111)

- Gemeindeorganisationsrecht; (Art. 115 Abs. 2)

- Verleihung des Stadtrechts; (Art. 116 Abs. 3)

- Organisation der Gemeindeverbdnde, (Art. 116a Abs. 4 und 5)
- Aufsichtsrecht iiber Gemeinden; (Art. 119a Abs. 3)

- Organisation und Dienstrecht der UVS; (Art. 129b Abs. 6)

. Dienstrecht des Landes und der Gemeinden

- Angelegenheiten des Dienstrechtes einschlieflich des Dienstvertragsrechtes

und des Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der Ldander, der

Gemeinden und der Gemeindeverbdnde, soweit fiir alle diese Angelegenheiten
in Abs. 2, in Art. 14 Abs. 2, Abs. 3 lit. d und Abs. 5 lit. c und in Art. 14a Abs. 2
lit. e und Abs. 3 lit. b nicht anders bestimmt ist; (Art. 21 Abs. 1)

- Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes der Bediensteten der Linder, der

Gemeinden und der Gemeindeverbdnde und der Personalvertretung der
Bediensteten der Linder; (Art. 21 Abs. 2)

. Katastrophenhilfe, Feuerwehr- und Rettungswesen

- Katastrophenbekdmpfung,; Feuerpolizei; Feuerwehrwesen; (Art. 15 Abs. 1)
- Rettungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

. Veranstaltungen und ortliche Sicherheit

- Veranstaltungsrecht und ortliche Sicherheitspolizei; (Art. 15 Abs. 1)

- Angelegenheiten der ortlichen Sicherheitspolizei (das ist des Teiles der

Sicherheitspolizei, der im ausschlieflichen oder iiberwiegenden Interesse der in

der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet ist,

durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden,

wie die Wahrung des offentlichen Anstandes und die Abwehr

ungebiihrlicherweise hervorgerufenen storenden Lirmes); (Art. 15 Abs. 2)

- Angelegenheiten des Theater- und Kinowesens sowie der dffentlichen

Schaustellungen, Darbietungen und Belusticungen; (Art. 15 Abs. 3)
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. Organisation der regionalen und ortlichen Gesundheitsdienste und

Bestattungswesen;

- Pflegeheime; Organisation von Gesundheits- und Pflegediensten; (Art.15 Abs.
1)

- Leichen- und Bestattungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z. 12)

- Gemeindesanitdtsdienst; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

Jugendwohlfahrt und Jugendschutz;
- Mutterschafts-, Sduglings und Jugendfiirsorge,; (Art. 12 Abs. 17 1)
- Jugendschutz; (Art. 15 Abs. 1)

. Pflichtschulen; Kindergdrten und Kinderbetreuung;

- Pflichtschulen (vorbehaltlich der Lehrplangestaltung)
- Kinderbetreuung; (Art. 15 Abs. 1)

- Kindergartenwesen und Hortwesen; (Art. 14 Abs. 4)

. Sozial- und Behindertenhilfe

- Armenwesen; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

- Bevolkerungspolitik, soweit sie nicht unter Artikel 10 fdllt; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)
- Volkspflegestitten; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

- Soziale Dienste; (Art. 15 Abs. 1)

. Kulturelle Angelegenheiten der Linder

- Erwachsenenbildung,
- Musikschulen,; (Art. 15 Abs. 1)
- Volkstumspflege,; (Art. 15 Abs. 1)

Raumordnung und Bodenschutz

- Raumordnung mit Ausnahme der Fachplanungen des Bundes; Bodenschutz;
(Art. 15 Abs. 1)
- Grundverkehrsrecht; (Art. 15 Abs. 1)

- Verwaltungsbehordliche Beschrdinkungen des Grundstiicksverkehrs fiir

Auslander und des Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung bestimmten,

einschlieflich des Rechtserwerbes von Todes wegen durch Personen, die nicht
zum Kreis der gesetzlichen Evben gehoren; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

Strafenrecht und offentliches Wegerecht mit Ausnahme der Bundesstraf3en;
- Landes-, Gemeindestraf3en; offentliches Wegerecht; (Art. 15 Abs. 1)
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16. Baurecht;
- Baurecht und Ortsbildschutz; Bauprodukte; (Art.15 Abs. 1)

17. Offentliches Wohnungswesen, Wohnbauforderung und Assanierung

- Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Férderung des Wohnbaus und der
Wohnhaussanierung; (Art. 11 Abs. 1 Z 3)

- Assanierung; (Art. 11 Abs. 1 Z 5)

- Forderung des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung, (
Art. 11 Abs. Z 3)

18. Natur- und Landschaftschutz
- Natur- und Landschafitsschutz; (Art. 15 Abs. 1)

19. Landwirtschaft
- FEinrichtung, Aufeaben und Verfahren der Senate in Angelegenheiten der

Bodenreform sowie die Grundsditze fiir die Einrichtung der mit den

Angelegenheiten der Bodenreform sonst noch befassten Behorden

(sofern nicht in die Landesverwaltungsgerichtsbarkeit aufgehend); (Art. 12

Abs. 2)

- Bodenreform, insbesondere agrarische Operationen und Wiederbesiedelung;
(Art. 12 Abs. 1 Z 3)

- Tierzucht; Jagd- und Fischerei; berufliche Vertretungen auf land- und
forstwirtschaftlichen Gebiet; (Art.15 Abs. 1)

20. Sport und Tourismus

- Natiirliche Heilvorkommen; Kurorte, Kuranstalten und Kureinrichtungen

(ausgenommen die vom gesundheitlichen Standpunkt zu stellenden
Anforderungen); (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

- Sportangelegenheiten; Berg- und Schifiihrerwesen einschlieplich berufliche
Vertretungen auf diesem Gebiet; (Art. 15 Abs. 1)

- Fremdenverkehr; Privatzimmervermietung; Campingwesen; (Art. 15 Abs. 1)

(2) In den Angelegenheiten des Baurechts haben die Linder durch Vereinbarung

gemdf} [Art. 15a B-VG] sicherzustellen, dass die Angelegenheiten der

Bauprodukte und der bautechnischen Vorschriften einheitlich geregelt werden.
(3) In den Angelegenheiten der Katastrophenhilfe haben die Liander mit dem Bund

durch Vereinbarung die tiberregionale Warnung und Koordination

sicherzustellen.

140 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



1/ENDB-K - Endbericht 141 von 381

Art. X3 — Gemeinschaftliche Zustindigkeiten von Bund und Ldindern

(1) Zu den gemeinschaftlichen Zustdndigkeiten zdhlen insbesondere:

1. Verwaltungsverfahren, alleemeine Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes

und verwaltungsgerichtliches Verfahren

- Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen des

Verwaltungsstrafrechtes, das Verwaltungsstrafverfahren und die

Verwaltungsvollstreckung auch in den Angelegenheiten, in denen die

Gesetzgebung den Lindern zusteht, insbesondere auch in den Angelegenheiten
des Abgabenwesens; (Art. 11 Abs. 2)

- Biirgerbeteiligungsverfahren fiir bundesgesetzlich zu bestimmende Vorhaben,

die Beteilicung an den einem Biirgerbeteilicungsverfahren nachfolgenden

Verwaltungsverfahren und die Beriicksichticung der Ergebnisse des

Biirgerbeteiligungsverfahrens bei der Erteilung der fiir die betroffenen
Vorhaben erforderlichen Genehmigungen; (Art. 11 Abs. 6)

- (Verfahren vor den UVS)
in Zukunft Verfahren vor den Verwaltungsgerichten; ((Art. 129b Abs. 6))

2. Auskunfisrecht

- Auskunfispflicht fiir Organe des Bundes sowie der durch die

Bundesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung; (Art. 20 Abs. 4)

- Regelungen iiber die Auskunfispflicht der Organe der Linder und Gemeinden

sowie der durch die Landesgesetzgebung zu regelnden Organe der
Selbstverwaltung, (Art. 20 Abs. 4)

3. Offentliches Auftragswesen

- Offentliches Auftragswesen mit Ausnahme der Nachpriifung der Vercaben der
Lander; (Art. 14b Abs. 1)
- Nachpriifung der Vergaben der Linder; (Art. 14b Abs. 3)

4. Elektrizitdtswesen

- Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere
Ldnder erstreckt; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)
- Elektrizitdtswesen, soweit es nicht unter Artikel 10 fallt; (Art. 12 Abs. 1 Z 5)

5. Umweltschutz, soweit er nicht in die Zustdndigkeit der Linder fdllt

- Umweltvertrdglichkeitspriifung fiir Vorhaben in diesen Angelegenheiten, bei
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denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist und fiir

welche die Verwaltungsvorschriften eine Trassenfestlegung durch Verordnung
vorsehen; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)

Mafsnahmen zur Abwehr von gefihrlichen Belastungen der Umwelt, die durch

Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustindigkeit der Ldinder fiir
Heizungsanlagen, (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

Heizungsanlagen, (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

Umweltvertrdiglichkeitspriifung fiir Vorhaben, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist; (Art. 11 Abs. 1 Z'7)

Die Einrichtung, die Aufgaben und das Verfahren des unabhdngigen

Umweltsenates (sofern nicht in die Landesverwaltungsgerichtsbarkeit
aufgehend); (Art. 11 Abs. 7)

Genehmigung von Vorhaben, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die
Umwelt zu rechnen ist; (Art. 11 Abs. 1 Z7)

Festlegung einheitlicher Emissionsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe; (Art. 11 Abs.

3)

6. Wasser-, Forst- und Bergwesen

Wasserrecht; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

Regulierung und Instandhaltung der Gewdsser zum Zwecke der unschddlichen
Ableitung der Hochfluten oder zum Zwecke der Schifffahrt und Floferei; (Art.
10 Abs. 1 Z10)

Wildbachverbauung, (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

Bau und Instandhaltung von Wasserstrafen; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

Forstwesen einschlieflich des Triftwesens; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

Bergwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

7. Abfallwirtschaft

Abfallwirtschaft hinsichtlich gefdhrlicher Abfdlle; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)
Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht-gefdhrlicher Abfille; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

8. Tier- und Pflanzenschutz

Tierschutz mit Ausnahme der Ausiibung der Jagd- oder der Fischerei; (Art. 11

Abs. 17 8)
Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schddlinge,; (Art. 12 Abs. 1 Z 4)
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9. Land- und forstwirtschaftliches Arbeitsrecht
- Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es sich um land-
und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt; (Art. 12 Abs. 1 Z 6)

10. Heil- und Pflegeanstalten
- Heil- und Pflegeanstalten; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)
- vom gesundheitlichen Standpunkt aus an Kurorte sowie Kuranstalten und

Kureinrichtungen zu stellende Anforderungen,; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

11. Kulturgiiterschutz
- Denkmalschutz; (Fundstelle: Art. 10 Abs. 1 Z 13)

(2) Der Bund darf im Bereich der gemeinschaftlichen Zustdindigkeiten die

Gesetzgebung ausiiben, soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MafSinahmen

von den Lindern nicht ausreichend erreicht werden konnen. Soweit keine

bundesgesetzliche Regelung getroffen wird, verbleibt eine Angelegenheit im

selbstindigen Wirkungsbereich der Linder.

(3) Soweit die Vorgabe von allgemeinen Zielen oder Rahmenvorschriften an die

Landesgesetzgebung ausreicht, um die Zwecke der Regelung zu erreichen, kann

sich die Bundesgesetzgebung auf diese beschrdinken.

In den Angelegenheiten der
1. der Heil- und Pflegeanstalten;

2. des Elektrizitdtswesens;
3.

hat sich der Bund auf die Vorgabe von Ziel- oder Rahmenvorschriften zu

beschrinken.

(4) Zur Beachtung der Grundsdtze der Abs. 2 und 3 ist das Informations- und
Verhandlungsverfahren (Art. Y2) durchzufiihren.

(5) Soweit der Bund lediglich Ziel- und Rahmenvorschriften erldisst, sind die Léinder

in der Ausfithrung an diese gebunden. Das Bundesgesetz kann fiir die Erlassung

der Ausfiihrungsgesetze eine Frist bestimmen, die ohne Zustimmung des

Bundesrates nicht kiirzer als sechs Monate sein darf- Wird diese Frist von einem

Land nicht eingehalten, so geht die Zustdindigkeit zur Erlassung des

Ausfiihrungsgesetzes fiir dieses Land auf den Bund tiber. Sobald das Land das

Ausfiihrungsgesetz erlassen hat, tritt das Ausfiihrungsgesetz des Bundes auf3er
Kraft.
(6) In den Angelegenheiten des Abs. 1 Z. 1 und 2 konnen in den die einzelnen

Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- und Landesgesetzen abweichende
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Regelungen nur dann getroffen werden, wenn sie zur Regelung des

Gegenstandes erforderlich sind.

Art. X4 — Privatwirtschaftsverwaltung

Auf die Tdtigkeit von Bund und Ldandern als Trdger von Privatrechten sind die

Bestimmungen der Art. X1-X3 nicht anzuwenden.

Art. X5 — Umsetzung von Gemeinschafisrecht

(1) Die Linder sind verpflichtet, Mafinahmen zu treffen, die in ihrem selbstdindigen

Wirkungsbereich zur Durchfiihrung von Rechtsakten im Rahmen der

europdischen Integration erforderlich werden. Kommt ein Land dieser

Verpflichtung nicht rechizeitic nach und wurde von der Europdischen

Kommission bereits eine Klage beim Europdischen Gerichtshof eingebracht, so

kann der Bund die erforderlichen Mafsnahmen treffen, insbesondere die

notwendigen Gesetze erlassen.

(2) Eine nach Abs. 1 vom Bund getroffene Mafsnahme, insbesondere ein solcher Art

erlassenes Gesetz oder eine solcher Art erlassene Verordnung, tritt aufser Kraft,
sobald das Land die erforderlichen Mafinahmen getroffen hat.

Art. X6 — Kompetenzvereinbarungen

(1) Der Bund und die Lander konnen iiber die Zuordnung der Regelungsmaterien zu

den einzelnen Zustindigkeiten Vereinbarungen (Kompetenzvereinbarungen)

abschliefen.

(2) Gegenstand einer Vereinbarung gemdfs Abs. 1 kénnen auch die Abgrenzung und

die Ausschopfung von Zustindigkeiten des jeweilicen Wirkungsbereiches des

Bundes und der Ldinder sein.
(3) Auf Kompetenzvereinbarungen sind die Grundsdtze des [Art. 15a B-VG]

anzuwenden. [Sie sind unmittelbar anwendbar.]

B. Mitwirkung der Linder an der Bundesgeset;gebung
Art. Y1 — Allgemeines

Die Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzgebung erfolgt durch das

Informations- und Verhandlungsverfahren (Art. Y2) sowie durch den Bundesrat

(Art. Y3).

Art. Y2 — Informations- und Verhandlungsverfahren

(1) Der Bund hat den Léndern, insbesondere durch rechizeitige Ubermittlung von

Entwiirfen, Gelegenheit zu geben, an der Vorbereitung von Gesetzgebungsvorhaben
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des Bundes mitzuwirken.
(2) In den Angelegenheiten des X3 (Gemeinschaftliche Zustandigkeiten) darf das
Gesetz unbeschadet der Regelung des Art. Y3 Abs. 7 lit. b ein Gesetz nur

kundgemacht werden, wenn die Mehrheit der beteiligten Linder zugestimmt hat.
Art. Y3 — Rechte des Bundesrates

(1) Jeder Gesetzesbeschluss ist dem Bundesrat zu tibermitteln. Abgesehen von den

Fdllen des Abs. 5 hat der Bundesrat das Recht, binnen acht Wochen gegen einen

Gesetzesbeschluss oder von Teilen desselben Einspruch zu erheben.

(2) Ein Gesetzesbeschluss kann, soweit verfassungsgesetzlich nichts anderes

bestimmt ist, nur dann beurkundet und kundgemacht werden, wenn der Bundesrat

gegen diesen Beschluss keinen mit Griinden versehenen Einspruch erhoben hat. Ein

Einspruch kann sich auch gegen eines von mehreren Gesetzen richten, die in einem

Gesetzesbeschluss des Nationalrates zusammengefasst sind. Die vom Einspruch

nicht betroffenen Gesetze konnen beurkundet und kundgemacht werden.

(3) Dieser Einspruch muss dem Nationalrat binnen acht Wochen nach Einlangen

des Gesetzesbeschlusses beim Bundesrat von dessen Vorsitzenden schriftlich

tibermittelt werden; er ist dem Bundeskanzler zur Kenntnis zu bringen.

(4) Wiederholt der Nationalrat seinen urspriinglichen Beschluss bei Anwesenheit

von mindestens der Hdlfte Jund mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der

abgegebenen Stimmen] der Mitglieder, so ist dieser zu beurkunden und

kundzumachen. BeschliefSt der Bundesrat keinen Einspruch zu erheben, oder wird

innerhalb der im Abs. 3 festgesetzten Frist kein mit Begriindung versehener

Einspruch erhoben, so ist der Gesetzesbeschluss zu beurkunden und kundzumachen.

(5) [Anmerkung BuBjager: Das Schicksal des bisherigen Art. 42 Abs. 5 B-VG bleibt

noch zu kléren.]

(6) Verfassungsgesetze bediirfen aufSerdem der in Anwesenheit von mindestens der

Hadlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen

Stimmen, jedenfalls aber mit einer Mehrheit der Bundesrdte von mindestens fiinf

Léindern, zu erteilenden Zustimmung des Bundesrates.

(7) Folgende Gesetze bediirfen der in Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der

Mitglieder zu erteilenden Zustimmung des Bundesrates:

a) Gesetze, mit deren Vollziehung den Ldndern oder Gemeinden ein finanzieller

Aufwand entsteht, wenn im Konsultationsverfahren keine Einigung erzielt

worden ist

b) Gesetzesbeschliisse in den Angelegenheiten des Art. X3.
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(8) Der Landtag kann den von ihm entsendeten Bundesrdte in den Angelegenheiten

des Abs. 6 durch Beschluss ein bestimmtes Abstimmungsverhalten auferlegen.

C. Geltendmachung von Vollzugskosten

Art. Z1la — Konsultationsverfahren

(1) Der Bund und die Ldnder informieren sich wechselseitig iiber Gesetzesentwiirfe

und Gesetzesvorschldge der Bundesregierung oder der Landesregierungen sowie

tiber beschlussreife Verordnungsentwiirfe der Bundesregierung, der einzelnen

Bundesminister oder der Landesregierungen und der einzelnen Mitglieder der

Landesregierungen. In gleicher Weise sind der Osterreichische Stidtebund und der

Osterreichische Gemeindebund zu informieren.
(2) Der Bund, die Léinder, der Osterreichische Stidtebund und der Osterreichische

Gemeindebund konnen verlangen, dass iiber die Kostenfolgen eines Vorhabens des

Bundes oder eines Landes nach Abs. 1 Verhandlungen in einem

Konsultationsgremium aufeenommen werden.

(3) Werden Verhandlungen in einem Konsultationsgremium nicht abgewartet oder

den Empfehlungen des Konsultationsgremiums nicht Rechnung getragen oder

handelt es sich um ein Vorhaben, das nicht gemdfs Abs. 1 dem Konsultations-

verfahren unterzogen werden musste, ist die rechtsetzende Gebietskorperschaft zum

Ersatz der durch die Verwirklichung des Vorhabens zusdtzlich verursachten

finanziellen Ausgaben verpflichtet.

(4) Die niheren Regelungen, insbesondere iiber die einzuhaltenden Fristen, die

Zusammensetzung des Konsultationsgremiums und die Geltendmachung des

Kostenersatzes sind in einer Vereinbarung gemdf; [Art. 15a B-VG] zwischen dem

Bund, den Lindern und dem Osterreichischen Stidtebund und dem

Osterreichischen Gemeindebund zu treffen. In diese Vereinbarung kénnen auch

Regelungen iiber die Ausnahme einzelner rechtsetzender Mafsnahmen von der

Anwendung des Konsultationsverfahrens und tiber Mindesterenzen fiir die

Geltendmachung von Vollzugskosten getroffen werden.

D. Teilnahme der Liinder an der Europdischen Union

Art. Z2 — Mitwirkungsrechte der Lander an der Rechtsetzung der Europdischen

Union
(1) Der Bund hat die Linder unverziiglich tiber alle Vorhaben im Rahmen der

Europdischen Union, die die Zustandigkeiten der Linder bertihren oder sonst fiir sie

von Interesse sein konnten, zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur
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Stellungnahme zu geben. Solche Stellungnahmen sind an das Bundeskanzleramt zu

richten. Gleiches gilt fiir die Gemeinden, soweit der eigene Wirkungsbereich oder

sonstige wichtige Interessen der Gemeinden beriihrt werden. Die Vertretung der

Gemeinden obliegt in diesen Angelegenheiten dem Osterreichischen Stéidtebund und

dem Osterreichischen Gemeindebund.

(2) Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Ldander zu einem Vorhaben

im Rahmen der Europdischen Union vor, das Angelegenheiten betrifft, in denen die

Gesetzgebung Landessache ist, so ist der Bund bei Verhandlungen und

Abstimmungen in der Europdischen Union an diese Stellungnahme gebunden. Der

Bund darf nur aus zwingenden auflen- und integrationspolitischen Griinden

abweichen. Der Bund hat diese Griinde den Ldndern unverziiglich mitzuteilen.

(3) Soweit ein Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union auch Angelegenheiten

betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache ist, kann die Bundesregierung

einem von den Ldandern namhaft gemachten Vertreter die Mitwirkung an der

Willensbildung im Rat iibertragen. Die Wahrnehmung dieser Befugnis erfolgt unter

Beteilicung des zustindigen Mitegliedes der Bundesregierung und in Abstimmung mit

diesem. Fiir einen solchen Ldandervertreter gilt Abs. 2. Der Vertreter der Linder ist

dabei in Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung dem Nationalrat, in

Angelegenheiten der Landesgesetzgebung den Landtagen gemdfs Art. 142

verantwortlich.

(4) Die niheren Bestimmungen zu den Abs. 1 bis 3 sind in einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Lindern gemdp [Art. 15a B-VG] festzulegen.

Art. Z3 — Mitwirkungsrechte der Linder am Subsidiarititsmechanismus

Die Landtage haben gegeniiber dem Bundesrat das Recht, die Abgabe von

Stellungnahmen zu Vorhaben der Europdischen Union sowie die Einbringung von

Klagen beim Europdischen Gerichtshof zu beantragen. Die ndheren Regelungen

sind in einer Vereinbarung gemdpB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den

Ldndern zu treffen.

E. Teilnahme der Liinder an den auswdrtigen Angelegenheiten des Bundes

Art. Z4 — Mitwirkung an Staatsvertrigen des Bundes

(1) Der Bund hat die Linder unverziiglich tiber alle Vorhaben, im Zusammenhang

mit dem Abschluss von Staatsvertrdgen, die den selbstindigen Wirkungsbereich der

Ldnder beriihren oder sonst fiir sie von Interesse sein konnen zu unterrichten und

ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(2) Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Ldnder zu einem solchen
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Vorhaben vor, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landessache

ist, so ist der Bund an diese Stellungnahme gebunden. Der Bund darf nur aus

zwingenden aufienpolitischen Griinden abweichen. Der Bund hat diese Griinde den

Léindern unverziiglich mitzuteilen.

(3) Soweit ein Staatsvertrag Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches

der Lander regelt, ist hiefiir die Zustimmung einer Mehrheit der Linder sowie die in

Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von

zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen, jedenfalls aber mit einer Mehrheit der

Bundesrdte von mindestens fiinf Ldandern, zu erteilende Zustimmung des Bundesrates

erforderlich.

Art. Z5 — Erfiillung von Verpflichtungen aus Staatsvertrigen des Bundes

(1) Die Linder sind verpflichtet, Mafinahmen zu treffen, die in ihrem selbstdindigen

Wirkungsbereich zur Durchfiihrung von Staatsvertrdgen erforderlich werden;

kommt ein Land dieser Verpflichtung nicht rechitzeitig nach, so kann der Bund die

erforderlichen Mafnahmen treffen, insbesondere die notwendigen Gesetze erlassen.

(2) Eine nach Abs. 1 vom Bund getroffene Mafsnahme, insbesondere ein solcher Art

erlassenes Gesetz oder eine solcher Art erlassene Verordnung, tritt aufser Kraft,
sobald das Land die erforderlichen Mafsnahmen getroffen hat.

F. Landerstaatsvertriige

Art. Z6 — Linderstaatsvertrige

(1) Die Linder konnen in Angelegenheiten, die in ihren selbstindigen Wirkungs-

bereich fallen, Staatsvertrdge mit anderen Staaten oder deren Teilstaaten

abschliefen.

(2) Der Landeshauptmann hat die Bundesregierung vor der Aufnahme von

Verhandlungen iiber einen solchen Staatsvertrag zu unterrichten. Vor dessen

Abschluss ist vom Landeshauptmann die Zustimmung der Bundesregierung

einzuholen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die Bundesregierung nicht binnen

acht Wochen von dem Tage, an dem das Ersuchen um Zustimmung beim

Bundeskanzleramt eingelangt ist, dem Landeshauptmann die Verweigerung der

Zustimmung mitgeteilt wird.

Begleitende Regelungen:
1. Der Art. 97 Abs. 2 B-VG wird aufeehoben.
2. Der Art. 98 B-VG wird aufeehoben.

3. Indie Ubergangsbestimmungen ist foleende Vorschrift aufzunehmen
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Art....- Kompetenzzuordnungen

Die Zuordnung der bisherigen bundesverfassungsrechtlich verankerten

Kompetenztatbestinde zu den Art. X1 — X3 ist in einer Kompetenzvereinbarung

gemdf3 Art. X6 vorzunehmen. Bis zum Inkrafitreten der Kompetenzvereinbarung

bleibt die bestehende Verteilung der Zustindigkeiten in der Gesetzgebung zwischen

Bund und Lindern aufrecht.

(Anmerkung BuBjager: Die Zuordnung der bisherigen Kompetenztatbestinde zu den

neuen Kompetenzfeldern stellt lediglich eine gedankliche Stiitze dar, um den Inhalt
des Kompetenzfeldes zu verdeutlichen. Mit welchem Instrument die Zuordnung

letztlich erfolgt, wird damit noch nicht vorweg genommen.)

Anmerkung AQ5:

Es handelt sich um einen Textvorschlag von BuB3jéger; der Text ist nicht konsentiert.

A05 Variante 3 (Schnizer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Artikel k1.
(1) Ausschliefliche Bundessache ist die Gesetzgebung in folgenden

Angelegenheiten.

1. Bundesverfassung

auswdrtige Angelegenheiten und dufsere Sicherheit

Staatsgrenze, Grenziiberschreitung, Personen- und Aufenthaltsrecht

Innere Sicherheit

Justiz
Arbeit und Wirtschaft

soziale Sicherheit

o N & AN W

Umweltschutz, Nutzung natiirlicher Ressourcen und Genehmigung von

Anlagen

9. Energie
10. Verkehr und Bundesstrafien

11. Medien und Telekommunikation
12.  Wissenschaft und Kultus
13.  Geldwirtschaft und Finanzdienstleistungen

14.  Bundesfinanzen und Monopole

15. Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsverfahren, allecemeiner Teil des

Abgaben- und Verwaltungsstrafrechts
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16. Organisation der Vollziehung des Bundes

(2) Der Bund kann die Linder ermdchtigen, zu genau zu bezeichnenden einzelnen

Bestimmungen nédhere oder abweichende Bestimmungen zu erlassen.

(3) In den Angelegenheiten der Z 15 diirfen abweichende Regelungen in den die

einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- und Landesgesetzen dann

getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind.

Artikel k2.

Ausschliefliche Landessache ist die Gesetzgebung in folgenden Angelegenheiten:

1. Landesverfassung

Gemeinden
Natur-, Boden- und Landschaftsschutz

Jagd und Fischerei

Raumordnung, bauliche Gestaltung und Straflen

Feuerschutz und Katastrophenhilfe
ortliche Sicherheit

Landesfinanzen

X S NS AN

Organisation der Vollziehung des Landes

Artikel k3.
(1) Sache von Bund und Ldandern ist die Gesetzgebung in folgenden

Angelegenheiten:
1. Offentliche Aufirige
2. Dienstrecht
3. Elektronischer Rechtsverkehr
4. Statistik

(2) In diesen Angelegenheiten konnen Bund und Linder jeweils Gesetze fiir ihren

Bereich erlassen, wenn es kein fiir Bund und Ldnder geltendes Gesetz gem. Abs. 3

oibt. Sie treten aufser Kraft, wenn ein Gesetz gem. Abs. 3 erlassen wird.

(3) Der Bund kann in diesen Angelegenheiten mit Zustimmung der Ldnder fiir Bund

und Ldander geltende Gesetze erlassen. Die Vorbereitung solcher Gesetze hat

gemeinsam mit den Ldndern zu erfolgen.

Artikel k4.

(1) Gemeinschaftliche Sache von Bund und Lindern sind alle iibrigen

Angelegenheiten. Dazu zdhlen insbesondere
1. Gesundheit
2. Kinder und Jugend
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Flirsorge und Pflege

Wohnungen
Landwirtschaft

Tourismus

Sport
8. Kultur

(2) In diesen Angelegenheiten kommt die Gesetzgebung den Lindern zu. Der Bund

NS AW

kann soweit Gesetze erlassen, als der Bundesrat feststellt, dass eine bundesweite

Regelung als erforderlich erachtet wird. Ein solcher Beschluss ist nicht erforderlich,

soweit dem Bund auferund der bis .... geltenden Kompetenzverteilung die

Gesetzgebung zugekommen ist.

(3) Fiir einen Beschluss des Bundesrates gem. Abs. 2 ist eine Mehrheit der

Bundesrdte und eine Mehrheit von Bundesldndern erforderlich, in denen eine

Mehrheit der Bevolkerung wohnt. Die Zustimmung eines Bundeslandes ist gegeben,

wenn die Mehrheit der Bundesridite dieses Bundeslandes zustimmt.

Zuordnung (Erlduterungen):
Artikel k1: Ausschliefliche Bundeskompetenzen

1. Bundesverfassung

- Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat,
Volksabstimmungen auf Grund der Bundesverfassung; (Art. 10 Abs. 1 Z 1)

- Verfassungsgerichtsbarkeit; (Art. 10 Abs. 1 Z 1)

- Wahlen zum Europdischen Parlament; (Art. 10 Abs. 1 Z 18)

- Ndihere Regelungen iiber Bundessymbole; (Art. 8a Abs. 3)

- Beschrdankung fiir Funktiondre (Unvereinbarkeiten); (Art. 19 Abs. 2)

- Wahlverfahren zum NR; (Art. 26 Abs. 1)

- Verfahren fiir Volksabstimmungen und Volksbegehren; (Art. 46 Abs. 1)

- Stellvertretung des Prdsidenten des Rechnungshofes im NR durch das
GOGNR; (Art. 124 Abs. 1)

- Bestimmungen iiber den RH; (Art. 128)

- Voraussetzungen fiir die Anfechtung von Volksbegehren, Volksbefragungen
und Volksabstimmungen vor dem VIGH, (Art. 141 Abs. 3)
- Regelung der Anfechtung von Verletzungen des Vélkerrechts vor dem

VIGH, (Art. 145)
- Bestimmungen iiber den VfGH; (Art. 148)
- Bestimmungen iiber die VA; (Art. 148j)
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. Auswdrtige Angelegenheiten und dufiere Sicherheit

dufere Angelegenheiten mit Einschluss der politischen und wirtschaftlichen

Vertretung gegeniiber dem Ausland, insbesondere Abschluss von

Staatsvertrdgen, unbeschadet der Zustindigkeit der Léinder nach Artikel 16
Abs. 1; (Art. 10 Abs. 1 Z 2)

militdrische Angelegenheiten; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)
Kriegsschadenangelegenheiten und Fiirsorge fiir Kriegsteilnehmer und deren
Hinterbliebene; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)

Fiirsorge fiir Kriegsgrdber; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)

aus Anlass eines Krieges oder im Gefolge eines solchen zur Sicherung der

einheitlichen Fiihrung der Wirtschaft notwendig erscheinende MaBnahmen,

insbesondere auch hinsichtlich der Versorgung der Bevolkerung mit

Bedarfsgegenstinden; (Art. 10 Abs. 1 Z 15)
Mitwirkung der Linder bei der Verpflecung des Heeres; (Art. 81)

. Staatsgrenze, Grenziiberschreitung Personen- und Aufenthaltsrecht

Grenzvermarkung; (Art. 10 Abs. 1 Z 2)

Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland; (Art. 10 Abs. 1 Z 2)
Zollwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z2)

Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des
Austrittes aus ihm; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

Ein- und Auswanderungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

Pafswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und Auslieferung sowie
Durchlieferung; (Art. 10 Abs. 1 Z 3)

Personenstandsangelegenheiten einschliefslich des Matrikenwesens und der
Namensdnderung; (Art. 10 Abs. 1 Z7)

Fremdenpolizei und Meldewesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 7)
Staatsbiirgerschaft; (Art. 11 Abs. 1 Z 1)

Datenschutz; (Art. 1 DSchG)

. Innere Sicherheit

Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit

einschlieflich der ersten allgemeinen Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der
ortlichen Sicherheitspolizei; (Art. 10 Abs. 1 Z7)

Vereins- und Versammlungsrecht; (Art. 10 Abs. 1 Z 7)

Walffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen, Schiefpwesen, (Art. 10 Abs. 1 Z

7)
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- Regelung der Bewaffnung der Wachkorper und des Rechtes zum
Waffengebrauch; (Art. 10 Abs. 1 Z 14)

. Justiz

- Zivilrechtswesen einschlieBlich des wirtschaftlichen Assoziationswesens,

jedoch mit Ausschluss von Regelungen, die den Grundstiicksverkehr fiir

Ausldnder und den Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung bestimmten

Grundstiicken verwaltungsbehordlichen Beschrinkungen unterwerfen,

einschlieflich des Rechtserwerbes von Todes wegen durch Personen, die nicht
zum Kreis der gesetzlichen Erben gehoren; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)
- Privatstiftungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

- Strafrechtswesen mit Ausschluss des Verwaltungsstrafrechtes und des

Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten, die in den selbstindigen
Wirkungsbereich der Linder fallen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

- Justizpflege; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

- Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen verbrecherische oder
sonstige gefihrliche Personen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

- Urheberrecht; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

- Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten betrifft, die in den selbstindigen
Wirkungsbereich der Léinder fallen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

- Vertragsversicherungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)

- Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stiftungen und Fonds handelt,

die nach ihren Zwecken iiber den Interessenbereich eines Landes hinausgehen

und nicht schon bisher von den Ldndern autonom verwaltet wurden, (Art. 10

Abs. 17 13)

- Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwdlte und verwandter Berufe; (Art.
10 Abs. 1 Z6)

- bduerliches Anerbenrecht; (Art. 10 Abs. 2)

- Kompetenz fiir AHG und OrgHG; (Art. 23 Abs. 4 u 5)

- Verfassung und Zustindigkeit der Gerichte; (Art. 83 Abs. 1)

. Arbeit und Wirtschaft

- Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

- Offentliche Agenturen und Privatgeschdftsvermittlungen; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

- Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbes, (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

- Patentwesen sowie Schutz von Mustern, Marken und anderen
Warenbezeichnungen; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

- Angelegenheiten der Patentanwdlte; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)
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- Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen,; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)
- Kammern fiir Handel, Gewerbe und Industrie; (Art. 10 Abs. 1 Z §)

- Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit sie sich auf das ganze

Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet; (Art. 10 Abs. 1 Z 8)

- Vermessungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

- Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Artikel 12 fdllt; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)

- Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme solcher auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)

- Regelung des geschidftlichen Verkehrs mit Saat- und Pflanzgut, Futter-,

Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie mit Pflanzenschutzgerdten,

einschlieplich der Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut auch der
Anerkennung; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)
- Map- und Gewichts-, Normen- und Punzierungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 5)
- Postwesen; (Art. Abs. 1 Z9)

- berufliche Vertretungen, soweit sie nicht unter Artikel 10 fallen, jedoch mit

Ausnahme jener auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet sowie auf dem

Gebiet des Berg- und Schifiihrerwesens und des in den selbstindigen

Wirkungsbereich der Linder fallenden Sportunterrichtswesens; (Art. 11 Abs.

172)

- Berufliche Vertretungen auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet sowie auf

dem Gebiet des Berg- und Schifiihrerwesens und des in den selbstindigen

Wirkungsbereich der Léinder fallen Sportunterrichtswesens, (Art. 11 Abs. 1 Z
2)

- Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es sich um land-
und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt; (Art. 12 Abs. 1 Z 6)

- Tanzschulen; (Art. 15)

- Berg- und Schifiihrerwesen; (Art. 15)

- Angelegenheiten des Theater- und Kinowesens, (Art. 15 Abs. 3)

- Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes der Bediensteten der Linder,

der Gemeinden und der Gemeindeverbdnde und der Personalvertretung

der Bediensteten der Linder, soweit die Bediensteten nicht in Betrieben
tatig sind; (Art. 21 Abs. 2)
- Arbeitnehmerschutz und Personalvertretungsrecht der Bediensteten der
Ldnder, soweit diese in Betrieben tdtig sind; (Art. 21 Abs. 2)

. Soziale Sicherheit

- Sozialversicherungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 11)
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- Bevolkerungspolitik, soweit sie die Gewdhrung von Kinderbeihilfen und die

Schaffung eines Lastenausgleiches im Interesse der Familie zum Gegenstand
hat; (Art. 10 Abs. 1 Z 17)

- Armenwesen; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

- Bevélkerungspolitik, soweit sie nicht unter Artikel 10 fdllt; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

Umweltschutz, Nutzung natiirlicher Ressourcen und Genehmigung von Anlagen

- Umweltvertrdglichkeitspriifung fiir Vorhaben in diesen Angelegenheiten, bei

denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist und fiir

welche die Verwaltungsvorschriften eine Trassenfestlegung durch Verordnung
vorsehen; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)

- Bergwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

- Forstwesen einschlieflich des Triftwesens; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

- Wasserrecht; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

- Regulierung und Instandhaltung der Gewdsser zum Zwecke der unschddlichen
Ableitung der Hochfluten oder zum Zwecke der Schifffahrt und Floferei; (Art.
10 Abs. 1 Z 10)

- Wildbachverbauung; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

- Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

- Mafnahmen zur Abwehr von gefdihrlichen Belastungen der Umwelt, die durch

Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

- Luftreinhaltung; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

- Heizungsanlagen; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

- Abfallwirtschaft hinsichtlich gefdhrlicher Abfdlle; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

- Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht-gefihrlicher Abfdlle soweit ein Bediirfnis
nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

- Genehmigung von Vorhaben, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die
Umwelt zu rechnen ist; (Art. 11 Abs. 1 Z7)

- Umweltvertrdiglichkeitspriifung fiir Vorhaben, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist; (Art. 11 Abs. 1 Z7)

- Tierschutz mit Ausnahme der Ausiibung der Jagd- oder der Fischerei; (Art. 11

Abs. 1Z8)

- Festlegung einheitlicher Emissionsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe; (Art. 11
Abs. 5)

- Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht-gefihrlicher Abfille, soweit nicht der Bund
von seiner Kompetenz gemdfs Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG Gebrauch gemacht
hat; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)
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Energie

Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Einrichtungen,
Sicherheitsmafsnahmen auf diesem Gebiete; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)
Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere
Ldinder erstreckt; (Art. 10 Abs. 1 Z 10)

Elektrizititswesen, soweit es nicht unter Artikel 10 fdllt; (Art. 12 Abs. 1 Z 5)

Gasleitungsrecht;

Verkehr und Bundesstrafien

Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt sowie der
Schifffahrt, soweit diese nicht unter Artikel 11 fallt; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)
Kraftfahrwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr durch

Bundesgesetz als Bundesstraf3en erkldrten Strafienziige aufser der
Strafenpolizei; (Art. 10 Abs. 1 Z9)

Strom- und Schifffahrtspolizei, soweit sie nicht unter Artikel 11 fdllt; (Art. 10
Abs. 1Z9)

Bau und Instandhaltung von Wasserstraf3en; (Fundstelle: Art. 10 Abs. 1 Z 10)
Strafenpolizei; (Art. 11 Abs. 1 Z 4)

Binnenschifffahrt hinsichtlich der Schifffahrtskonzessionen,

Schifffahrtsanlagen und Zwangsrechte an solchen Anlagen, soweit sie sich

nicht auf die Donau, den Bodensee, den Neusiedlersee und auf Grenzstrecken

sonstiger Grenzgewdsser bezieht,; (Art. 11 Abs. 1 Z 6)

Strom- und Schifffahrtspolizei auf Binnengewdssern mit Ausnahme der

Donau, des Bodensees, des Neusiedlersees und der Grenzstrecken sonstiger
Grenzgewdsser; (Art. 11 Abs. 1 Z 6)

Medien und Telekommunikation

Pressewesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)
Fernmeldewesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 9)

Ndhere Bestimmungen tiber den Rundfunk und seine Organisation, (Art. [
Abs. 2 BVG uiber die Sicherung der Unabhdngigkeit des Rundfunks)

Wissenschaft und Kultus

Angelegenheiten der kiinstlerischen und wissenschaftlichen Sammlungen und
Einrichtungen des Bundes; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv- und Bibliotheksdienst; (Art.
10Abs. 1 Z 13)
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- Angelegenheiten des Kultus;, Denkmalschutz; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)
- Hochschulen und Kunstakademien Angelegenheiten des Kultus; (Art. 14 Abs.

1)

13. Geldwirtschaft und Finanzdienstleistungen
- Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 5)

14. Bundesfinanzen und Monopole
- Bundesfinanzen, insbesondere dffentliche Abgaben, die ausschlieflich oder
teilweise fiir den Bund einzuheben sind; (Kompetenz-Kompetenz der einfachen
Bundesgesetzgebung), (Art. 10 Abs. 1 Z4i.V.m. §§ 3 und 7 F-VG)
- Monopolwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 4)

15.  Verwaltungs- und Verwaltungsgerichisverfahren, allcemeiner Teil des

Abgaben- und Verwaltungsstrafrechts

- Verwaltungsverfahren, die allcemeinen Bestimmungen des

Verwaltungsstrafrechtes, das Verwaltungsstrafverfahren und die

Verwaltungsvollstreckung auch in den Angelegenheiten, in denen die

Gesetzgebung den Lindern zusteht, insbesondere auch in den
Angelegenheiten des Abgabenwesens; (Art. 11 Abs. 2)
- Biirgerbeteilicungsverfahren fiir bundesgesetzlich zu bestimmende

Vorhaben, die Beteilicung an den einem Biirgerbeteilicungsverfahren

nachfolgenden Verwaltungsverfahren und die Beriicksichtigung der
Ergebnisse des Biirgerbeteilicungsverfahrens bei der Erteilung der fiir die

betroffenen Vorhaben erforderlichen Genehmigungen; (Art. 11 Abs. 6)

16. Organisation der Vollziehung des Bundes

- Verwaltungsgerichtsbarkeit; (Art. 10 Abs. 1 Z 6)

- Angelegenheiten der Bundestheater mit Ausnahme der
Bauangelegenheiten; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

- Organisation und Fiihrung der Bundespolizei und der Bundesgendarmerie;
(Art. 10 Abs. 1 Z 14)

- Regelung der Errichtung und der Organisierung sonstiger Wachkorper mit
Ausnahme der Gemeindewachkorper; (Art. 10 Abs. 1 Z 14)

- Einrichtung der Bundesbehorden und sonstigen Bundesdmter; (Art. 10
Abs. 1 Z 16)

- Die Einrichtung, die Aufgaben und das Verfahren des unabhdngigen
Umweltsenates; (Art. 11 Abs. 7)

157 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



158 von 381 1/ENDB-K - Endbericht

- Die Einrichtung, die Aufeaben und das Verfahren der Senate in

Angelegenheiten der Bodenreform sowie die Grundsditze fiir die

Einrichtung der mit den Angelegenheiten der Bodenreform sonst noch
befafsten Behorden; (Art. 12 Abs. 2)
- Auskunfispflicht fiir Organe des Bundes sowie der durch die

Bundesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung, (Art. 20 Abs. 4)
- Aufsichtsrecht iiber Gemeinden fiir Bundesvollziehung; (Art. 119a Abs. 3)
- Bestimmungen iiber den VwGH; (Art. 136)
- Einrichtung und Regelung des UBAS; (Art. 129¢)

Artikel k2: AusschlieBliche Linderkompetenzen

1. Landesverfassung

- Landesverfassung; Wahlen von Organen der Linder und Gemeinden;
Landes- und Gemeindesymbole; (Art. 99, 15)

- Kompetenz des VIGH zur Entscheidung von Meinungsverschiedenheiten mit
LRH (Verfassungsgesetzgeber); (Art. 127c)

- Zustandigkeit der Volksanwaltschaft fiir die Landesverwaltung

(Verfassungsgesetzgeber); (Art. 148i)

2. Gemeinden

- Gemeinderecht und Gemeindeaufsicht;

- Zusammensetzung von Wiener Kollegialbehorden, (Art. 111)

- Gemeindeorganisationsrecht; (Art. 115 Abs. 2)

- Verleihung des Stadtrechts; (Art. 116 Abs. 3)

- Organisation der Gemeindeverbdnde,; (Art. 116a Abs. 4 und 5)

- Aufsichtsrecht iiber Gemeinden aufser Bundesvollziehung; (Art. 119a Abs. 3)

3. Natur-, Boden- und Landschafisschutz
- Natur- und Landschaftsschutz; (Art. 15)

- Bodenschutz;

4.  Jagd und Fischerei
- Jagd und Fischereirecht; (Art. 15)

5. Raumordnung, Straflen und bauliche Gestaltung
- Raumordnung; (Art. 15 Abs. 1)

- Strafen, ausgenommen Bundesstrafsen,

- Baurecht mit Ausnahme des technischen Baurechts;
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6. Feuerschutz und Katastrophenhilfe

- Feuerpolizei; Feuerwehrwesen;
- Katastrophenhilfe,

7. Ortliche Sicherheit

- Angelegenheiten der ortlichen Sicherheitspolizei (das ist des Teiles der

Sicherheitspolizei, der im ausschlieflichen oder iiberwiegenden Interesse der

in der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet

ist, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu

werden, wie die Wahrung des offentlichen Anstandes und die Abwehr

ungebiihrlicherweise hervorgerufenen storenden Ldrmes); (Art. 15 Abs. 2)

- Veranstaltungswesen, éffentlichen Schaustellungen, Darbietungen und
Belustigungen; (Art. 15 Abs. 3)

- Offentliche Einrichtungen zur aufsergerichtlichen Vermittlung von
Streitigkeiten; (Art. 12 Abs. 1 Z 2)

8.  Landesfinanzen
- Landesfinanzen; (F-VG)

9. Organisation der Vollziehung des Landes

- Organisation der Vollziehung in den Ldndern; Landesverwaltungsgerichte;
- Organisation und Dienstrecht der UVS; (Art. 129b Abs. 6)

- Stiftungen und Fonds, die nach ihren Zwecken nicht iiber den

Interessenbereich eines Landes hinausgehen oder schon bisher von den
Landern autonom verwaltet wurden; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

- Regelungen iiber die Auskunfispflicht der Organe der Linder und

Gemeinden sowie der durch die Landesgesetzgebung zu regelnden Organe
der Selbstverwaltung,; (Art. 20 Abs. 4)

Artikel k 3: Zustdndigkeit von Bund und Ldndern
1. Offentliche Aufirice
- Vergaberecht; (Art. 14b)

2. Dienstrecht

- Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Bundesbediensteten,; (Art. 10

Abs. 17 16)

- Angelegenheiten des Dienstrechtes einschlieflich des Dienstvertragsrechtes
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und des Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der Lander, der

Gemeinden und der Gemeindeverbdnde, soweit fiir alle diese
Angelegenheiten in Abs. 2, in Art. 14 Abs. 2, Abs. 3 lit. d und Abs. 5 lit. ¢ und
in Art. 14a Abs. 2 lit. e und Abs. 3 lit. b nicht anders bestimmt ist; (Art. 21

Abs. 1)

3. Elektronischer Rechtsverkehr
- Teilweise Verwaltungsverfahren; (Art. 11 Abs. 2)

4. Statistik

- Volkszdhlungswesen sowie - unter Wahrung des Rechtes der Linder, im

eigenen Land jegliche Statistik zu betreiben - sonstige Statistik, soweit sie

nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes dient; (Art. 10 Abs. 1 Z 13)

Artikel k4: Gemeinschaftliche Zustindigkeiten von Bund und Léindern
[Anmerkung: teilweise ohne Beschluss des Bundesrates vom Bund regelbar, weil
urspriinglich Bundeskompetenz (Artikel k4 Abs. 2)]

1. Gesundheit

- Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und Bestattungswesens sowie

des Gemeindesanitdtsdienstes und Rettungswesens, hinsichtlich der Heil- und

Pflegeanstalten, des Kurortewesens und der natiirlichen Heilvorkommen
jedoch nur die sanitdre Aufsicht; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

[Anmerkung: ohne Beschluss des Bundesrates]

- Veterindrwesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

[Anmerkung: ohne Beschluss des Bundesrates]

- Erndhrungswesen einschlieflich der Nahrungsmittelkontrolle; (Art. 10 Abs. 1
Z12)

[Anmerkung: ohne Beschluss des Bundesrates]

- Leichen- und Bestattungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z. 12)

- Gemeindesanitdtsdienst; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

- Rettungswesen; (Art. 10 Abs. 1 Z 12)

- Heil- und Pflegeanstalten; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

- vom gesundheitlichen Standpunkt aus an Kurorte sowie Kuranstalten und
Kureinrichtungen zu stellende Anforderungen; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)

- Natiirliche Heilvorkommen; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)
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. Kinder und Jugend

- Mutterschafts-, Sduglings- und Jugendfiirsorge; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)
- Kindergartenwesen und Hortwesen; (Art. 14 Abs. 4)
- Jugendschutz; (Art. 15)

. Fiirsorge und Pflege

- Volkspflegestdtten; (Art. 12 Abs. 1 Z 1)
- Sozial- und Behindertenhilfe einschlieflich Pflegcewesen soweit es nicht unter

Art. 12 Abs. 1 Z 1 fdllt;

. Wohnungen
- Wohnbauforderung;

- Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Férderung des Wohnbaus und der
Wohnhaussanierung; (Art. 11 Abs. 1 Z 3)

[Anmerkung: ohne Beschluss des Bundesrates]

- Assanierung; (Art. 11 Abs. 1 Z 5)

[Anmerkung: ohne Beschluss des Bundesrates]

. Landwirtschaft

- Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik; (MOG)

[Anmerkung: ohne Beschluss des Bundesrates]
- Bodenreform, insbesondere agrarische Operationen und Wiederbesiedelung;
(Art. 12 Abs. 1 Z 3)

- Landwirtschaftliches Grundverkehrsrecht;

- Tierzucht;
- Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schddlinge; (Art. 12 Abs. 1 Z 4)

Tourismus

- Fremdenverkehr, einschlieflich Privatzimmervermietung und Campingwesen;

(Art. 15)

. Sport
- Sportangelegenheiten;

. Kultur

- Denkmalschutz; (Art. 10 Abs. Z 13)
[Anmerkung: ohne Beschluss des Bundesrates]
- Volkstumspflege; (Art. 15)
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Anmerkung A0S5:

Es handelt sich um einen Textvorschlag von Schnizer; der Text ist nicht konsentiert.

Variante 4 (Wiederin, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

X. Abschnitt: Aufeabenverteilung zwischen Bund und Lindern

Ausschliefliche Kompetenzen des Bundes

Art. KVI1. Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden

Angelegenheiten:

1. Bundesverfassung;

2. dupere Angelegenheiten, Grenzvermarkung,

3. Zollwesen;

4. Bundesfinanzen und Monopolwesen;

3. Geld- und Kapitalmarktrecht; Standardisierung;

6. Sicherheitswesen;

7. Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Lufifahrt;

Angelegenheiten der Bundesstrafien;

8. militdrische Angelegenheiten;
9. hoheres Schulwesen;
10.

FEinrichtung der Bundesbehorden und der sonsticen Bundesorgane.

Ausschliefliche Kompetenzen der Linder

Art. KV2. Landessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden

Angelegenheiten:

Landesverfassung;

Landwirtschaft und Bodenreform;

Jagd und Fischerei;

Naturschutzwesen;

Raumordnung, soweit sie nicht unter Art. KVI1 Z 7 und 8 fdllt.

Hochbaurecht,

NS [N e N

Feuerpolizei,;
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8. Kindergarten- und Volksschulwesen;
9. Einrichtung der Landesbehdrden und der sonstigen Landesorgane;
10. Gemeinderecht und Gemeindeaufsicht.

Konkurrierende Kompetenzen

Art. KV3. (1) In den tibrigen Angelegenheiten ist die Gesetzgebung Landessache,

soweit und solange der Bund keine Gesetze und Verordnungen erlassen hat.

(2) Der Bund kann sich in diesen Angelegenheiten auf die Vorgabe von Grundsditzen

beschrinken, die ausdriicklich als Grundsatzgesetze oder Grundsatzbestimmungen

zu bezeichnen sind.

(3) Die Vollziehung der in diesen Angelegenheiten erlassenen Vorschriften ist

Landessache, soweit die Bundesgesetze nicht Bundesbehorden die Vollziehung

libertragen.

(4) Bundesgesetze, die Bundesbehdrden die Vollziehung tibertragen oder deren

Mitwirkung in der Landesvollziehung vorsehen, bediirfen der Zustimmung des

Bundesrates. Landesgesetze, die die Mitwirkung von Bundesorganen vorsehen,

bediirfen der Zustimmung der Bundesregierung. Zustimmungen gelten als erteilt,

wenn sie nicht innerhalb von acht Wochen verweigert werden.

Bedarfskompetenzen

Art. KV4. (1) Ungeachtet des Art. KV2 kénnen vom Bund einheitlich geregelt

werden:

1. das Zivilrecht und das Justizstrafrecht;

2. das Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen des

Verwaltungsstrafrechts, das Verwaltungsstrafverfahren, die

Verwaltungsvollstreckung und der Schutz personenbezogener Daten;

3. Angelegenheiten, in denen Rechtsakte im Rahmen der europdischen

Integration oder vilkerrechtliche Vertrdge umzusetzen sind.

(2) In den die einzelnen Gebiete der Vollziehung regelnden Bundes!| und

Landesgesetzen konnen hievon abweichende Regelungen nur getroffen werden,

soweit sie zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind.
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(3) Die Vollziehung der in den Angelegenheiten Abs. 1 Z 1 erlassenen Vorschriften

ist Bundessache, die Vollziehung der in den Angelegenheiten gemdf3 Abs. 1 Z 3

erlassenen Vorschriften Landessache. Die Handhabung der gemdf3 Abs. 1 Z 2

erlassenen Vorschriften ist Bundes | oder Landessache je nach dem, ob die den

Gegenstand des Verfahrens bildende Angelegenheit in die Bundes ) oder in die

Landesvollziehung fillt.

Information und Aufsicht

Art. KV5. (1) Der Bund ist verpflichtet, die Linder tiber alle Vorhaben, die ihren

selbstdandigen Wirkungsbereich beriihren, unverziiglich zu unterrichten und ihnen

Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(2) Der Bund ist befugt, die Vollziehung der von ihm erlassenen Vorschriften, der

Rechtsakte im Rahmen der europdischen Integration und der volkerrechtlichen

Vertrdge durch die Linder zu iiberwachen und der Landesregierung durch Weisung

aufzutragen, wahrgenommene Mdangel innerhalb angemessener Frist abzustellen.

Anmerkung A0S5:

Es handelt sich um einen Textvorschlag von Wiederin; der Text ist nicht

konsentiert.

Der Ausschuss hat eine neue Kompetenzverteilung (Gesetzgebungskompetenzen)
beraten. Uber den Umfang, die Bezeichnung und die Zuordnung der Kompetenz-
felder besteht nur teilweise Konsens. Die Textvorschlige WKO, BuBjiger, Schnizer
und Wiederin sind nicht konsentiert. Dariiber hinaus liegen eine Reihe von
Vorschldgen zu einer neuen Kompetenzverteilung vor, die nicht als Gesetzestext

formuliert wurden.

Textvorschlag aus Expertengruppe (Thienel):

... das Verwaltungsstrafverfahren, die Verwaltungsvollstreckung und die

allgemeinen Bestimmungen betreffend Vertrdge tiber Gegenstdnde der Vollziehung

der Gesetze ...

Anmerkung:
Die Kompetenz zur Regelung des Vertragsrechts fiir verwaltungsrechtliche Vertrige

sollte man als Bedarfskompetenz nach dem Muster des Art. 11 Abs 2 B-VG dem
Bund zuweisen; man kénnte in Art. 11 Abs 2 B-VG (oder die entsprechende

164 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



Pris

1/ENDB-K - Endbericht 165 von 381

Nachfolgebestimmung) folgende Formulierung einfiigen:

Textvorschlag aus Expertengruppe (Holoubek):

...das Verwaltungsverfahren, die allgemeinen Bestimmungen iiber

verwaltungsrechtliche Vertrdge, des Verwaltungsstrafrechts ...

Anmerkung:
Kompetenz zur Regelung des allgemeinen Vertragsrechts fiir verwaltungsrechtliche

Vertrige (Bedarfskompetenz fiir den Bund in Art. 11 Abs. 2 B-VG oder
Nachfolgeregelung).

Variante 5 (OVP, Dissens im Prisidium):

Kompetenzverteilung und Rechte des Bundesrates

Verteilung der Gesetzgebungsaufgaben zwischen Bund und Lindern

Art. XI1— Ausschliefliche Bundesgesetzgebung

(1) Ausschlieflliche Zustdndigkeit des Bundes ist die Gesetzgebung in folgenden

Angelegenheiten:

1. Bundesverfassung;

2. Auswdrtige Angelegenheiten des Bundes;

3. Bundesfinanzen;

4. Statistik fiir Zwecke des Bundes;

5. Organisation und Dienstrecht des Bundes,

6.  Staatsbiirgerschaft, Personenstandswesen und Aufenthalt;
7. Geldwirtschaft und Kapitalverkehr

8. Wahrung der duBeren Sicherheit;

9. Wahrung der inneren Sicherheit, soweit sie nicht unter Art. X2 fallt;
10.  Zivilrechtswesen, Justizpflege und Justizstrafrecht;

11. Kartellwesen und Wetthewerbsrecht;

12.  Wirtschaftliche Schutzrechte;

13.  Verkehr, soweit er nicht unter Art. X2 fdllt;

14. Arbeitsrecht;

15. Sozialversicherungswesen

16.  Medien und Nachrichteniibertragung;

17.  Kirchen- und Religionsgemeinschaften;

18.  Kulturelle Einrichtungen des Bundes

19.  Normung, Standardisierung und Typisierung;
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20.  Gesundheitswesen, soweit es nicht unter Art. X2 fdllt;

21.  Tier- und Pflanzenschutz

22.  Wasser-, Forst- und Bergwesen

23. Gewerbe und Industrie

24.  Wirtschaftslenkung und landwirtschaftliche Marktordnung
25.  Umweltschutz, soweit er nicht unter Art. X2 oder Art. X3 fallt
26. _Abfallwirtschaft

27. Schulwesen, soweit es nicht unter Art. X2 fdllt

28.  Universitditen und Fachhochschulen
29.  Familienpolitik

(2) In den Angelegenheiten des Zivilrechts einschlieBlich der Organisation von

Privatrechtstrdgern konnen die Linder im Rahmen ihrer Gesetzgebungszustandig-

keiten abweichende zivilrechtliche Regelungen erlassen. In den Angelegenheiten des

Strafrechts diirfen die Lander im Rahmen ihrer Gesetzgebungszustdndigkeiten die

zur Regelung des Gegenstands erforderlichen Bestimmungen erlassen.

(3) In den Angelegenheiten des Abs. 1 Z 26 ist die Landesgesetzgebung zu

ermdchtigen, Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, sofern und soweit die Ziele der

in Betracht gezogenen Mafsnahmen von den Ldndern auf regionaler oder lokaler

Ebene ausreichend erreicht werden konnen.

Art. X2— Ausschliefliche Landesgesetzgebung

Ausschliefliche Zustindigkeit der Linder ist die Gesetzgebung in folgenden

Angelegenheiten.

Landesverfassung;

Auswdrtige Angelegenheiten der Linder;

Landesfinanzen

Statistik fiir Zwecke der Linder und Gemeinden;

Organisation des Landes und der Gemeinden;

Dienstrecht des Landes und der Gemeinden;

Katastrophenhilfe, Feuerwehr und Rettungswesen

Veranstaltungen und ortliche Sicherheit;

ASEE RS S O B N R A

Organisation der regionalen und ortlichen Gesundheitsdienste und

Bestattungswesen,

10. Kindergdrten, Kinderbetreuung, Horte

11.  Strafenrecht und offentliches Wegerecht mit Ausnahme von Bundesstrafien
12.  Baurecht
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13.  Offentliches Wohnungswesen und Wohnbauforderung
14.  Natur- und Landschaftsschutz;

15.  Sport und Tourismus;

16.  Kulturelle Angelegenheiten der Linder;

17.  Raumordnung und Bodenschutz;

18.  Landwirtschaft, soweit sie nicht unter Art. X1 fdillt; Jagd und Fischerei;

Bodenreform;

19.  Jugendfiirsorge und Jugendschutz, Sozial- und Behindertenhilfe;

20.  Schulwesen hinsichtlich der Pflichtschulen, Erwachsenenbildung und andere

auflerschulische Bildungsformen.

Art. X3 — Kooperative Gesetzgebung

(1) Soweit ein Bediirfnis nach Erlassung bundeseinheitlicher Vorschriften besteht,

konnen folgende Angelegenheiten durch Bundesgesetz geregelt werden. Abweichen-

de Bestimmungen konnen in den die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden

Bundes- oder Landesgesetzen nur dann getroffen werden, wenn sie zur Regelung

des Gegenstandes erforderlich sind.

Verwaltungsverfahren;

Allgemeiner Teil des Verwaltungsstrafrechts;

Verwaltungsstrafverfahren;

Verwaltungsvollstreckung;

Enteignungen
Auskunfispflicht

Umweltvertrdglichkeitspriifung

Offentliche Auftragsvergabe;

ASHEE S RS T A N S e

Datenschutz

10. Energiewesen
11. Heil- und Pflegeanstalten

(2) Soweit der Bund keine Regelungen trifft, kommt die Zustdndigkeit zur

Gesetzgebung in den Abs. 1 Z 10 und 11 genannten Angelegenheiten den Ldndern

zu. Solche Landesgesetze diirfen den Bundesgesetzen nicht widersprechen.

Art. X4 - Privatwirtschaftsverwaltung

Auf die Tdtigkeit von Bund und Ldandern als Trdger von Privatrechten sind die
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Bestimmungen der Art. X1-X3 nicht anzuwenden.

Art, X5 - Vollziehung
(1) Die Vollziehung der in Art. X1 Abs. 1 genannten Angelegenheiten ist

Bundessache.

(2) Im Bereich der Linder iiben die Vollziehung des Bundes, soweit nicht eigene

Bundesbehorden bestehen (unmittelbare Bundesverwaltung), der Landeshauptmann

und die ihm unterstellten Landesbehorden aus (mittelbare Bundesverwaltung).

(3) Die Vollziehung der in Art. X2 genannten Angelegenheiten ist Landessache,
(4) Die Vollziehung der in Art. X3 Abs. 1 Z 1 bis 6 genannten Angelegenheiten steht

dem Bund oder den Ldandern zu, je nachdem, ob die den Gegenstand des Verfahrens

bildende Angelegenheit der Vollziehung nach Bundes- oder Landessache ist.

Art. X6 — Kompetenzzuordnungsgesetz

(1) Der Bund hat fiir den Bereich der Gesetzgebung die einzelnen Regelungs-

materien den Angelegenheiten nach Art. X1 bis X 3 in einem einfachen

Bundesgesetz (Kompetenzzuordnungsgesetz) zuzuordnen.

(2) Der Bund hat in diesem Kompetenzzuordnungsgesetz fiir den Bereich der

Vollziehung festzulegen, welche Angelegenheiten des Art. X1 unmittelbar von

Bundesbehorden versehen werden konnen. Ferner hat der Bund darin die
Zustandigkeit zur Vollziehung der in Art. X3 Abs. 1 Z 7 bis 11 genannten

Angelegenheiten zu regeln.

(3) Gegenstand des Gesetzes gemdfs Abs. 1 kénnen auch

1) die Abgrenzung der Angelegenheiten und Regelungsmaterien voneinander und

die Ausschopfung von Zustdndigkeiten des jeweiligcen Wirkungsbereiches des
Bundes und der Ldander,

2) Ausnahmen von der Vollziehung des Bundes und der Lander gemdfs X5 sowie

3) die Festlegung der Zustdindigkeit zur Umsetzung von Gemeinschaftsrecht

sein.

Art. X7 — Umsetzung von Gemeinschafitsrecht
(1) Bund und Ldander sind verpflichtet, Mafsnahmen zu treffen, die in ihrem

selbstdndigen Wirkungsbereich zur Durchfiihrung von Rechtsakten im Rahmen der

europdischen Integration erforderlich werden.

(2) Kommt ein Land dieser Verpflichtung nach Abs. 1 nicht rechizeitiec nach und

wurde von der Europdischen Kommission eine entsprechende mit Griinden

versehene Stellungnahme abgegeben, kann der Bund die erforderlichen Mafsnahmen

treffen, insbesondere die notwendigen Gesetze erlassen.
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(3) Eine nach Abs. 2 vom Bund getroffene Mafsnahme, insbesondere ein solcher Art

erlassenes Gesetz oder eine solcher Art erlassene Verordnung, tritt aufser Kraft,
sobald das Land die erforderlichen Mafinahmen getroffen hat.

(4) Die Linder sind verpflichtet, auf Verlangen dem Bund Auskiinfte iiber die von

den Ldndern getroffenen Mafsnahmen nach Abs. 1, insbesondere hinsichtlich der

Umsetzung des Gemeinschafisrechts zu erteilen.

B. Mitwirkung der Linder an der Bundesgesetzgebung

Art. Y1 — Rechte des Bundesrates

(1) Der Bundesrat hat das Recht, wihrend der Verhandlungen eines Gesetzes-

vorschlages im Nationalratsausschuss an den Beratungen teilzunehmen und eine

Stellungnahme abzugeben.

(2) Jeder Gesetzesbeschluss ist dem Bundesrat zu tibermitteln. Abgesehen von den

Fdllen des Abs. 6 hat der Bundesrat das Recht, binnen acht Wochen gegen einen

Gesetzesbeschluss oder gegen Teile desselben Einspruch zu erheben.

(3) Ein Gesetzesbeschluss kann, soweit verfassungsgesetzlich nichts anderes

bestimmt ist, nur dann beurkundet und kundgemacht werden, wenn der Bundesrat

keinen mit Griinden versehenen Einspruch erhoben hat oder in den Fdllen des Abs.

6 seine Zustimmung erteilt hat. Der Einspruch muss dem Nationalrat binnen acht

Wochen nach Einlangen des Gesetzesbeschlusses beim Bundesrat von dessen

Vorsitzenden schriftlich iibermittelt werden; er ist auch dem Bundeskanzler zur

Kenntnis zu bringen.

(4) Wiederholt der Nationalrat seinen urspriinglichen Beschluss, so ist dieser zu

beurkunden und kundzumachen. Beschliefst der Bundesrat, keinen Einspruch zu

erheben, oder wird innerhalb der im Abs. 2 festgesetzten Frist kein mit Begriindung

versehener Einspruch erhoben, ist der Gesetzesbeschluss zu beurkunden und

kundzumachen.

(5) xxxx

[Anmerkung OVP: Vergleiche derzeit Art. 42 Abs. 5 B-VG; der Weiterbestand der
Regelung muss erst geklart werden:

Insoweit Gesetzesbeschliisse des Nationalrates die Geschiftsordnung des National-
rates, die Auflosung des Nationalrates, eine vorldufige Vorsorge im Sinne von Art.
51 Abs. 5 oder eine Verfiigung {iber Bundesvermdgen, die Ubernahme oder
Umwandlung einer Haftung des Bundes, das Eingehen oder die Umwandlung einer
Finanzschuld des Bundes oder die Genehmigung eines Bundesrechnungsabschlusses

betreffen, steht dem Bundesrat keine Mitwirkung zu. ]
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(6) Folgende Gesetze bediirfen der in Anwesenheit von mindestens einem Drittel der

Mitglieder und mit einer unbedingten Mehrheit der abgegebenen Stimmen zu

erteilenden Zustimmung des Bundesrates.:

1. Verfassungsgesetze,

2. das Gesetz nach Art. X6 (Kompetenzzuordnungsgesetz),

3. Gesetzesbeschliisse in den Angelegenheiten des Art. X3 (Kooperative

Gesetzgebung)

4. Verfassungsausfiihrungsgesetze (taxative Aufzdhlung)

Beziigebegrenzungsgesetz

Unvereinbarkeitsgesetz

Eine Kundmachung dieser Gesetze ist nicht zuldssig, wenn 3 Ldnder der

Kundmachung widersprechen.

(7) Der Bund hat den Ldandern in den Angelegenheiten des Abs. 6, insbesondere

durch rechtzeitice Ubermittlung von Entwiirfen, Gelegenheit zu geben, an der

Vorbereitung von Gesetzgebungsvorhaben des Bundes mitzuwirken.

(8) Der gemdfs Abs. 6 zu erteilende Widerspruch der Linder erfolgt durch die

Landeshauptleute.

Art. Z1 — Mitwirkungsrechte der Linder am Subsidiarititsmechanismus

Die Landtage haben im Hinblick auf das Subsidiaritditsverfahren gegeniiber dem

Bundesrat das Recht, die Abgabe von Stellungnahmen zu Vorhaben der

Europdischen Union sowie die Einbringung von Klagen beim Europdischen

Gerichtshof zu beantragen. Die niheren Regelungen sind in einer Vereinbarung

gemdf} Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Ldndern zu treffen.

Ubergangsbestimmung

Bis zum Inkrafttreten des Kompetenzzuordnungsgesetzes bleibt die bestehende

Verteilung der Zustdindigkeiten in Gesetzgebung und Vollziehung, einschlieflich
Art. 102 Abs. 2 bis 4, zwischen Bund und Ldandern aufrecht.

[Anmerkung OVP: Die neue Kompetenzverteilung und das
Kompetenzzuordnungsgesetz beriihren nicht den dlteren Rechtsbestand. Sie gelten

nur flir nach dem Inkrafttreten zu beschlieBendes Recht.]

Anmerkung Prasidium:

Es handelt sich um einen Textvorschlag der OVP, der in der 42. Prisidiumssitzung
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eingebracht wurde. Der Text ist nicht konsentiert.

Variante 6 (FPO, Dissens im Prisidium):

Vorschlag zur Schaffung einer verpflichtenden und einer freiwilligen

gemeinsamen Landesgesetzgebung durch den Bundesrat

Abs. X (neu, im Anschluss an die Kompetenzregelung fiir die
Landesgesetzgebung):
(X) Landesgesetze in den Angelegenheiten des Art. B (Landesgesetzgebung) konnen

fiir mindestens zwei Linder auch im Wege der gemeinsamen Landesgesetzgebung

nach Art. 96a erlassen werden. Dabei kann sich das gemeinsame Landesgesetz auf

die Regelung von Grundsdtzen und Zielen beschrinken und den Landtagen die

nédhere Ausfiihrung des gemeinsamen Landesgesetzes durch Landesgesetze

vorbehalten bleiben.

Abs. Y (neu, im Anschluss an die Kompetenzregelungen fiir die verpflichtende
gemeinsame Landesgesetzgebung):

(Y) Solange und soweit in den Angelegenheiten des Art. C (verpflichtende

gemeinsame Landesgesetzgebung) keine Landesgesetze durch den Bundesrat

erlassen wurden kann der Bund Regelungen treffen. Ein vom Bund erlassenes

Gesetz tritt aufler Kraft, sobald der Bundesrat entsprechende Regelungen erldsst.

Art. 17a (neu):
Artikel 17a. Der Nationalrat, die Landtage und der Bundesrat kénnen beschliefSen

auf ihre Zustindigkeit zur Gesetzgebung im Einzelfall zu verzichten, soweit dies
keine Anderung der Art. A, B oder C bedingt.

Art. 17b (neu):
Vermittlungsausschuss und Vermittlungsverfahren
Artikel 17b. (1) Bestehen bei der Auslegung der Art. A, B oder C im Hinblick auf die

Zustdndigkeit zur Gesetzgebung Auffassungsunterschiede zwischen Nationalrat,

Bundesrat oder einem oder mehreren Landtagen, so ist auf Antrag der Hdlfte der

Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates oder eines oder mehrerer Landtage

ein Vermittlungsausschuss einzurichten.

(2) Der Vermittlungsausschuss ist paritdtisch zu besetzen; er besteht insgesamt aus

hochstens 18 Abgeordneten der jeweils von der Zustindigkeitsfrage betroffenen

Gesetzgebungsorgane. Die Mitglieder werden jeweils aus der Mitte der

Abgeordneten bestellt. Die Bestellung regeln die Geschdfisordnungen des
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Nationalrates, des Bundesrates und der Landtage.

(3) Der Vermittlungsausschuss hat binnen einer Frist von vier Wochen ab dem

ersten Zusammentritt eine Einicung tiber die Zuordnung der

Gesetzgebungskompetenzen auszuarbeiten, jedenfalls aber einen Bericht an die

Prdsidenten des Nationalrates, des Bundesrates oder der betroffenen Landtage zu

erstatten.

(4) Wird keine Einicung erzielt (Negativbericht des Ausschusses), so ist jedes

einschldgige Gesetzgebungsverfahren des Nationalrates, des Bundesrates oder der

betroffenen Landtage fiir zwolf Monate ab Berichterstattung des

Vermittlungsausschusses zu unterbrechen.
(5) Die Anrufung des Verfassungsgerichtshofes gemdf3 Art. 138 B-VG steht ab der

Erstattung des Negativberichtes des Vermittlungsausschusses jeweils der Hdlfte der

Abgeordneten der am Vermittlungsausschuss beteilicten Gesetzgebungsorgane zu.

Entscheidet der Verfassungsgerichtshof iiber die Kompetenzfrage, so ist ab

Verdffentlichung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes derjenige

Gesetzgeber berechtigt die Gesetzesmaterie zu regeln, dessen Zustandigkeit im

Erkenntnis festgestellt wurde.

Gesetzgebung des Bundes
A. Nationalrat
B. Bundesrat

Artikel 34
(1) Im Bundesrat sind die Linder jeweils durch die Landeshauptleute und durch

Landtagsabgeordnete im Verhdltnis zur Biirgerzahl im Land gemdf; den folgenden

Bestimmungen vertreten.

(2) Das Land mit der grofsten Biirgerzahl entsendet neben dem Landeshauptmann

sechs, jedes andere Land so viele Mitglieder, als dem Verhdltnis seiner Biirgerzahl

zur erstangefiihrten Biirgerzahl entspricht, wobei Reste iiber die Hdlfte der

Verhdltniszahl als voll gelten. Jedem Land gebiihrt jedoch eine Vertretung von

wenigstens drei Mitgliedern neben dem Landeshauptmann. Fiir jedes Mitglied wird

ein Ersatzmitelied bestellt.

(3) Die Zahl der demnach von jedem Land zu entsendenden Mitglieder wird vom

Bundesprisidenten nach jeder allgemeinen Volkszdhlung festgesetzt.

Artikel 35.

(1) Die Mitglieder des Bundesrates und ihre Ersatzmitelieder werden von den

Landtagen aus ihrer Mitte fiir die Dauer ihrer Gesetzgebungsperiode gewdhlt. Die

172 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



1/ENDB-K - Endbericht 173 von 381

Verteilung der auf ein Land entfallenden Mandate erfolgt nach dem System d’Hondt

im Verhdltnis der bei der Landtagswahl erzielten Wihlerstimmen der im Landtag

vertretenen Parteien. Ndheres regeln die Landesgesetze. Die Landeshauptleute sind

wdhrend ihrer gesamten Funktionsdauer Mitglieder des Bundesrates; sie werden

bei der Verteilung der Mandate auf die im Landtag vertretenen Parteien

angerechnet.
(2) Die Mitglieder des Bundesrates mit Ausnahme der Landeshauptleute miissen

dem Landtag angehoren, der sie entsendet.

D. Der Weg der Bundesgesetzgebung
Artikel 42.

(1) Jeder Gesetzesbeschluss des Nationalrates ist unverziiglich von dessen

Prdisidenten dem Bundesrat zu tibermitteln. Den Mitgliedern des Bundesrates

kommt im Rahmen der Ausschiisse des Nationalrates, den Abgeordneten des

Nationalrates kommt im Rahmen der Ausschiisse des Bundesrates das

Anwesenheits- und Rederecht zu.

Gesetzgebung und Vollziehung der Linder
Artikel 95.
(1) (erster Satz) Die Gesetzgebung der Linder wird von den Landtagen und vom

Bundesrat ausgetibt.

Artikel 96a. (1) Auf Vorschlag mindestens der Hdlfte der von einem Land entsende-

ten Mitelieder kann im Bundesrat ein Gesetzgebungsantrag eingebracht werden,

der die Beschlussfassung zu einem gemeinsamen Landesgesetz nach Art. B Abs. X

(gemeinsame Landesgesetzgebung) oder C (verpflichtende gemeinsame

Landesgesetzgebung) vorschldigat.

(2) Bei der Beschlussfassung eines gemeinsamen Landesgesetzes gemdfs Art. B Abs.

X (eemeinsame Landesgesetzgebung) kann eine Mehrheit der von einem Land in

den Bundesrat entsendeten Mitglieder spdtestens bei der zweiten Lesung mittels

Abdnderungsantrag die Geltung des gemeinsamen Landesgesetzes fiir ihr Land

ausschliefen; die Bundesratsmitglieder, die von diesem Land entsendet werden,

sind damit von der weiteren Beschlussfassung tiber die Gesetzesvorlage

ausgeschlossen. Ein giiltices gemeinsames Landesgesetz gemdfs Art. B Abs. X

(gemeinsame Landesgesetzgebung) kommt mit der Stimmenmehrheit der Mitglieder

des Bundesrates, die nicht von der betreffenden Abstimmung ausgeschlossen sind,

zustande.

(2) Ein giiltiges gemeinsames Landesgesetz gemafs Art. C (verpflichtende
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gemeinsame Landesgesetzgebung) kommt mit der Stimmenmehrheit der Mitelieder

des Bundesrates zustande.

(3) Ein giiltices gemeinsames Landesverfassungsgesetz kommt bei Anwesenheit der

Hiilfte der (nicht von der betreffenden Abstimmung ausgeschlossenen) Mitglieder

und zwei Dritteln der giiltic abgegebenen Stimmen zustande.

(4) Ndheres regelt die Geschdftsordnung des Bundesrates.

Artikel 97

(1) Zu einem Landesgesetz sind der Beschluss des Landtages oder des Bundesrates

gemdf} Art. 96a, die Beurkundung und Gegenzeichnung nach den Bestimmungen der

jeweiligen Landesverfassung und die Kundmachung durch den jeweiligen Landes-

hauptmann im Landesgesetzblatt jedes beteiligten Landes erforderlich.

(la) Jeder Gesetzesbeschluss des Landtages und jeder Gesetzesbeschluss des

Bundesrates ist unverziiglich dem Hauptausschuss des Nationalrates zu tibermitteln.

Ein Gesetzesbeschluss kann, soweit nicht verfassungsgesetzlich anderes bestimmt

ist, nur dann beurkundet und kundgemacht werden, wenn der Hauptausschuss des

Nationalrates gegen diesen Beschluss keinen mit Griinden versehenen Einspruch

erhoben hat. Dieser Einspruch muss dem Landtag bzw. dem Bundesrat binnen acht

Wochen nach Einlangen des Gesetzesbeschlusses beim Nationalrat schriftlich

tibermittelt werden. Wiederholt der Landtag bzw. Bundesrat seinen urspriinglichen

Beschluss bei Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder, so ist dieser zu

beurkunden und kundzumachen. Beschliefst der Hauptausschuss des Nationalrates,

keinen Einspruch zu erheben, oder wird innerhalb der im Abs. 3 festgesetzten Frist

kein mit Begriindung versehener Einspruch erhoben, so ist der Gesetzesbeschluss zu

beurkunden und kundzumachen.

(2) Insoweit ein Landesgesetz bei der Vollziehung die Mitwirkung von Bundes-
organen vorsieht, muss hiezu die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt
werden. Die Zustimmung gilt als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht binnen
acht Wochen von dem Tage, an dem der Gesetzesbeschluss beim Bundeskanzleramt
eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat, dass die Mitwirkung der
Bundesorgane verweigert wird. Vor Ablauf dieser Frist darf die Kundmachung des
Gesetzesbeschlusses nur erfolgen, wenn die Bundesregierung ausdriicklich

zugestimmt hat.

[Anmerkung FPO: Art. 98 ersatzlos streichen.]
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Anmerkung Prisidium:

Es handelt sich um einen Textvorschlag der FPO, der im Priisidium eingebracht

wurde. Der Text ist nicht konsentiert.

IV.8.2 Kompetenzverteilung hinsichtlich Vollzugskompetenzen

A06 Hinsichtlich der Vollzugskompetenzen wurde der Ausschuss vom Priasidium nur mit
den Bereichen Gesundheits-, Schul- und Sicherheitsverwaltung, sowie Agrar-
behdrden und Landesverteidigung betraut. Der Ausschuss deckt daher hinsichtlich

der Vollzugskompetenzen nur diese Bereiche ab.

Anmerkung AQ06:

Das Thema Gesundheitsverwaltung wurde vom Ausschuss mangels Einigung iiber

die Verfassungsrelevanz nicht behandelt.
Zu den Agrarsenaten stellte der Ausschuss fest, dass diese — im Falle ihrer
Uberleitung in die zu schaffenden Verwaltungsgerichte erster Instanz — keiner

verfassungsrechtlichen Verankerung mehr bediirfen.

Anmerkung Prasidium:

Die Themen Schul- und Sicherheitsverwaltung wurden in der 41. Sitzung des
Prasidiums behandelt (Punkt VIIL.8.1, VIIL.8.2).

Die Landesverteidigung wurde in der 33. und 40. Sitzung des Prasidiums behandelt
(Punkt II1.10). Die Ausfiihrungen des Ausschusses 6 zur Gesundheitsverwaltung
wurden in der 41. Prisidiumssitzung, jene zu den Agrarbehorden in der 28.

Prasidiumssitzung zur Kenntnis genommen.

IV.8.3 Finanzverfassung

A06 Zum Haushaltswesen siche Textvorschlige unter VII.11.2 (Budgetrecht).
Al10
Al10 Anmerkung A10:

Im Ausschuss wurde vereinbart, die bestehenden Bestimmungen des F-VG 1948 zu

iiberarbeiten bzw. zu systematisieren und die finanzrechtlichen Bestimmungen in

den Verfassungstext zu inkorporieren.

Textvorschldge aus A10:

Textvorschlag zu § 1 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

8 1 Das Finanz-Verfassungsgesetz regelt den Wirkungsbereich des Bundes, der
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Lander und der Gemeinden (Gebietskorperschaften) auf dem Gebiete des

Finanzwesens.

Anmerkung A10 zu §1:

Der Osterreichische Stidtebund regt an, die Gemeindeverbinde in diese

Bestimmung aufzunehmen.

1. Finanzausgleich

Variante 1zu § 2 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

§ 2 (1) Die Zusammenfiihrung von Ausgaben-, Aufeaben- und

Einnahmenverantwortung auf einer Gebietskorperschafisebene ist grundsdizlich

anzustreben.

(2) Die Gebietskorperschaften tragen den Aufwand, der sich aus der Besorgung

ihrer Aufeaben ergibt. Davon abweichende Bestimmungen werden im Verhdltnis

zwischen dem Bund einerseits und den Lindern und den Gemeinden andererseits

vom Bundesgesetzgeber, im Verhdlinis zwischen dem Land und den Gemeinden

sowie zwischen den Gemeinden vom Landesgesetzgeber geregelt. Unbeschadet der

Kompetenzen des Bundesgesetzeebers kann die Landesgesetzgebung die Ubernahme

oder den Ersatz eines Aufwandes des Bundes durch das Land (Gemeinden) regeln.

Variante 2 zu § 2 (Land Niederosterreich, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

(2) Die Zusammenfiihrung von Ausgaben- und Aufgabenverantwortung und eine

langfristice Absicherung des zur Bewdlticung der Aufeaben erforderlichen Anteiles

der Gebietskorperschaften an der zur Verflicung stehenden Finanzmasse ist anzu-

streben.

Variante 3 zu § 2 (Osterreichischer Stidtebund unterstiitzt von den Griinen, Dissens
im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

8 2 Die Gebietskorperschaften tragen, sofern die zustindige Gesetzgebung aus

wichtigen Griinden und nach Verhandlungen mit den betroffenen Gebietskorper-

schaften nichts anderes bestimmt, den Aufwand, der sich aus der Besorgung ihrer

Aufeaben ergibt.

Variante 4 zu § 2 (Alternativvorschlag der Griinen zur Neuregelung der Transfers -
siche §§ 2 Abs. 1 und 2; 3 Abs. 2,4 Abs. 1 und 2; 12 Abs. 1 bis 6; § 13 sollte
entfallen, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
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8 2 (1) Die Gebietskorperschaften tragen den Aufwand, der sich aus der Besorgung

ihrer Aufgaben ergibt. Dabei ist eine Einheit zwischen der Verantwortung fiir eine

Aufaabe, ihrer fachlichen Ausprdgung und ihrer Finanzierung anzustreben.

(2) Nur aus wichtigen Griinden und nach Verhandlungen mit den betroffenen

Gebietskorperschafien kann die zustindige Gesetzgebung eine von diesen

Grundsdtzen abweichende Regelung treffen.

Anmerkung A10 zu § 2:
Der Ausschuss erzielte zu keinem Textvorschlag Konsens.

Der Textvorschlag betreffend Transfers (Variante 4) wurde von den Lindern

abgelehnt, da er insbesondere zu Verkomplizierungen fiihre.

Variante 1 zu § 3: (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

8 3 (1) Die Bundesgesetzgebung regelt die Verteilung der Besteuerungsrechte und

Abgabenertrdge zwischen dem Bund und den Ldndern (Gemeinden). Die

Landesgesetzgebung regelt die Verteilung der Besteuerungsrechte und

Abgabenertrige hinsichtlich der Landes- und Gemeindeabgaben zwischen dem

Land und den Gemeinden.

(2) Die Bundesgesetzgebung kann den Lindern und den Gemeinden, die

Landesgesetzgebung kann den Gemeinden jeweils fiir bestimmte Zeit

Finanzzuweisungen fiir ihren Aufwand iiberhaupt und Zuschiisse fiir bestimmte

Zwecke gewdhren.

(3) Die Linder sind berechtigt, durch Landesgesetz von den Gemeinden eine

Umlage zu erheben. Durch Bundesgesetz kann ein Hochstausmal3 der Landesumlage

festgesetzt werden.

Variante 2 zu § 3 (Osterreichischer Stidtebund, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Présidium):

8 3 (1) Die Linder sind berechtigt, fiir besondere Zwecke nach vorherigen

Verhandlungen und im Einvernehmen mit den Gemeinden (vertreten durch den

Osterreichischen Stidtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund) Kosten-

beteilicungen der Gemeinden bis zu einer im Finanzausgleichsgesetz bestimmten

Hochstarenze festzulegen.

(2) Eine Erhéhung der Kostenbeteilicung darf ebenfalls nur nach Verhandlungen

mit den Gemeinden erfolgen.
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Variante 3 zu § 3 Abs. 2 (Griine, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

8 3 (2) Fiir die Finanzierung von oOffentlichen Aufeaben sind grundsdtzlich Abgaben

sowie nutzerbezogene Gebiihren und Beitrdge heranzuziehen. Ergdnzend und

selektiv kann die Bundesgesetzgebung den Lindern (Gemeinden), die

Landesgesetzegebung den Gemeinden Transferzahlungen jeweils mit zeitlicher

Befristung gewdhren.

Anmerkung A10 zu § 3:
Der Ausschuss erzielte keinen Konsens. Die Liander fordern zu Abs. 2 der Variante

1, dass nach dem Wort,,... Finanzzuweisungen .* die Worte ,, aus allgemeinen

Bundesmittel... eingefiigt werden. Stddtebund und Griine fordern die Abschaffung

der Landesumlage. Variante 2 wird von den Léndern abgelehnt.

Variante 1 zu § 4 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

8 4 (1) Die in den §S 2 und 3 vorgesehene Regelung hat in Ubereinstimmung mit

der Verteilung der Lasten der offentlichen Verwaltung zu erfolgen und darauf

Bedacht zu nehmen, dass die Grenzen der Leistungsfihigkeit der beteiligten

Gebietskorperschaften nicht iiberschritten werden.
(2) Der Bund hat mit den Lindern und Gemeinden, die Ldinder haben mit den

Gemeinden vor der Regelung des Finanzausgleichs Verhandlungen zu fiihren.

Variante 2 zu § 4 (Osterreichischer Stidtebund, Dissens im Ausschuss, Dissens im

Présidium):

84 (1) Die Verteilung der Einnahmen sowie die Verteilung der Abgaben- und

Ertragshoheit auf Bund, Léinder und Gemeinden hat in Ubereinstimmung mit der

Verteilung der tatsdachlichen Lasten der offentlichen und Privatwirtschafis-

verwaltung zu erfolgen. Dieser Verteilung haben Verhandlungen aller Gebiets-

korperschafisebenen voranzugehen, wobei die finanziellen Deckungsbediirfnisse von

Bund, Landern und Gemeinden dabei gleichwertig sind.

(2) Der Bund hat mit den am Finanzausgleich beteiligten Gebietskorperschaften vor

der Inangriffnahme steuer- sowie verteilungspolitischer MaBnahmen, die fiir die

Gebietskorperschaften mit einem Ausfall an Steuern, an deren Ertrag sie beteiligt

sind, verkniipft sein konnen, Verhandlungen zu fiihren. Das Gleiche gilt fiir

Mehrbelastungen, die als Folge von Mafnahmen des Bundes z.B. am Zweckaufwand

der Gebietskorperschaften zu erwarten sind.

(3) Fiihren die Verhandlungen gemdfs Abs. 1 und 2 zu keinem einvernehmlichen

Ergebnis und setzt der Bund die steuerpolitischen MafSnahmen mit nicht

178 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



1/ENDB-K - Endbericht 179 von 381

vernachldssigbaren finanziellen Auswirkungen fiir Linder und Gemeinden um, so

steht diesen ein Einspruchs-recht gegen einen entsprechenden Gesetzesbeschluss

des Nationalrates zu. Ob dieser Einspruch aufrecht zu bleiben hat, bestimmt ein

stindiger Ausschuss, der sich zu gleichen Teilen (je ein Drittel) aus Vertretern des

Bundes, der Linder und Gemeinden zusammensetzt. Der Ausschuss fasst seine

Beschliisse mit Stimmenmehrheit. Der Gesetzesbeschluss kann kundgemacht

werden, wenn der Ausschuss entscheidet, dass der Einspruch nicht aufrecht zu
bleiben hat.

(4) Die Abs. 1 bis 3 gelten sinngemdf3 auch vor der Inangriffnahme steuer- sowie

verteilungspolitischer Mafsnahmen der Lander im Verhdltnis zu den jeweils

landeseigenen Gemeinden.

(5) Das einvernehmlich erzielte Ergebnis der Finanzausgleichs-Verhandlungen aller

Gebietskorperschafisebenen gemdfs Abs. 1 ist in einem Paktum festzuschreiben und

im Bundesgesetzblatt kundzumachen. Die Umsetzung dieses

verfassungsunmittelbaren Rechtsaktes durch den einfachen Gesetzgeber unterliegt

der Kontrolle des Verfassungsgerichtshofes. Art. 140 B-VG findet Anwendung.

Variante 3 zu § 4 Abs 1 (Lander, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):

8 4 (1) Die Regelung hat die Zusammenfiihrung von Ausgaben- und

Aufeabenverantwortung und eine langfristice Absicherung des zur Bewdlticung der

Aufeaben erforderlichen Anteiles der Gebietskorperschafien an der zur Verfiigung

stehenden Finanzmasse anzustreben.

Variante 4 zu § 4 (Griine, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

§ 4 (1) Die in den §S 2 und 3 vorgesehene Regelung hat in Ubereinstimmung mit der

Verteilung der Lasten der offentlichen Verwaltung zu erfolgen und darauf Bedacht

zu nehmen, dass die Grenzen der Leistungsfihigkeit der beteiligten

Gebietskorperschaften nicht iiberschritten werden.
(2) Der Bund hat mit den Lindern und Gemeinden, die Ldinder haben mit den

Gemeinden vor der Regelung des Finanzausgleichs Verhandlungen zu fithren. Ziel

dieser Verhandlungen ist ein aufgabenorientierter Finanzausgleich.

Anmerkung A10 zu § 4:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens. Die Liander lehnen Abs. 2 der Variante 1

und Abs. 4 der Variante 2 ab, wihrend die Griinen ,,objektive Kriterien zur
Messung der Grenzen der Leistungsfihigkeit fordern. Der Bund lehnt bei Variante 2

eine Bindung des Gesetzgebers ab.
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I1. Abgabenwesen
Textvorschlag zu § 5 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
§ 5 Abgaben konnen vorbehaltlich der Bestimmungen der §§ 7 Abs. 5 und 8 Abs. 5

nur auf Grund von Gesetzen erhoben werden.

Textvorschlag zu § 6 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

8 6 (1) Die Abgaben gliedern sich nach dem Recht der Gebietskorperschaften zur
Verfiicung iiber den Ertrag im eigenen Haushalt in folgende Haupt- und

Unterformen:

1. Ausschliefliche Bundesabgaben, deren Ertrag ganz dem Bund zuflief3t.

2. Zwischen Bund und Ldndern (Gemeinden) geteilte Abgaben, an deren

Ertrag Bund und Lander (Gemeinden) beteiligt sind, mit folgenden

Unterformen:

a) gemeinschaftliche Bundesabgaben, die durch den Bund erhoben werden

und aus denen dem Bund und den Lindern (Gemeinden) Ertragsanteile
zuflieflen,

b) Zuschlagsabgaben, die aus einer Stammabgabe des Bundes und

Zuschldgen der Linder (Gemeinden) bestehen.

3. AusschlieBliche Landesabgaben, deren Ertrag ganz den Lindern zufliefst.

4. Zwischen Landern und Gemeinden geteilte Abgaben, an deren Ertrag

Lénder und Gemeinden beteiligt sind, mit folgenden Unterformen:

a) gemeinschaftliche Landesabgaben, die durch die Linder erhoben werden

und aus denen den Lindern und den Gemeinden Ertragsanteile zufliefSen,

b) Zuschlagsabgaben, die aus einer Stammabgabe der Linder und

Zuschldgen der Gemeinden bestehen.

5. AusschlieBliche Gemeindeabgaben, deren Ertrag ganz den Gemeinden

zuflief3t.

(2) Die Erhebung von zwei oder mehreren (auch gleicharticen) Abgaben in den in

Abs. 1 genannten Haupt- und Unterformen von demselben Besteuerungsgegenstand

nebeneinander ist zuldssig.

Variante 1 zu § 7 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

8 7 (1) Die Bundesgesetzgebung erkldrt Abgaben zu ausschliefflichen

Bundesabgaben, zwischen Bund und Ldndern (Gemeinden) geteilten Abgaben oder
zu Abgaben gemdfs § 6 Abs. 1 Z 3 bis 5. Die Bundesgesetzgebung regelt Art und

Ausmap der Beteilicung des Bundes und der Ldander (Gemeinden) an den
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gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

(2) Die Bundesgesetzgebung regelt die Bundesabgaben, das sind die

ausschlieflichen Bundesabgaben, die gemeinschaftlichen Bundesabgaben und bei

Zuschlagsabgaben die fiir den Bund erhobene Abgabe.
(3) Wenn Abgaben gemdfs § 6 Abs. 1 Z 1 und 2 ausschlieBlich den Lindern

(Gemeinden) iiberlassen werden, kann die Bundesgesetzeebung die Uberlassung

dieser Abgaben davon abhdngig machen, dass die Regelung der Erhebung und

Verwaltung (Bemessung, Einhebung und zwangsweise Einbringung) dieser Abgaben

einschlieflich ihrer Teilung zwischen den Ldandern und Gemeinden zur Gdnze oder
hinsichtlich der Grundsdtze (Art. 12 und 15 B-VG) dem Bund vorbehalten bleibt.
Das gleiche gilt hinsichtlich der im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses

Bundesverfassungsgesetzes vom Bund fiir Zwecke der Gemeinden erhobenen

Abgaben sowie fiir die Kommunalsteuer.

(4) Im iibrigen kann die Bundesgesetzgebung hinsichtlich der Landes- und

Gemeindeabgaben Bestimmungen zur Verhinderung von Doppelbesteuerungen oder

sonstigen tibermdfBigen Belastungen, zur Anpassung solcher Abgaben an die

Bestimmungen des zwischenstaatlichen Steuerrechtes, zur Verhinderung von

Erschwerungen des Verkehres oder der wirtschaftlichen Beziehungen im Verhdltnis

zum Ausland oder zwischen den Ldandern und Landesteilen, zur Verhinderung der

tibermdpBigen oder verkehrserschwerenden Belastung der Benutzung offentlicher

Verkehrswege und Einrichtungen mit Abgaben und zur Verhinderung der

Schddigung der Bundesfinanzen treffen; sie kann zu diesem Zwecke die notwendigen

grundsdtzlichen Anordnungen (Art. 12 und 15 B-VG) erlassen.

(4a) Die Bundesgesetzgebung kann fiir Zuschldge der Linder (Gemeinden) zu

Stammabgaben des Bundes ein Hochstausmaf3 festlegen und bestimmen, inwieweit

§ 8 Abs. 5 auch auf solche Zuschldge anzuwenden ist.

(4b) Durch Bundesgesetz konnen Abgaben zu ausschlieBlichen Gemeindeabgaben

erkldrt werden.

(5) Die Bundesgesetzgebung kann Gemeinden ermdchtigen, Abgaben auf Grund

eines Beschlusses der Gemeindevertretung auszuschreiben.

(6) Die Bundesgesetzgebung regelt das Abgabenverfahren und die allgcemeinen

Regeln des materiellen Abgabenrechts.

Variante 2 zu § 7 Abs 6 (Lénder, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

(6) Die Bundesgesetzgebung regelt, nachdem das vorherige Einvernehmen mit den

Ldandern und Gemeinden betreffend deren Abgabenverfahren hergestellt ist, die
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allecemeinen Regeln des materiellen Abgabenrechis.

Anmerkung A10:
Die Lénder sind ergédnzend zu § 7 Abs. 2 F-VG fiir die Beibehaltung der bisherigen
Wortfolge: ,,......und Abgaben oder deren Ertrag ausschlieplich den Léindern

I3

(Gemeinden) zu iiberlassen.

Textvorschlag aus A10 zu § 8 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

8 8 (1) Landes- und Gemeindeabgaben sind die ausschlieBlichen Landesabgaben,

die zwischen Land und Gemeinden geteilten Abgaben, die ausschlieflichen

Gemeindeabgaben und die Zuschldge der Lander (Gemeinden) zu Bundesabgaben.

Landes- und Gemeindeabgaben sind auch Abgaben, die vom Bundesgesetzgeber

nicht gemdf3 § 7 Abs. 1 einer Abgabenform zugeordnet wurden und die keine zu

Bundesabgaben gleichartice Abgaben von demselben Besteuerungsgegenstand sind.

(2) Die Landesgesetzgebung erkldrt Landes- und Gemeindeabgaben zu

ausschlieflichen Landesabgaben, zwischen Land und Gemeinden geteilten Abgaben

oder zu ausschlieflichen Gemeindeabgaben. Die Landesgesetzgebung regelt Art und

Ausmap der Beteilicung des Landes und der Gemeinden an den gemeinschafilichen

Landesabgaben.

(3) Die Landesgesetzgebung regelt vorbehaltlich der Bestimmungen des § 7 Abs. 3

bis 6 die Landes- und Gemeindeabgaben.

(4) Abgaben der Linder oder Gemeinden, die die Einheit des Wihrungs-,

Wirtschafis- und Zollgebietes verletzen oder in ihrer Wirkung Zwischenzollen oder

sonstigen Verkehrsbeschrankungen gleichkommen, diirfen nicht erhoben werden,

Verbrauchsabgaben der Ldander oder Gemeinden, die auch den Verbrauch

auflerhalb des Geltungsgebietes der Abgaben treffen oder nicht grundsdtzlich den

gesamten Verbrauch in diesem Geltungsgebiet erfassen, sind unzuldssig. Diese

Bestimmungen sind jedoch auf Abgaben auf enteeltliche Lieferungen, fiir die eine

bundesgesetzliche Ermdchticung besteht, nicht anzuwenden.

(5) Die Landesgesetzgebung kann Gemeinden ermdchtigen, Abgaben auf Grund

eines Beschlusses der Gemeindevertretung auszuschreiben. Solche Landesgesetze

miuissen die wesentlichen Merkmale dieser Abgaben, insbesondere auch ihr

zuldssiges Hochstausmafs bestimmen.

(6) Die Landesgesetzgebung kann Gemeinden zur Erhebung von Abgaben

verpflichten oder die Landesregierung ermdchtigen, fiir Gemeinden Abgaben, zu

deren Erhebung die Gemeinden berechtigt wéren, zu erheben, wenn dies zur

Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes oder zur Deckung
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bestimmter Erfordernisse im Haushalt dieser Gemeinden erforderlich ist.

Anmerkung A10:
Der Osterreichische Stidtebund spricht sich fiir den Entfall des 2. Satzes in Abs. 5

aus, die Léander sind fiir dessen Beibehaltung.

Textvorschlag A10 zu § 9 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

8 9 (1) Wegen Gefahrdung von Bundesinteressen kann die Bundesregierung gegen

den Gesetzesbeschluss eines Landtages iiber eine Abgabe binnen acht Wochen von

dem Tag, an dem der Gesetzesbeschluss beim Bundeskanzleramt eingelangt ist
(Art. 98 Abs. 1 B-VG), einen mit Griinden versehenen Einspruch erheben. Vor

Ablauf der Einspruchstrist ist die Kundmachung nur zuldssig, wenn die

Bundesregierung ausdriicklich zustimmt.

(2) Wenn der Landtag seinen Beschluss bei Anwesenheit von mindestens der Hdlfte

der Mitglieder wiederholt, so entscheiden, falls die Bundesregierung ihre

FEinwendung nicht zuriickzieht, dariiber, ob der Einspruch aufrecht zu bleiben hat,

der Nationalrat und der Bundesrat durch einen standigen gemeinsamen Ausschuss.

Dieser Ausschuss besteht aus 26 Miteliedern, von denen je die Hdlfte von jeder der

beiden Korperschaften nach den fiir die Wahl von Ausschiissen nach ihrer

Geschdftsordnung geltenden Grundsdizen der Verhdltniswahl gewdhlt wird. Fiir

jedes Mitglied des stdndigen Ausschusses ist in gleicher Art ein Ersatzmitglied zu

bestellen. Der Bundesrat muss aus jedem Land ein Mitglied und ein Ersatzmitglied

entsenden. Die vom Nationalrat und die vom Bundesrat gewdhlten Mitglieder

wdhlen je einen Vorsitzenden, die abwechselnd den Vorsitz fiihren. Der Ausschuss

ist beschlussfihig, wenn mindestens die Hdlfte seiner Mitglieder anwesend ist. Ist

weniger als die Hdlfte der Mitglieder anwesend, so ist spdtestens fiir den 14. Tag

darnach eine neuerliche Sitzung einzuberufen, die beschlussfihig ist, wenn

mindestens neun Mitglieder anwesend sind.

(3) Die Bundesregierung hat binnen drei Wochen nach Einlangen des wiederholten

Gesetzesbeschlusses den Einspruch unter Anschluss des Gesetzesbeschlusses dem

Prdsidenten des Nationalrates zur Weiterleitung an den Ausschuss mitzuteilen. Der

Ausschuss ist innerhalb einer Woche nach Einlangen der Mitteilung der Bundes-

regierung vom Vorsitzenden einzuberufen. Nach fruchtlosem Verstreichen dieser

Frist obliegt die Einberufung dem Prdsidenten des Nationalrates, dem auch die

Einberufung des Ausschusses zu einer neuerlichen Sitzung im Sinne der vorstehen-

den Bestimmungen obliegt. Der Ausschuss fasst seine Beschliisse mit Stimmen-

mehrheit. Der Vorsitzende stimmt mit. Der Ausschuss gibt sich seine Geschdfts-
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ordnung selbst. Er hat innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Einlangen der

Mitteilung der Bundesregierung seine Entscheidung in der Sache zu treffen.

(4) Der Gesetzesbeschluss kann kundgemacht werden, wenn der Ausschuss nicht

innerhalb der angegebenen Frist entscheidet, dass der Einspruch der

Bundesregierung aufrecht zu bleiben hat.

Anmerkung A10:

Die Léander fordern den ersatzlosen Entfall von § 9; teilweise wurde angeregt, in
Abs. 1 die Wortfolge ,,von Bundesinteressen* durch ,,der in § 7 Abs. 4 genannten

Interessen® zu ersetzen.

Textvorschlag aus A10 zu § 10 (BMF):

8 10 Ist ein von einer Gemeindevertretung gefasster Beschluss auf Ausschreibung

von Abgaben gesetzwidrig, so kann der Bundesminister fiir Finanzen von der

Landesregierung seine Aufhebung verlangen. Erfolgt diese nicht innerhalb eines

Monates nach Einlangen dieser Aufforderung, so kann der Bundesminister fiir

Finanzen die Aufthebung des Beschlusses beim Verfassungsgerichtshof beantragen.

Fiir das Verfahren zur Aufhebung durch die Landesregierung mit Ausnahme von
Wien sind Art. 119a Abs. 6 B-VG und diesbeziigliche landesgesetzliche

Bestimmungen mit der MaBgabe anzuwenden, dass allfillice Befristungen des

Rechts zur Aufhebung unbeachtlich sind.

Textvorschlag aus A10 zu § 11 (BMF):
8 11 (1) Die Bundesabgaben und die zu Abgaben des Bundes erhobenen Zuschldge

der Linder und Zuschldge der Gemeinden werden, soweit die Bundesgesetzgebung

nichts anderes bestimmt, durch Organe der Bundesfinanzverwaltung bemessen,

eingehoben und zwangsweise eingebracht.

(2) Soweit die Landesgesetzgebung nichts anderes bestimmt, werden die tibrigen

Landes- und Gemeindeabgaben vorbehaltlich der Bestimmung des § 7 Abs. 3 durch

Organe der Linder, die ausschlieBlichen Gemeindeabgaben jedoch durch Organe

der Gemeinden bemessen, eingehoben und zwangsweise eingebracht. Sofern durch

Landesgesetz die Bemessung, Einhebung oder zwangsweise Einbringung solcher
Abgaben Bundesorganen tibertragen werden soll, findet Artikel 97 Abs. 2 B-VG

Anwendung.

184 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



Al0

1/ENDB-K - Endbericht 185 von 381

II1. Finanzzuweisungen und Zuschiisse
Variante 1 zu § 12 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

§ 12 Finanzzuweisungen des Bundes an die Lander und Gemeinden sowie der

Lander an die Gemeinden konnen die durchschnittliche Belastung der Gebiets-

korperschafien durch die ihnen obliegenden Aufeaben und ihre eigene Steuerkraft

berticksichtigen oder zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichge-

wichtes im Haushalt, zur Deckung aufiergewohnlicher Erfordernisse oder zum

Ausgleich von Hdrten gewdhrt werden, die sich bei der Verteilung von

Abgabenertragsanteilen oder Finanzzuweisungen ergeben.

Variante 2 zu § 12 (Griine, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

8 12 (1) Die Transferzahlungen zwischen den und innerhalb der

Gebietskorperschaften gliedern sich nach ihren Aufgaben in:

1. Transferzahlungen mit allokativen Zielen

2. Transferzahlungen mit distributiven Zielen

(2) Transferzahlungen mit allokativen Zielen dienen der Forderung von positiven

und der Vermeidung von negativen externen Effekten sowie der Schaffung von

selektiven Anreizen fiir gesamtwirtschaftliche oder regionalpolitische Zielsetzungen.

Sie miissen zweckgebunden sein. Die mit der Gewdhrung dieser Transferzahlungen

verfolgten Ziele sind von der gewdhrenden Gebietskorperschaft im Gesetz sowie im

Rahmen der interkommunalen und interregionalen Zusammenarbeit genau

umschreibbar festzulegen.

(3) Transferzahlungen mit distributiven Zielen dienen der Erreichung

finanzpolitischer Ziele, insbesondere der Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung

des Gleichgewichts im Haushalt, und zur Deckung aufSergewohnlicher

Erfordernisse.

(4) Dariiber hinaus kommt den Transferzahlungen mit distributiven Zielen eine

Ausgleichsfunktion zu, mit dem Ziel Hdrten auszugleichen, die sich im Rahmen der

Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder sonstigen Regelungen der

Finanzverfassung sowie des Finanzausgleichs ergeben. Diese Transferzahlungen

sind zweckfrei zu gewdhren.

(5) Die mit einer Transferzahlung verfolgte Zielerreichung ist regelmdpig,

spdtestens aber vor Ablauf der zeitlichen Befristung, zu iiberpriifen. Die gewdhrende

Gebietskorperschaft hat die niheren Bestimmungen zur Uberpriifung der

Zielerreichung zu erlassen. Es ist ein umfassendes Transfer-Informationssystem

einzurichten, das zeigen soll, wie die verschiedenen Zwecke und

Zielerreichungsgrade ausgefallen sind.
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(6) Nicht in die Kategorie von Transferzahlungen fallen Zahlungen zwischen den

und innerhalb der Gebietskorperschaften, die der Verrechnung von erbrachten

Diensten oder gelieferten Giitern dienen.

§ 13 entfdllt bzw. wird durch obigen Vorschlag ersetzt.

Anmerkung A10 zu § 12:
Siehe die Ausfithrungen zu § 2 Abs 1 und 2 F-VG.

A10 Textvorschlag aus A10 zu § 13 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im

Prasidium):

8 13 (1) Die Gewdhrung von Finanzzuweisungen und von zweckgebundenen

Zuschiissen kann an Bedingungen gekniipft werden, die der Aufrechterhaltung oder

Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt der empfangenden

Gebietskorperschafien dienen oder mit dem mit der Gewdhrung der Leistung

verfolgten Ziel zusammenhdngen.

(2) Die gewdhrende Gebietskorperschaft hat die mit der Zuweisung oder dem

Zuschuss verfolgten Ziele im Gesetz darzulegen, kann ndhere Bestimmungen zur

Uberpriifung der Zielerreichung erlassen und sich das Recht vorbehalten, die

Einhaltung von Bedingungen durch ihre Organe wahrnehmen zu lassen.

Anmerkung A10 zu § 13:
Die Léander lehnen Abs. 2 insgesamt ab, da eine bedarfsgerechte Regelung der

Gewihrung von Transfers mit der Formulierung ,,.. im Gesetz darzulegen® nicht
gewihrleistet ist. Der Osterreichische Gemeindebund wendet sich ebenfalls gegen
diese Formulierung; die librigen Regelungen in Abs. 2 werden jedoch befiirwortet.
Nach Ansicht der Griinen sind Evaluierungen sowie die zeitliche Befristung von
Transfers zwingend vorzuschreiben. Bei der Gewdhrung von Transfers ist auch
darauf Bedacht zu nehmen, dass die Transaktionskosten minimiert werden. Dieser

Aspekt fehlt im Textvorschlag.

Al10 IV. Kreditwesen
Textvorschlag aus A10 zu § 14 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im

Prasidium):

8§ 14 Die Landesgesetzgebung regelt die Aufnahme von Anleihen (Darlehen) der

Ldander und Gemeinden. Fiir einen Gesetzesbeschluss eines Landtages, durch den

die Aufnahme von Anleihen (Darlehen) allgemein oder fiir einen Einzelfall geregelt

wird, gilt das im § 9 vorgesehene Verfahren.
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Anmerkung A10 zu § 14:

Der Osterreichische Stidtebund regt an, die Gemeindeverbinde, wie dies auch im

bestehenden Regelung des F-VG 1948 gegeben ist, aufzunehmen, um deren Stellung
zu stiirken. Die Linder und der Osterreichische Stidtebund lehnen die Regelung des
2. Satzes ab. Die Lander schlagen statt der Wortfolge ,,Die Landesgesetzgebung* die
Wortfolge ,,Der Landtag* vor.

A10 Textvorschlag aus A10 zu § 15 (BMF):

8 15 Der Bund kann den Ldndern und den Gemeinden Darlehen auf Grund eines

besonderen Bundesgesetzes oder des Bundesfinanzgesetzes gewdhren. Das gleiche

gilt fiir eine Beteiligung der Lander und der Gemeinden an Einnahmen des Bundes,

die nicht aus Abgaben herriithren. § 13 gilt sinngemdfs auch in diesen Fdllen.

Al10 V. Haushaltsrecht und Finanzstatistik

Variante 1 zu § 16 (BMF, geltender Text, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

§ 16 Der Bundesminister fiir Finanzen kann im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof Form und Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschliisse
der Gebietskorperschaften insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung
erforderlich ist. Der Bundesminister fiir Finanzen ist berechtigt, sich die
Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften vorlegen zu

lassen und Auskiinfte iber deren Finanzwirtschaft einzuholen.

Variante 2 zu § 16 (Osterreichischer Stidtebund, Dissens im Ausschuss, Dissens im

Prasidium):

8 16 (1) Der Bundesminister fiir Finanzen kann im Einvernehmen mit dem

Rechnungshof, nach vorherigen Verhandlungen im Voranschlags- und

Rechnungsabschlusskomitee, Form und Gliederung der Voranschldige,

Rechnungsabschliisse, einschlieflich Stellenpldne und sonstiger Anlagen der

Gebietskorperschafien insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung,

Vergleichbarkeit und Haushaltskoordinierung erforderlich ist.

(2) Das Voranschlag- und Rechnungsabschlusskomitee besteht aus Vertretern des

Bundes, der Linder und der Gemeinden, diese vertreten durch den Osterreichischen
Gemeindebund und den Osterreichischen Stidtebund.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen ist berechtigt, sich die Voranschldge und

Rechnungsabschliisse einschliefslich Stellenpldne und sonstiger Anlagen der
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Gebietskorperschafien vorlegen zu lassen und Auskiinfte tiber deren

Finanzwirtschaft einzuholen.

Variante 3 zu § 16 (BMF, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

8 16 (1) Der Bundesminister fiir Finanzen kann im Einvernehmen mit dem

Rechnungshof Form und Gliederung der Voranschldge, Rechnungsabschliisse,

einschlieflich Stellenpline und sonstiger Anlagen der Gebietskorperschaften

insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung, Vergleichbarkeit und

Haushaltskoordinierung erforderlich ist.

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen ist berechtigt, sich die Voranschldge und

Rechnungsabschliisse einschlieflich Stellenpldne und sonstiger Anlagen der

Gebietskorperschaften vorlegen zu lassen und Auskiinfte iiber deren

Finanzwirtschaft einzuholen.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen kann die Finanzstatistik und Grundsditze fiir

eine einheitliche Leistungs- und Kostenrechnung des offentlichen Sektors durch

Verordnung regeln.
(4) Fiir den Fall der Verletzung der sich aus Abs.1 bis 3 ergebenden

Verpflichtungen konnen in den Verordnungen Sanktionen vorgesehen werden.

Anmerkung A10 zu § 16:
Der Ausschuss erzielte keinen Konsens. Die Linder, der Osterreichische Stidtebund

und der Osterreichische Gemeindebund fordern die Verrechtlichung des
Voranschlags- und Rechnungsabschlusskomitees (VR-Komitee). Die Lander und
der Osterreichische Stidtebund lehnen die Absitze 3 und 4 der Variante 3 ab.

Va. Verfiigungsverbote (BMF)

§ 16a Gemeinden mit Ausnahme der Landeshauptstddte und der Stddte mit eigenem

Statut konnen Anspriiche auf Abgabenertragsanteile und andere

vermogensrechtliche Anspriiche, die ihnen auf Grund des Finanzausgleichsgesetzes

gegen den Bund oder andere Gebietskorperschaften zustehen, sowie Abgabenrechte

weder abtreten noch verpfinden. Eine Zwangsvollstreckung auf solche Rechte und

Anspriiche findet nicht statt. Der Bundesminister fiir Finanzen kann auf Antrag der

Landesregierung Ausnahmen von diesem Verbot bewilligen.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium hat die Textvorschldge nicht im Detail beraten. Siehe zu den

inhaltlichen Positionierungen Teil 3 Ausschuss 10.
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Iv.9 Verpflichtung der Linder zur EU- und Volkerrechtsumsetzung

Artikel 23d (betrifft nur Abs. 5)
Anmerkung A05:

Weitgehender Konsens hinsichtlich des Inhalts, aber kein Textvorschlag des

Ausschusses. Es liegt allerdings ein Textvorschlag von Bufljager vor (siehe unter
IV.8 Kompetenzverteilung: Variante BuBjager: Art. X5 — Umsetzung von

Gemeinschaftsrecht).

Artikel 16 (betrifft nur Abs. 4 und 5)
Anmerkung A0S:
Zu Art.16 Abs. 4 und 5 B-VG liegt kein Textvorschlag des Ausschusses, jedoch ein

Textvorschlag von BuB3jéger vor (siehe unter IV.8 Kompetenzverteilung: Variante

BuBjéger: Art. Z5 — Erfiillung von Verpflichtungen aus Staatsvertrdgen des Bundes).

Textvorschlag (OVP):
Siehe Variante 5 unter IV.8 Kompetenzverteilung, Artikel X7.

V.10 Kompetenzdevolution

Artikel 23d (betrifft nur Absatz 5)
Vergleiche die Ausfiithrungen zu Punkt IV.9

Artikel 16 (betrifft nur Absatz 4)
Vergleiche die Ausfiihrungen zu Punkt V.12

IV.11 Bundesaufsicht

Anmerkung A0S5:

Es wurde vom Prisidium kein Mandat erteilt.

Anmerkung A06:
Es wurde vom Priasidium kein Mandat erteilt.
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IvV.12 Gliedstaatsvertrage, Staatsvertrige der Linder

Textvorschldge aus A03:

Variante 1 (Ausschussergebnis, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 15a

(1) Bund und Ldander konnen Vereinbarungen iiber Angelegenheiten ihres jeweiligen

Wirkungsbereiches schliefsen.

(2) Der Abschluss solcher Vereinbarungen namens des Bundes obliegt je nach dem

Gegenstand der Bundesregierung oder den Bundesministern. Vereinbarungen

gesetzdndernden oder gesetzesergdnzenden Inhalts diirfen nur von der Bundes-

regierung mit Genehmigung des Nationalrates abgeschlossen werden, wobei Art. 50

Abs. 2 und 3 fiir solche Beschliisse des Nationalrates gilt; sie sind im Bundesgesetz-

blatt kundzumachen. Anldsslich des Abschlusses einer anderen Vereinbarung kann

das abschlieflende Organ anordnen, dass die Vereinbarung durch Erlassung von

Verordnungen zu erfiillen ist.

(3) Der Abschluss von Vereinbarungen namens eines Landes obliegt dem nach der

Landesverfassung zustindigen Organ. Vereinbarungen gesetzandernden oder

gesetzesergdnzenden Inhalts diirfen nur mit Genehmigung des Landtages

abgeschlossen werden. Bei einer Vereinbarung gesetzdndernden oder

gesetzesergdnzenden Inhalts kann der Landtag anldsslich ihrer Genehmigung

beschlieBen, dass sie durch Erlassung von Gesetzen, bei einer anderen

Vereinbarung kann das nach der Landesverfassung zustindige Organ anordnen,

dass sie durch Erlassung von Verordnungen zu erfiillen ist.

(4) Vereinbarungen der Linder untereinander konnen nur iiber Angelegenheiten

ihres selbstindigen Wirkungsbereiches abgeschlossen werden. Bundesver-

fassungsgesetzliche Bestimmungen, die fiir die Erlassung von Gesetzen oder

Verordnungen der Linder besondere Erfordernisse festlegen, gelten auch fiir

Vereinbarungen, die nicht durch Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen zu

erfiillen sind. Auf Beschliisse der Landtage gemdf; Abs. 3 zweiter Satz iiber

Vereinbarungen, die nicht durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen sind, ist Art. 98

anzuwenden, andere Vereinbarungen der Linder untereinander sind der

Bundesregierung vor ihrem Inkrafttreten zur Kenntnis zu bringen.

(5) Durch Vereinbarungen nach Abs. 4 konnen fiir einzelne Angelegenheiten

gemeinsame Einrichtungen [nichtbehordlichen Charakters] geschaffen werden.

(6) Die Grundsdtze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes sind auf Vereinbarungen

im Sinne des Abs. 1 anzuwenden. Das gleiche gilt fiir Vereinbarungen im Sinne des

Abs. 4, soweit nicht durch die Verfassungen der betreffenden Linder
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tibereinstimmend anderes bestimmt ist.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 15a

(3) Die Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen Gemeindebund und den

Osterreichischen Stéidtebund, konnen mit Bund oder Lindern Vereinbarungen iiber

Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches abschliefSen.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Artikel 15a

(1) Bund, Ldander und Gemeinden konnen untereinander Vereinbarungen iiber

Angelegenheiten ihres jeweilicen Wirkungsbereiches schlieflen. Der Abschluss

solcher Vereinbarungen namens des Bundes obliegt je nach dem Gegenstand der
Bundesregierung oder den Bundesministern. Vereinbarungen, die auch die Organe
der Bundesgesetzgebung binden sollen, diirfen nur von der Bundesregierung mit
Genehmigung des Nationalrates abgeschlossen werden, wobei Art. 50 Abs. 3 auf
solche Beschliisse des Nationalrates sinngemél} anzuwenden ist; sie sind im
Bundesgesetzblatt kundzumachen.

(2) Vereinbarungen der Lander untereinander kdnnen nur iiber Angelegenheiten
ihres selbstidndigen Wirkungsbereiches getroffen werden und sind der

Bundesregierung unverziiglich zur Kenntnis zu bringen. Vereinbarungen der

Gemeinden untereinander konnen nur iiber Angelegenheiten ihres eigenen

Wirkungsbereiches getroffen werden und bediirfen der Genehmigung durch die

jeweiligen Aufsichtsbehorden.

Anmerkung A0Q3:

Im Ausschuss 3 besteht zu allen drei Varianten Dissens.

Anmerkung Présidium:
Im Prasidium besteht Konsens, dass das Regime des Art. 15a B-VG nicht auf

Gemeinden und nicht auf Gemeinde- und Stidtebund ausgedehnt werden soll

(Ablehnung der Varianten 2 und 3). Hinsichtlich der Variante 1 bestand Dissens.

Variante 4 (OVP, Formulierungsvorschlag zu Art.15a B-VG, Dissens im
Prasidium):

(1) Bund und Ldander konnen Vereinbarungen iiber Angelegenheiten ihres jeweiligen

Wirkungsbereiches schliefSen.

(2) Der Abschluss solcher Vereinbarungen namens des Bundes obliegt je nach dem

191 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



192 von 381

A05

1/ENDB-K - Endbericht

Gegenstand der Bundesregierung oder dem Bundesminister. Vereinbarungen

gesetzandernden oder gesetzesergdnzenden Inhalts diirfen nur von der

Bundesregierung mit Genehmigung des Nationalrates abgeschlossen werden, wobei
Art. 50 Abs. 2 und 3 fiir solche Beschliisse des Nationalrates gilt; sie sind im

Bundesgesetzblatt kundzumachen. Anldsslich des Abschlusses einer anderen

Vereinbarung kann das abschlieffende Organ anordnen, dass die Vereinbarung

durch Erlassung von Verordnungen zu erfiillen ist.

(3) Der Abschluss von Vereinbarungen namens eines Landes obliegt dem nach der

Landesverfassung zustindigen Organ. Vereinbarungen gesetzandernden oder

gesetzesergdnzenden Inhalts diirfen nur mit Genehmigung des Landtages

abgeschlossen werden. Bei einer Vereinbarung gesetzdndernden oder

gesetzesergdnzenden Inhalts kann der Landtag anldisslich ihrer Genehmigung

beschliefien, dass sie durch Erlassung von Gesetzen, bei einer anderen

Vereinbarung kann das nach der Landesverfassung zustindige Organ anordnen,

dass sie durch Ervlassung von Verordnungen zu erfiillen ist.

(4) Vereinbarungen der Linder untereinander konnen nur tiber Angelegenheiten

ihres selbstandigen Wirkungsbereiches abgeschlossen werden.

Bundesverfassungsgesetzliche Bestimmungen, die fiir die Erlassung von Gesetzen

oder Verordnungen der Linder besondere Erfordernisse festlegen, gelten auch fiir

Vereinbarungen, die nicht durch Erlassung von Gesetzen oder Verordnungen zu

erfiillen sind. Vereinbarungen der Linder untereinander sind der Bundesregierung

vor ihrem Inkrafttreten zur Kenntnis zu bringen.

(5) Durch Vereinbarungen nach Abs. 4 konnen fiir einzelne Angelegenheiten

gemeinsame Einrichtungen geschaffen werden.

(6) Die Grundsdtze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes sind auf Vereinbarungen

im Sinne des Abs. 1 anzuwenden. Das gleiche gilt fiir Vereinbarungen im Sinne des

Abs. 4, soweit nicht durch die Verfassungen der betreffenden Linder

tibereinstimmend anderes bestimmt ist.

Anmerkung Prisidium (32.Sitzung):

Die Variante 4 entspricht weitgehend der Variante 1; es wurde kein Konsens erzielt.

Artikel 16
Anmerkung AQ5:

Es bestand im Ausschuss weitgehender Konsens hinsichtlich des Inhalts, es wurde

jedoch kein Textvorschlag vorgelegt.. Es liegt allerdings ein Textvorschlag von
BuBjager vor (siehe unter IV.8 Kompetenzverteilung: Variante BuB3jager: Art. Z6 —
Lianderstaatsvertrage).
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Textvorschlag (OVP, eingebracht in der 35. Sitzung):
Artikel 16

(1) Die Linder konnen in Angelegenheiten, die in ihren selbstindigen Wirkungs-

bereich fallen, Staatsvertrdge mit allen anderen Staaten [Variante: der Euro-

pdischen Union] oder deren Teilstaaten abschliefen.

(2) Vor Abschluss von Staatsvertrdgen nach Abs. 1 ist vom Landeshauptmann die

Zustimmung der Bundesregierung einzuholen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn

die Bundesregierung nicht binnen acht Wochen von dem Tage, an dem das Ersuchen

um Zustimmung beim Bundeskanzleramt eingelangt ist, dem Landeshauptmann

mitgeteilt hat, dass die Zustimmung wegen Gefdhrdung von Bundesinteressen

verweigert wird.

(3) Bei Gefihrdung von Bundesinteressen sind Staatsvertrdge nach Abs. 1 auf

Verlangen der Bundesregierung vom Land zu kiindigen.
[2. Satz entfdllt]
(4) Die Linder sind verpflichtet, MaBnahmen zu treffen, die in ihrem selbstdndigen

Wirkungsbereich zur Durchfiihrung von Staatsvertrdgen erforderlich werden;

kommt ein Land dieser Verpflichtung nicht rechtzeitie nach, so geht die Zustdindig-

keit zu solchen Mafsnahmen, insbesondere zur Erlassung der notwendigen Gesetze,

auf den Bund tiber. Eine gemdf3 dieser Bestimmung vom Bund getroffene

Mafnahme, insbesondere ein solcher Art erlassenes Gesetz oder eine solcher Art

erlassene Verordnung, tritt auBer Kraft, sobald das Land die erforderlichen

Mafsnahmen getroffen hat.
(5) Ebenso hat der Bund bei Durchfiihrung vélkerrechtlicher Vertrdge das

Uberwachungsrecht auch in solchen Angelegenheiten, die zum selbstindigen

Wirkungsbereich der Linder gehoren. Hiebei sowie im Fall des Abs. 3 stehen dem

Bund die gleichen Rechte gegeniiber den Ldandern zu wie bei den Angelegenheiten

der mittelbaren Bundesverwaltung (Art. 102).

IvV.13 Bund-Lénder-Einrichtungen

Textvorschldge aus A03:

Variante 1 (Abs. 5 der Variante 1 zu Art.15a B-VG, Dissens im Ausschuss, Dissens
im Prasidium):

Artikel 15a

(5) Durch Vereinbarungen nach Abs. 4 konnen fiir einzelne Angelegenheiten

gemeinsame Einrichtungen [nichtbehordlichen Charakters] geschaffen werden.
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Variante 2 (Abs.5 der Variante 4 zu Art.15a B-VG, OVP, Dissens im Ausschuss,
Dissens im Prasidium):
Artikel 15a

(4) Durch Vereinbarungen nach Abs. 1 oder 2 konnen fiir einzelne Angelegenheiten

gemeinsame Einrichtungen geschaffen werden.

Anmerkung A03:
Uber die beiden Varianten bestand im Ausschuss Dissens.

Anmerkung Prisidium:

Im Préasidium besteht grundsatzlich Konsens, dass die Schaffung gemeinsamer
Einrichtungen ermdglicht werden soll. Die Textvorschlidge wurden nicht
abschlieBend behandelt.

Prés Variante 3 (Biiro Konvent, Dissens im Prasidium):

Artikel X Durch Vereinbarungen nach Art. 15a Abs. X sowie [verwaltungs-

rechtliche] Vertrdge nach Art. 18 Abs. X kénnen fiir einzelne Angelegenheiten

gemeinsame Einrichtungen geschaffen werden.

Anmerkung Prasidium:

Die Variante 3 wurde dem Prasidium vorgelegt, der Textvorschlag wurde nicht
abschlieend behandelt.

A06 Textvorschlag aus A06 (Dissens im Ausschuss):

Durch Gesetz konnen Hoheitsrechte des Bundes und der Linder auf gemeinsame

Einrichtungen iibertragen werden. Die Verantwortlichkeit fiir die Wahrnehmung der

tibertragenen Aufeaben bleibt unberiihrt.

Anmerkung A06:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Anmerkung Prasidium:

Das Thema wurde im Priasidium nicht behandelt.
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Iv.14 Informationspflichten
Anmerkung A0S:

Der Ausschuss beflirwortete iiberwiegend die Statuierung wechselseitiger

Informationspflichten zwischen Bund und Landern iiber Gesetzgebungsvorhaben.

Anmerkung A06:

Soweit die Themen Amtsverschwiegenheit und Auskunftspflicht betroffen sind,

wurden dem Ausschuss 8 drei Textvorschldge tibermittelt.

IV.15 Konsultationsmechanismus

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern iiber einen
Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der
Gebietskorperschaften, BGB1 1 1999/35

Anmerkung AQ5:

Es liegt kein Textvorschlag des Ausschusses vor, vergleiche jedoch Textvorschlag

BuBjéger (siehe unter V.8 Kompetenzverteilung: Variante BuB3jager: Art. Zla —
Konsultationsmechanismus). Im Ausschuss wurde die Statuierung wechselseitiger
Informationspflichten zwischen Bund und Landern {iber Gesetzgebungsvorhaben
iiberwiegend befiirwortet. Es bestand Konsens beziiglich der Beibehaltung der

Grundstrukturen des Konsultationsmechanismus.

Textvorschlige aus A10 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Variante 1 (BMF):

Grundsitze eines Konsultationsmechanismus

XX. (1) Bund, Léiinder und Gemeinden, diese vertreten durch den Osterreichischen

Gemeindebund und den Osterreichischen Stidtebund, sind ermdchtict, miteinander

eine Vereinbarung iiber einen Konsultationsmechanismus abzuschliefSen.

(2) Diese Vereinbarung regelt die wechselseitige Information der

Gebietskorperschaften tiber rechtsetzende Mafnahmen einschlieflich der

Gelegenheit zur Stellungnahme, die Einrichtung von Konsultationsgremien zur

Beratung iiber die Kosten solcher rechtsetzenden MafSnahmen sowie die

Kostentragung selbst. Die Vereinbarung gilt nicht fiir rechtsetzende Mafsnahmen,
die

1. eine Gebietskorperschaft auf Grund zwingender Mafinahmen des
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Gemeinschafisrechts zu setzen verpflichtet ist, oder

2. die Gebietskorperschaften in ihrer Eigenschaft als Trdger von Privatrechten

so wie jeden anderen Rechtstrdger treffen oder

3. auf dem Gebiet des Abgabenrechts und der bundesgesetzlichen Regelungen

des Finanzausgleichs sowie der daraus abgeleiteten landesgesetzlichen Regelungen

getroffen werden.

(3) In der Vereinbarung konnen Organe vorgesehen werden, die sich aus Vertretern

von Organen des Bundes, der Léinder, des Osterreichischen Gemeindebundes und

des Osterreichischen Stidtebundes zusammensetzen und die ihre Beschliisse

einvernehmlich fassen.

(4) Die Vereinbarungen konnen von § 2 (F-VQG) abweichende Regeln tiber die

Tragung des Aufwandes der Gebietskorperschaften vorsehen.

(5) Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund sind
berechtigt, Antrdge gemdf; Artikel 138a Abs. 1 B-VG zu stellen.

(6) Im Ubrigen sind die fiir Vereinbarungen gemdf3 Artikel 15a B-VG geltenden

bundes- und landesrechtlichen Vorschriften anzuwenden.

Variante 2 (Osterreichischer Stidtebund, Dissens im Ausschuss):

Artikel 1
(1) Bund, Léiinder und Gemeinden, diese vertreten durch den Osterreichischen

Gemeindebunda und den Osterreichischen Stidtebund, schlieen miteinander

Vereinbarungen iiber einen Konsultationsmechanismus ab.

Subvariante 1 zu Abs. 1 (Lénder, Dissens im Ausschuss):

Bund, Lander und Gemeinden, ... sind ermdchtigt, miteinander Vereinbarungen iiber

einen Konsultationsmechanismus abzuschliefen.

(2) Die Vereinbarung tiber den Konsultationsmechanismus regelt:

1. die wechselseitige Information der Gebietskorperschaften iiber rechtsetzende

Mafnahmen einschlieflich der Gelegenheit zur Stellungnahme. In diesem

Zusammenhang besteht die Verpflichtung, dass im Begutachtungsentwurf fiir alle

rechtsetzende MaBnahmen, die in den Anwendungsbereich des

Konsultationsmechanismus fallen, eine Darstellung der finanziellen Auswirkungen

aufzunehmen ist, die den von den Vertragsparteien einvernehmlich zu

erarbeitenden und vom Bundesminister fiir Finanzen zu erlassenden Richtlinien

gemdfs § 14 Abs.5 Bundeshaushaltsgesetz entspricht;

2. die Einrichtung von Konsultationseremien aus Vertretern von Organen des
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Bundes, der Léinder, des Osterreichischen Gemeindebundes und des

Osterreichischen Stidtebundes, die ihre Beschliisse einvernehmlich fassen,

insbesondere zur Beratung iiber die Kosten solcher rechtsetzender MafSnahmen

und die Voraussetzungen fiir eine Verhandlungspflicht;

3. Regelungen iiber die Kostentragung und Kostenersatzpflicht, insbesondere

besteht die Verpflichtung, abzugeltende zusdtzliche finanzielle Ausgaben bei den

Verhandlungen iiber die ndchste Finanzausgleichsperiode als bestehende

Verpflichtung einvernehmlich einzubinden.

Artikel 2

Diese Vereinbarung gilt nicht fiir rechtsetzende Mafsnahmen, die die

Gebietskorperschafien in ihrer Eigenschaft als Trdger von Privatrechten so wie

jeden anderen Rechtstrdger treffen.

Artikel 3
(1) Auf die Vereinbarungen gemdafs Art. 1 sind die fiir Vereinbarungen gemdf; Art.
15a Abs. 1 B-VG geltenden bundes- und landesrechtlichen Vorschriften mit

folgenden Abweichungen anzuwenden.

1. Die Vereinbarungen kénnen von § 2 Finanz-Verfassungsgesetz abweichende

Regeln iiber die Tragung des Aufwandes der Gebietskorperschaften vorsehen.

2. Die Genehmigung der Vereinbarungen kann in den Landtagen mit einfacher
Mehrheit erfolgen.

(2) Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund sind
berechtigt, Antrdge gemdf3 Art. 138a Abs. 1 B-VG zustellen.

Artikel 4

Den Gemeinden aus Vereinbarungen gemdfs Art. 1 zustehende vermdogensrechtliche

Anspriiche konnen von diesen sowie in ihrem Namen vom Osterreichischen
Gemeindebund oder vom Osterreichischen Stidtebund nach Art. 137 B-VG geltend

gemacht werden.

Artikel 5

Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung

betraut.

Anmerkung A10:

Fiir den Bund steht die Aufnahme einer Bestimmung iiber den Konsultations-

mechanismus im untrennbaren Zusammenhang mit der Aufnahme einer
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Bestimmung iiber die stabilitdtsorientierte Haushaltsfiihrung (Mayer-Vorschlag).

Léander, Stiddte und Gemeinden sprechen sich gegen dieses Junktim aus.

Anmerkung Prisidium:

Ein Teil des Priasidiums sprach sich fiir die Beibehaltung der bestehenden
Rechtslage aus. Ein anderer Teil forderte eine Erméchtigung zum Abschluss sowie
eine Regelung der wesentlichen Inhalte eines Konsultationsmechanismus in der

Verfassung. Hinsichtlich des Procedere sollte die Legislative eingebunden werden.

IV.16 Sonstige Koordinationsinstrumente

Anmerkung A10:
Zu § 9 F-VG siehe Punkt I'V.8.3.

Iv.17 Stabilititspakt

Anmerkung A10:
Der Stabilititspakt soll im B-VG geregelt werden.

Textvorschlag gibt es keinen, da strittig ist, ob eine Erméchtigung zum Abschluss
eines Stabilitdtspaktes aufgenommen werden soll, oder ob die Grundsitze eines
Stabilitatspaktes (Information, Koordination, gesamtwirtschaftlicher
Haushaltsausgleich, Sanktionen) im B-VG (F-VG) geregelt werden sollen.

Anmerkung Prasidium:

Im Prisidium war ein Teil der Ansicht, dass die Regelung entsprechend den
Grundsitzen zum Finanzausgleich (doppelte Mehrheit) zu erfolgen hitte. Ein
anderer Teil war der Meinung, dass eine Erméchtigung zum Abschluss eines
Stabilitdtspakts in die Bundesverfassung aufgenommen werden sollte. Teilweise
wurde dies jedoch von einer entsprechenden Regelung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts abhidngig gemacht, teilweise wurde ein Prozedere wie beim

Finanzausgleich vorgeschlagen.
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Osterreich in der Staatengemeinschaft

V.1 Verhiltnis Volkerwahlrecht und innerstaatliches Recht,
insbesondere allgemeine Grundsiitze des Volkerrechts

Anmerkung Ausschuss 2:
Art. 9 Abs. 1 B-VG soll unveriandert bestehen bleiben.

V.1.1 Verfassungsrangige Staatsvertrige sowie
Verfassungsbestimmungen in Staatsvertrigen

Anmerkung A02

Der Ausschuss hat Einvernehmen erzielt, dass grundsitzlich alle derzeit geltenden

Verfassungsbestimmungen in Staatsvertrdgen ihres Verfassungsrangs entkleidet

werden (Ubergangsrecht). Es wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

V.1.2 Abschluss von Staatsvertrigen

Textvorschlige aus A02:
Artikel 50

Variante 1 (Ausschussergebnis):
(2a) Soweit ein Staatsvertrag zu seiner Anderung ermdchtigt, bedarf eine derartice
Anderung keiner Genehmigung nach Absatz 1 Konsens im Ausschuss [es sei denn,

dass sich der Nationalrat oder der Bundesrat dies vorbehdlt]. (Dissens im

Ausschuss)
(3) Auf Beschliisse des Nationalrates nach Abs. 1 und Abs. 2 ist Art. 42 Abs. 1 bis 4

sinngemdyfs anzuwenden. (Dissens im Ausschuss)

Variante 2 zu Art. 50 Abs 2a und 2 b (Leidenmiihler, Dissens im Ausschuss):
Art. 50 Abs. 2a

Soweit ein Staatsvertrag zu seiner Anderung in einem vereinfachten Verfahren

ermdchtict, bedarf eine derartice Anderung keiner Genehmigung nach Abs. 1, es

sei denn, dass sich der Nationalrat oder der Bundesrat dies vorbehdlt. Ein solcher

Vorbehalt ist nicht méglich bei Staatsvertréicen, die zu ihrer Anderung in einem

vereinfachten Verfahren durch Mehrheitsbeschluss ermdchtigen.

Abs. 50 2b (Dissens im Ausschuss):
Das zustandige Mitglied der Bundesregierung hat den Nationalrat und den

Bundesrat unverziiglich iiber alle Vorhaben zu Anderungen von Staatsvertrigen
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gemdf Abs. 2 a zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Ergiinzungsvorschlag (Ausschussergebnis auf Basis Textvorschlag Ohlinger,

Konsens im Ausschuss, Konsens im Priasidium; Text ohne Klammer):
(X) Der Nationalrat [(und der Bundesrat] ist [sind] tiber den beabsichtigten

Abschluss eines Staatsvertrages gemdfs Abs. 1 ehest moglich zu unterrichten. Das

Ndhere regelt die Geschdftsordnung.

Anmerkung A02:

Der Ausschuss erzielte Konsens {liber Absatz X, divergierende Auffassungen gab es

lediglich iiber die Einbeziehung des Bundesrates. Dariiber hinaus bestand
Einvernehmen iiber die Aufnahme des ersten Halbsatzes des Absatzes 2a der
Variante 1, kein Konsens bestand iiber den in eckiger Klammer gestellten
2.Halbsatz.

Anmerkung Prasidium:

Das Prasidium erzielte in der 29. und 42. Sitzung Konsens, dass der erste Halbsatz
des Abs. 2a der Variante 1 in die Verfassung aufgenommen werden soll, kein
Konsens bestand iiber die Aufnahme des 2. Halbsatzes. Hinsichtlich des Abs X
wurde Einvernehmen dahingehend erzielt, dass die Bestimmung ohne den

Bundesrat in das B-VG aufgenommen wird.

V.2 Ubertragung von Hoheitsrechten

Textvorschlige aus A02:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):
Artikel 9

(2) Durch Gesetz oder Staatsvertrag konnen einzelne Hoheitsrechte auf zwischen-

staatliche Einrichtungen oder fremde Staaten tibertragen werden. In gleicher Weise

kann die Tdtigkeit von Organen zwischenstaatlicher Einrichtungen oder fremder

Staaten im Inland sowie die Tdtigkeit osterreichischer Organe im Ausland [ im

Rahmen des Volkerrechts ] geregelt werden. Dabei kann auch vorgesehen werden,

dass oOsterreichische Organe der Weisungsbefugnis der Organe fremder Staaten

oder zwischenstaatlicher Einrichtungen oder diese der Weisungsbefugnis

osterreichischer Organe unterstellt werden.

200 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



1/ENDB-K - Endbericht 201 von 381

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 9

(2) Durch Gesetz oder Staatsvertrag konnen einzelne Hoheitsrechte auf zwischen-

staatliche Einrichtungen oder fremde Staaten tibertragen werden. In gleicher Weise

kann die Tdtigkeit von Organen zwischenstaatlicher Einrichtungen oder fremder

Staaten im Inland sowie die Tdtigkeit osterreichischer Organe im Ausland geregelt

werden.

Anmerkung A02:

Der Ausschuss war sich grundsitzlich einig, eine Neufassung des Art. 9 Abs 2

vorzunehmen. Divergierende Auffassungen bestanden hinsichtlich der Auswahl

einer der beiden Varianten.

Anmerkung Prisidium:

Grundsatzlicher Konsens hinsichtlich der Aufnahme der Variante 1, jedoch ergénzt
um die Wortfolge ,,im Rahmen des Volkerrechts®. (Im ersten Satz nach dem Wort
»Ausland®).

Textvorschldge aus A02 (in Ergdnzung zu Art.10):

Variante 1 (Germann, Dissens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):
Dem Art. 10 wird folgender Abs. 4 angefligt:

(4) Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Ldander zu einem

Staatsvertrag vor, das Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung

Landessache ist, so ist der Bund beim Abschluss des Staatsvertrages an diese

Stellungnahme gebunden. Der Bund darf davon nur aus zwingenden

auflenpolitischen Griinden abweichen. Der Bund hat diese Griinde den Ldndern

unverziiglich mitzuteilen.

Variante 2 (Germann, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Dem Art. 10 werden folgende Abs. 4 und 5 angefiigt:

(4) Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahme der Ldnder zu einem

Staatsvertrag vor, das Angelegenheiten betriffi, in denen die Gesetzgebung

Landessache ist, so ist der Bund beim Abschluss des Staatsvertrages an diese

Stellungnahme gebunden. Der Bund darf davon nur aus zwingenden

auflenpolitischen Griinden abweichen. Der Bund hat diese Griinde den Ldndern

unverziiglich mitzuteilen.

(5) Die Wahrnehmung der Zustdindigkeiten der Linder nach Abs. 4 obliegt den

Landtagen. Die niheren Bestimmungen hiezu werden vom
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Landesverfassungsgesetzgeber getroffen.

Anmerkung Prisidium:

In der 42. Sitzung erzielte das Priasidium Konsens iiber die Aufnahme der

Variantel.

V.3 Achtung des Krieges

A01 Anmerkung AO1:
Siehe Staatsziel Friedenspolitik unter Punkt I11.9.

V.4 Beteiligung an der internationalen Zusammenarbeit zur Sicherung
des Friedens und der Menschenrechte
A01 Rechtsquellen: Art. 79 B-VG, KSE-BVG

Anmerkung AO1:
Vergleiche die Punkte I11.8, II1.10 und V.9. Die Aufgaben des Bundesheeres

wurden vom Pradsidium dem Ausschuss 6 zugewiesen. Vergleiche V.1.3 und

VIIL.5.4 (Auslandseinsatz). Das Thema wurde im Ausschuss im Rahmen der

sicherheitspolitischen Diskussion erdrtert.

V.5 Wahlen zum Europiischen Parlament

A03 Anmerkung A03:
Siehe die Varianten 10 und 12 zu Punkt VII.2.1.

V.6 Freistellung 6ffentlich Bediensteter

A03 Anmerkung A03:
Es wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Pris Anmerkung Prasidium:

Seitens der OVP wurde dem Prisidium ein Textvorschlag vorgelegt (siche Punkt
VIL.12.5).
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V.7 Ernennung von Mitgliedern der EU-Organe

Textvorschlag aus A03:

Variante 1:
Artikel 23¢

(1) Die ésterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern von

Organen der Europdischen Union obliegt der Bundesregierung. Diese hat dabei

das Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates herzustellen.

Inwieweit die Bundesregierung dabei an die Vorschldge anderer Stellen gebunden

ist oder diese zur Stellungnahme einzuladen hat, ist durch Bundesgesetz zu regeln.

(Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium)

(2) Die Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern des Rechnungshofes der

Europdischen Union obliegt dem Hauptausschuss des Nationalrates. (Dissens im

Ausschuss, Konsens im Préasidium)

Anmerkung A03:
Uber den Textvorschlag besteht im Ausschuss 3 Dissens.

Anmerkung Prasidium:

Im Prasidium besteht Konsens, dass Art. 23¢ B-VG vereinfacht werden soll.
Konsens besteht auch iiber Abs. 2 in der vorgeschlagenen Fassung. Hinsichtlich
Abs 1 zu Artikel 23¢ B-VG besteht Dissens.

Variante 2 (Dissens im Préasidium):
Artikel 23¢

Die dsterreichische Mitwirkung an der Ernennung von Mitgliedern von Organen

der Europdischen Union obliegt der Bundesregierung. Diese hat dabei das Einver-

nehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates herzustellen; iiber die

Ernennung der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Aus-

schusses der Regionen hat die Bundesregierung den Hauptausschuss des National-

rates lediglich zu unterrichten. Inwieweit die Bundesregierung an Vorschlige

anderer Stellen gebunden ist oder diese zur Stellungnahme einzuladen hat, ist durch

Bundesgesetz zu regeln.

Anmerkung Prasidium:

Variante 2 wurde seitens der OVP dem Priisidium vorgelegt. Es wurde kein
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Konsens erzielt.

V.8 Mitwirkung des Parlaments und der Lander

Anmerkung A03:

Es wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Artikel 23d

Anmerkung A05:
Im Ausschuss bestand weitgehender Konsens hinsichtlich des Inhalts, es wurde aber

kein Textvorschlag vorgelegt. Vergleiche dazu Textvorschlag BuB3jager (siehe unter
IV.8 Kompetenzverteilung: Variante BuB3jager: Art. Z2 — Mitwirkungsrechte der
Lander an der Rechtsetzung der EU; Art. Z3 — Mitwirkungsrechte der Lander am

Subsidiaritdtsmechanismus).

Textvorschlag (OVP, Dissens im Prisidium):
Art. Z1 — Mitwirkungsrechte der Linder am Subsidiarititsmechanismus

Die Landtage haben im Hinblick auf das Subsidiaritditsverfahren gegeniiber dem

Bundesrat das Recht, die Abgabe von Stellungnahmen zu Vorhaben der Euro-

pdischen Union sowie die Einbringung von Klagen beim Europdischen Gerichtshof

zu beantragen. Die ndheren Regelungen sind in einer Vereinbarung gemdf3 Art. 15a

B-VG zwischen dem Bund und den Ldndern zu treffen.

Anmerkung:
Es handelt sich um einen Vorschlag der OVP; der Text ist Bestandteil des

Vorschlages iiber eine neue Verteilung der Gesetzgebungsaufgaben zwischen Bund

und Léndern (siehe Variante 5 unter IV.8 Kompetenzverteilung).

V.9 Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Anmerkung AO1:
Siehe Textvorschlag (Specht) und Ausfithrungen zu Art. 23f B-VG unter Punkt I11.8
(Neutralitdt) und unter Punkt II1.10 (Umfassende Landesverteidigung).

V.10 Schutz der osterreichischen Minderheit in Italien (Siidtirol);
Gruber De Gasperi Abkommen
Anmerkung A01:

Siehe dazu die Ausfiihrungen zu Punkt I11.25 (Altosterreicher).
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VI Staatsfunktionen, ihr wechselseitiges Verhiltnis
VI.1 Legalititsprinzip

A03 Textvorschldge aus A03:
Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 18

(1) Die gesamte staatliche Verwaltung darf nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt

werden. Die Gesetzgebung kann von einer bindenden Regelung des Verhaltens der

Verwaltungsbehorden absehen und das Verhalten der Verwaltungsbehorden

insbesondere durch die Festlegung von Zielen vorherbestimmen.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 18

(1) Die gesamte Vollziehung darf nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt werden.

Das Erfordernis ihrer Bestimmtheit hingt vom Ausmaf; des Eingriffs in Rechte

[von Personen] und davon ab, inwieweit die Mitwirkung der Betroffenen im

Verfahren eine sachgerechte Entscheidung gewdhrleistet.

(2) Jede Verwaltungsbehorde kann auf Grund der Gesetze innerhalb ihres

Wirkungsbereiches Verordnungen erlassen und dartiber hinaus, sofern sie hiezu

ausdriicklich durch Gesetz ermdichtigt wird und die Ziele der Regelung im Gesetz

ausreichend bestimmt sind. Verordnungen haben ihre gesetzliche Grundlage

anzufiihren.

(3) Die Organisation der Verwaltung [mit Ausnahme des Rechtszuges] bedarf

keiner gesetzlichen Grundlage, sofern diese Bundesverfassung nichts anderes

bestimmt.
[Die Abs. 3 bis 5 des Art. 18 erhalten die Absatzbezeichnung (4), (5) und (6)]

Anmerkung A03:

Uber die beratenen Varianten besteht Dissens.

Anmerkung Prasidium:

Auch im Prisidium konnte kein Konsens erzielt werden.

Experten- Textvorschlag aus Expertengruppe (Thienel, Konsens im Prisidium):

gruppe  Anmerkung:
Es sollte Art. 18 B-VG (bzw die entsprechende Nachfolgebestimmung) durch

folgenden Absatz ergénzt werden:
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(X) Durch Gesetz kann vorgesehen werden, dass tiber Gegenstdnde der

Vollziehung der Gesetze Vertrdge zwischen Verwaltungsbehorden und physischen

oder juristischen Personen sowie zwischen physischen oder juristischen Personen

untereinander geschlossen werden kénnen; dazu gehoren auch Vertrdge zwischen

Rechtstrdagern des offentlichen Rechts, mit denen diese Vereinbarungen tiber die

Ausiibung ihrer Befugnisse in Vollziehung der Gesetze treffen, soweit sie nicht in
den Anwendungsbereich des Art. 15a B-VG fallen.

Textvorschlag aus Expertengruppe (Holoubek, Dissens im Présidium):

Anmerkung:
Es sollte Art. 18 B-VG (bzw die entsprechende Nachfolgebestimmung) durch

folgenden Absatz ergidnzt werden:

(X) Durch Gesetz kann vorgesehen werden, dass tiber Gegenstdnde der

hoheitlichen und nicht hoheitlichen Vollziehung der Gesetze Vertrdge mit der

Verwaltung oder zwischen selbstdndigen Verwaltungstrdgern

(verwaltungsrechtliche Vertrdge) abgeschlossen werden konnen.

Anmerkung Prisidium:

Das Prasidium erzielte zum Textvorschlag Thienel Konsens.

VI.2 Verordnungsrecht

Textvorschldge aus A03:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 18
(2) Jede Verwaltungsbehorde kann auf Grund der Gesetze innerhalb ihres

Wirkungsbereiches Verordnungen erlassen. Der Gesetzgeber kann den

Verwaltungsbehorden die Umsetzung einer Richtlinie der Europdischen Union

durch Verordnung iibertragen, wenn die Richtlinie Regelungen enthdlt, aus denen

sich eine dem Abs. 1 entsprechende bindende Festlegung des Handelns der

Verwaltungsbehorden ergibt.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 18
(2) Jede Verwaltungsbehorde kann auf Grund der Gesetze innerhalb ihres

Wirkungsbereiches Verordnungen erlassen. Wenn eine Richtlinie der

Europdischen Union so bestimmt ist, wie Abs. 1 dies fiir Gesetze vorsieht, kann

das Gesetz zu ihrer Umsetzung durch Verordnung ermdchtigen.
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Anmerkung A03:

Uber die beiden Varianten bestand im Ausschuss Dissens. Vergleiche dazu

Variante 2 zu Punkt VI.1 Legalitétsprinzip.

Anmerkung Prasidium:

Auch im Prasidium konnte dazu kein Konsens erzielt werden.

VI3 Weisungsbindung

Textvorschlige A06:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss):

Artikel x. (1) [Statuierung des Weisungszusammenhanges auf Basis des Art. 20
Abs. 1 B-VG. Der 3. Satz dieser Bestimmung (betreffend die Weisung eines
unzustindigen Organs ...) konnte bei diesem Losungsansatz entfallen und
einfachgesetzlich — etwa im Dienstrecht — vorgesehen werden. ]

(2) Durch Gesetz konnen erforderlichenfalls [oder: ausnahmsweise]

weisungsfreie Organe geschaffen werden. Den zustdindigen obersten Organen

verbleibt eine der Art der jeweiligen Verwaltungsgeschdfte entsprechende

allgemeine Leitungs- und Aufsichtsbefugnis wie insbesondere Ernennungs- und

Abberufungsbefugnisse sowie eine Richtlinienkompetenz.

Variante 2 (Jabloner, Dissens im Ausschuss):

Artikel x. (1) [Statuierung des Weisungszusammenhanges auf Basis des Art. 20

Abs. 1 B-VG.

[...] Sie sind an die Weisungen der ihnen vorgesetzten Organe gebunden und

diesen fiir ihre amtliche Tdtigkeit verantwortlich. [...]

(2) Abweichend von Abs. 1 konnen folgende Organe gesetzlich weisungsfrei

gestellt werden:

1. Sachverstindige Organe, soweit ihnen nicht uber unmittelbare behordliche

Befehls- und Zwangsgewalt hinausgehende hoheitliche Befugnisse zukommen,

2. Organe in Angelegenheiten des Dienst-, Wehr-, Gleichbehandlungs- und

Akkreditierungsrechts,

3. zur Wahrung der Gesetzmdfigkeit der Verwaltung besonders eingerichtete

Organe wie Amtsparteien oder Rechtschutzbeauftragte,

4. Kommissionen in Vollziehung von Verfassungsgesetzen gemdf3 Art. 3 Abs. 2
B-1G.
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Textvorschlag zur Weisungsbindung, weisungsfreie Verwaltung
(Ausschussergebnis, Dissens im Ausschuss):

(1) Die Verwaltung wird unter der Leitung der obersten Organe des Bundes und

der Linder geftihrt. Sofern in den auferund des Abs. 2 erlassenen Gesetzen nicht

anderes bestimmt ist, sind die Organe der Verwaltung an die Weisungen der ihnen

vorgesetzten Organe gebunden .... (Fortsetzung geltende Fassung) ...

Variante 1 zu Abs 2:
(2) Zur Sicherung des Wettbewerbs, zur Durchfiihrung der Wirtschaftsaufsicht, zur

Regulierung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, zur

Vergabekontrolle, als Schieds- und Mediationseinrichtungen, fiir gutdchtliche

Beurteilungen, in Angelegenheiten des Dienstrechts der Gebietskorperschaften

oder fiir den Datenschutz konnen weisungsfreie Verwaltungsorgane durch Gesetz

geschaffen werden. Dieses hat zumindest die Voraussetzungen einer Abberufung

taxativ zu bestimmen.

Variante 2 zu Abs.2:
(2) Zur Sicherung des Wettbewerbs, zur Durchfiihrung der Wirtschaftsaufsicht, zur

Vergabekontrolle, als Schieds- und Mediationseinrichtungen, fiir gutdchtliche

Beurteilungen, in Angelegenheiten des Dienstrechts der Gebietskorperschafiten

oder fiir den Datenschutz konnen weisungsfreie Verwaltungsorgane durch Gesetz

geschaffen werden. Dieses hat zumindest die Voraussetzungen einer Abberufung

taxativ zu bestimmen.

(3) Uber Berufungen gegen die Bescheide von Behorden nach Abs. 2 entscheidet

das Verwaltungsgericht in einem Senat, dem fachkundige Laienrichter angehdren.

Variante 1 zu Abs.4:

(4) Regulierungsbehorden konnen mit weiteren Lenkungsaufeaben unter der

Aufsicht und Leitung eines obersten Organs der Vollziehung betraut werden.

Variante 2 zu Abs. 4:

(4) Soweit Verwaltungsorgane zur Sicherung des Wettbewerbs oder zur

Durchfiihrung der Wirtschaftsaufsicht Regulierungsaufeaben wahrnehmen, haben

sie auf die allcemeinen Grundsdize fiir Dienstleistungen von allcemeinem

wirtschaftlichen Interesse Bedacht zu nehmen. Sie kénnen mit weiteren

Lenkungsaufgaben unter der Aufsicht und Leitung eines Obersten Organs der
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Vollziehung betraut werden.

Textvorschlag aus AO6+A07 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

(1) Zur obersten Fiihrung der Verwaltung sind die Bundesregierung und deren

Mitglieder sowie die Landesregierungen und, nach MaBgabe des

Landesverfassungsrechts, deren Mitglieder in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich

berufen (oberste Verwaltungsorgane).

(2) Unter der Leitung der obersten Verwaltungsorgane fiihren nach den

Bestimmungen der Gesetze die ihnen unterstellten Organe die Verwaltung. Sie

sind an die Weisungen der ihnen vorgesetzten Organe gebunden und diesen fiir

ihre Tdtigkeit verantwortlich. Ein nachgeordnetes Organ hat die Befolgung einer

Weisung abzulehnen, wenn sie entweder von einem unzustdindigen Organ erteilt

wurde oder die Befolgung gegen das Strafrecht verstofien wiirde.

(3) Abweichend von Abs. 2 konnen folgende Organe durch Gesetz weisungsfrei

gestellt werden:

1. Sachverstandige Organe, soweit ihnen nicht hoheitliche Befugnisse zukommen;

2. zur Wahrung der Gesetzmdfsigkeit der Verwaltung, fiir den prdventiven oder

begleitenden Rechtschutz besonders eingerichtete Organe wie Amtsparteien,

Schieds- und Mediationseinrichtungen oder Rechtschutzbeauftragte;

3. Organe in Angelegenheiten des Dienst-, Wehr-, Gleichbehandlungs-,

Akkreditierungs- und Zertifizierungsrechts, des Datenschutzes und der

Vergabekontrolle;

4. Organe zur Vertretung offentlicher Interessen, wie Anwaltschaften des

offentlichen Rechts;

5. Organe zur Sicherung des Wettbewerbs und zur Durchfiihrung der

Wirtschaftsaufsicht sowie zur Regulierung von Dienstleistungen von

alleemeinem wirtschaftlichen Interesse.

Ein solches Gesetz hat die Voraussetzungen einer Abberufung der Organwalter

taxativ zu bestimmen.

Anmerkung Prisidium:

Das Thema wurde vom Prasidium nicht abschlieBend beraten.
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Textvorschlag (Kostelka, Weisungsfreie Verwaltung und Ausgliederung von
Aufgaben der Verwaltung):

(1) Zur Besorgung der Verwaltungsgeschidfie sind die obersten

Verwaltungsorgane und die ihnen unterstellten Amter und Rechtstriger berufen.

(2) Unter der Leitung der obersten Organe des Bundes und der Ldander fiihren

nach den Bestimmungen der Gesetze auf Zeit gewdhlte Organe oder ernannte

berufsmdpicge Organe die Verwaltung. Sie sind, soweit nicht verfassungsgesetzlich

anderes bestimmt wird, an die Weisungen der ihnen vorgesetzten Organe

gebunden und diesen fiir ihre amtliche Tdtigkeit verantwortlich. Das

nachgeordnete Organ kann die Befolgung einer Weisung ablehnen, wenn die

Weisung entweder von einem unzustandigen Organ erteilt wurde oder die

Befoloung gegen strafgesetzliche Vorschriften verstofen wiirde.
(3) Durch Gesetz kénnen

1. Organe zur sachverstindigen technischen und wirtschaftlichen Priifung,

2. Organe mit Rechtsschutz- und Kontrollfunktion zur Wahrung und

Durchsetzung der Gesetzmdfigkeit der Verwaltung,

3. Organe mit Schieds-, Mediations- und Interessenvertretungsfunktion,

Organe zur Durchsetzung und Sicherung des Wettbewerbs und von

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse,

5. sonstige Organe, soweit dies auf Grund europarechtlicher Vorschriften

geboten ist,
vom Leitungs- und Weisungszusammenhang gemdf Absatz 2 ausgenommen

werden, wenn dies nach der Eigenart der ihnen gesetzlich iibertragenen Aufgaben

erforderlich ist. In diesem Fall hat das Gesetz die Voraussetzungen der

Unabhdngigkeit dieser Organe zu regeln und ihre angemessene demokratische

und rechtsstaatliche Kontrolle sicherzustellen. Zu diesem Zweck kann das Gesetz

dem zustdndigen allgcemeinen Vertretungskorper direkte Auskunfts- und In-

formationsrechte einrdumen. Fiir Organe der Ziffern 4 und 5 kann das Gesetz

eine, der Eigenart .der diesen Organen gesetzlich iibertragenen Aufgaben

angemessene demokratische Steuerung und zu diesem Zweck begrenzte

schriftliche Weisungsbefugnisse der zustindigen obersten Verwaltungsorgane

vorsehen.

(4) Durch Gesetz konnen einzelne Aufgaben der hoheitlichen Vollziehung der

Gesetze im Rahmen des Absatz 2 und des Absatz 3 auf physische oder juristische

Personen tibertragen werden.

(5) Bei der sonstigen Ubertragung von Aufeaben der Vollziehung auf physische
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oder juristische Personen muss eine der Eigenart der tibertragenen Aufeabe

entsprechende staatliche Aufsicht, Leitung oder Steuerung gewahrt bleiben.

Anmerkung Présidium :

Dieser Textvorschlag wurde in der 36. Sitzung eingebracht, aber nicht mehr
behandelt.

V14 Oberste Organe

Siehe dazu Textvorschlag zu Punkt V1.3 Weisungsbindung.

VLS Ausgliederung und deren Grenzen

Textvorschlige aus A06:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Mit der Besorgung der Verwaltungsgeschdfte sind die obersten

Verwaltungsorgane und die ihnen unterstellten Amter betraut und kénnen

erforderlichenfalls auch auflerhalb der staatlichen Verwaltung stehende

Rechtstrdger herangezogen werden. Diesfalls ist eine der Eigenart der

tibertragenen Aufeaben addquate Leitungs- und Steuerungsbefugnis des

zustdndigen obersten Organs zu wahren.

Variante 2 (Jabloner, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Zur Besorgung der Verwaltungsgeschdfte sind die obersten Verwaltungsorgane

und die ihnen unterstellten Amter berufen. Soweit es sich nicht um < hier wdre

eine verfassungspolitische Umschreibung ausgliederungsfester Aufgaben

vorzunehmen > handelt, kann gesetzlich vorgesehen werden, dass auch aufserhalb

der staatlichen Verwaltung stehende Rechistrdger herangezogen werden.
Unbeschadet Art. 20 Abs. 1 sind die der Eigenart der iibertragenen Aufegaben

entsprechenden Leitungs- und Steuerungsbefugnisse der obersten

Verwaltungsorgane zu wahren.

Textvorschlige A07:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss):
Art. x

Zur Besorgung der Geschidfte der Verwaltung sind die obersten Organe und die

ihnen unterstellten Amter berufen. Es kénnen erforderlichenfalls Rechtstriger

auflerhalb der staatlichen Verwaltung eingerichtet werden.
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Variante 2 (Dissens im Ausschuss):
Art. x

Zur Besorgung der Geschdfte der Verwaltung sind die den obersten Organen

unterstellten Amter berufen. Erforderlichenfalls konnen mit Ausnahme der

staatlichen Kernaufeaben (Militdr, Justiz, Alleemeine Sicherheitspolizei,

Verwaltungsstrafverfahren, Auffenpolitik) unter der Voraussetzung der Wahrung

der Leitungsbefugnis der obersten Organe auch sonstige Rechtstrdger zur

Wahrnehmung einzelner Verwaltungsaufeaben herangezogen werden oder

geschaffen werden.

A06+07 | Textvorschlige aus A06+AQ7:

Variante 1 (Burgstaller, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Soweit es sich nicht um Kernaufeaben des Staates, wie etwa die Wahrung der

inneren und dufieren Sicherheit, die Gestaltung der AufSenpolitik oder die

Austibung der Strafgewalt handelt, kann unter Bedachtnahme auf die Grundsdtze

der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfBigkeit gesetzlich vorgesehen

werden, dass in einzelnen Angelegenheiten auch auferhalb der staatlichen

Verwaltung stehende Rechtstrdger zur Fiihrung der Verwaltung herangezogen

werden. Die der Eigenart der tibertragenen Aufgaben entsprechenden Aufsichts-,

Leitungs- und Steuerungsbefugnisse der obersten Verwaltungsorgane sind zu

wahren.

Variante 2 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

(Abs.) Bei der Besorgung von hoheitlichen Verwaltungsgeschdften durch

Rechtstrdager auferhalb der staatlichen Verwaltungsorganisation ist ...
[Bedachtnahme auf Art. 20 Abs.1 B-VGJ. Die der Eigenart der tibertragenen

Aufeaben entsprechenden Aufsichts-, Leitungs- und Steuerungsbefugnisse der

obersten Verwaltungsorgane sind zu wahren.

Anmerkung A06+07:

Der Ausschuss erzielt Konsens uiber die Variante 2.

Prés Textvorschlag (Prasidium, 33. Sitzung, Konsens im Prasidium):

(Abs) Zur Besorgung der Verwaltungsgeschidfte sind die obersten Verwaltungs-

organe und die ihnen unterstellten Amter berufen.

(Abs.) Fiir die Besorgung einzelner hoheitlicher Aufegaben durch ausgegliederte

Rechtstrdager gilt jedenfalls Art.20 Abs. 1. Bei der Besorgung anderer Aufgaben

durch ausgegliederte Rechtstriger sind die der Eigenart der iibertragenen
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Aufeaben entsprechenden Aufsichts-, Leitungs- und Steuerungsbefugnisse der

obersten Verwaltungsorgane zu wahren.

Textvorschlag Kostelka im Priasidium siehe Punkt VI.3

Anmerkung Prisidium:

Der Textvorschlag wurde in der 36. Sitzung eingebracht, aber nicht mehr beraten.

V1.6 Wirtschaftliche Unvereinbarkeit

Siehe dazu Punkt VII.12.4 Unvereinbarkeiten.

VL7 Beziigebegrenzung

Textvorschldge aus A02:
Artikel X
(1) Fiir offentliche Funktiondre des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der

Gemeindeverbdnde sowie fiir Funktiondre von Rechtstrdgern, die im

Allgemeininteresse liegende Aufeaben nicht gewerblicher Art erfiillen und der

Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, konnen durch

Verfassungsausfiihrungsgesetz Obergrenzen hinsichtlich der Hohe und der Anzahl

der Beziige, Ruhebeziige und Versorgungsbeziige festgelegt werden. (Dissens im

Ausschuss, Dissens im Présidium)

Variante zu Abs. 1:

(1) Fiir offentliche Funktiondre des Bundes, der Ldander, der Gemeinden und der

Gemeindeverbdnde sowie fiir das hochste Organ der QOesterreichischen

Nationalbank, die obersten Funktiondre der gesetzlichen beruflichen Vertretungen

auf Bundes- und Landesebene und die Prdsidenten und Obleute der

Sozialversicherungstrdger konnen durch Verfassungsausfiihrungsgesetz

Obergrenzen hinsichtlich der Hohe und der Anzahl der Beziige, Ruhebeziige und

Versorgungsbeziige festgelegt werden. (Dissens im Ausschuss, Dissens im

Prisidium)

(2) Durch das in Abs. 1 genannte Gesetz kénnen dem Rechnungshof Aufgaben im

Zusammenhang mit der Anpassung der darin angefiihrten Beziige vibertragen

werden. (Konsens im Ausschuss, Dissens im Prasidium)

(3) In dem in Abs. 1 genannten Gesetz konnen auch nihere Bestimmungen iiber

die Hohe und die Kontrolle von Beziigen von offentlich Bediensteten, die zu
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Mitegliedern des Nationalrates, des Bundesrates oder des Europdischen

Parlaments gewdhlt wurden, getroffen sowie ein Organ zur Kontrolle der

Einhaltung dieser Vorschriften geschaffen werden. (Konsens im Ausschuss,

Dissens im Prasidium)

Anmerkung A02:

Im Ausschuss besteht Einvernehmen iiber die Absétze 2 und 3, jedoch Dissens,

welche der beiden Varianten flir Abs. 1 bevorzugt werden sollten.

Textvorschldge (Prasidium):

Variante 1 (Glawischnig, Dissens im Présidium):
Artikel X. (1) Fiir offentliche Funktiondre des Bundes, der Linder, der Gemeinden

und der Gemeindeverbdnde sind durch Verfassungsausfiihrungsgesetz

Obergrenzen hinsichtlich der Hohe und der Anzahl der Beziice, Ruhebeziige und

Versorgungsbeziige festzulegen. Solche Regelungen konnen in einem

Verfassungsausfiithrungsgesetz auch fiir Funktiondre von Rechistrdgern, die im

Allgemeininteresse liegende Aufeaben nicht gewerblicher Art erfiillen und der

Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, erlassen werden.

(3) In dem im Abs 1 genannten Gesetz sind auch ndhere Bestimmungen iiber die

Hohe und die Kontrolle von Beziigen von offentlich Bediensteten, die zu

Mitgliedern des Nationalrats, des Bundesrates oder des Europdischen Parlaments

gewdhlt wurden, zu treffen und ist ein Organ zur Kontrolle der Einhaltung dieser

Vorschriften zu schaffen.

Variante 2 (Prasidiumsergebnis, Konsens im Présidium):
Artikel X. (1) Durch Gesetz sind fiir offentliche Funktiondre des Bundes, der

Lander, der Gemeinden und der Gemeindeverbdnde, fiir von der Republik

Osterreich entsandte Abgeordnete zum Europdischen Parlament sowie fiir das

hochste Organ der QOesterreichischen Nationalbank, die obersten Funktiondre der

gesetzlichen beruflichen Vertretungen auf Bundes- und Landesebene und die

Prdsidenten und Obleute der Sozialversicherungstrdger Obergrenzen hinsichtlich

der Hohe und der Anzahl der Beziige, Ruhebeziige und Versorcungsbeziige und

ndhere Bestimmungen tiber deren Kontrolle festzulegen. Soweit solche Regelungen

durch den Bund getroffen werden, erfolgt dies durch verfassungsaustiihrendes

Bundesgesetz.
(2) Durch das in Abs. 1 genannte verfassungsausfiihrendes Bundesgesetz konnen

dem Rechnungshofe Aufeaben im Zusammenhang mit der Anpassung der darin

angefiihrten Beziige tibertragen werden.
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Anmerkung Prasidium:

Das Présidium hat die beiden Varianten in der 42. Sitzung behandelt und letztlich
Konsens hinsichtlich der Variante 2 erzielt. Siehe dazu Punkt VII.12.5.

VIL.8 Amtsverschwiegenheit

Anmerkung A04:
Dieses Thema steht in Verbindung mit Punkt I1.4.2.(Auskunftsrecht tiber
Angelegenheiten 6ffentlicher Einrichtungen).

Anmerkung AQ06:

Dem Ausschuss 8 wurden drei Textvorschldge zu den Themen

,Amtsverschwiegenheit* und ,,Auskunftspflicht iibermittelt.

Anmerkung A08:
Der Ausschuss behandelte den Punkt “Amtsverschwiegenheit” im Zusammenhang
mit den Punkt “Auskunftspflicht®, siche Punkt VIL.9.

V1.9 Auskunftspflicht

Anmerkung A04:
Dieses Thema steht in Verbindung mit Punkt 11.4.2.(Auskunftsrecht tiber
Angelegenheiten 6ffentlicher Einrichtungen).

Textvorschlige aus A06:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss):
(statt Art. 20 Abs. 3 und 4 B-VG)

(x) Alle mit Aufeaben der Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung betrauten

Organe haben iiber Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu

erteilen (Auskunfispflicht), soweit eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht dem

nicht entgegensteht. Eine Pflicht zur Verschwiegenheit besteht fiir Tatsachen,

deren Geheimhaltung im Interesse
1. der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit,

2. der umfassenden Landesverteidigung,

3. der auswdrtigen Beziehungen,

sowie zur Vorbereitung einer Entscheidung oder im tiberwiegenden Interesse der

Parteien geboten ist (Amtsverschwiegenheit). Niheres regeln die Gesetze. [+

Amtsverschwiegenheit gegentiber allg. Vertretungskorpern]
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Variante 2 (Dissens im Ausschuss):
(statt Art. 20 Abs. 3 und 4 B-VG)

(x) Alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung betrauten

Organe sowie die Organe anderer Korperschafien des offentlichen Rechts haben

tiber Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu erteilen. Das Recht

auf Auskunft kann gesetzlichen Einschrdnkungen unterworfen werden, wenn und

insoweit dies zum Schutz zwingender Interessen im Sinne des Art. 10 Abs.2 der

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr.

210/1958, erforderlich ist. Die politische Verantwortung gegeniiber parlamenta-

rischen Vertretungskorpern umfasst in jedem Fall die Pflicht, im Rahmen des

parlamentarischen Fragerechts und in Untersuchungsausschiissen jede geforderte

Auskunft zu erteilen. Die Auskunftserteilung kann in diesen Fdllen in vertraulicher

Form erfolgen, wenn die Auskunft geheim zu haltende Tatsachen enthdlt und die

vertrauliche Auskunfiserteilung in der Geschdftsordnung des betreffenden

Vertretungskorpers geregelt ist.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss):
(als Teil eines Grundrechtskataloges)

Artikel x. Jede Person hat das Recht, iiber Angelegenheiten offentlicher

Einrichtungen Auskunft zu erhalten und in deren Dokumente Einsicht zu nehmen.

Die Auskunft und der Zugang kénnen im offentlichen Interesse oder zum Schutz

von Rechten und Freiheiten anderer gesetzlich beschrdankt werden.

Anmerkung AQ6:

Die drei Textvorschlige wurden dem Ausschuss 8 zur weiteren Bearbeitung

ubermittelt und sind im Bericht des Ausschusses 6 vom 13. Miarz 2004 enthalten.

Textvorschlidge aus A0S:
Artikel 20

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(3) Die osterreichischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiireer haben gegeniiber

Organen der Gesetzgebung, der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit das Recht

auf Auskunft und Information. Die Austibung dieses Rechtes wird durch ein

besonderes Gesetz geregelt, in dem insbesondere der Kreis der Auskunfis- und

Informationspflichtigen ndher festzulegen ist.

(4) Der Gesetzgeber kann fiir die Austibung dieses Rechtes Bedingungen und

Einschrdnkungen vorsehen, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im
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Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der

offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechens-

verhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten

Rufes oder der Rechte anderer, oder, um die Verbreitung von vertraulichen

Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Recht-

sprechung zu gewdhrleisten oder ... notwendig sind.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(3) Alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung sowie mit

Aufgaben der Gerichtsbarkeit betrauten Organe sowie die Organe anderer

Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes haben iiber Angelegenheiten ihres

Wirkungsbereiches Auskiinfte zu erteilen, sofern dies nicht auf Grund des Rechtes

auf Achtung des Privat- und Familienlebens oder des Datenschutzes unzuldssig

ist. Berufliche Vertretungen sind nur gegeniiber den ihnen jeweils Zugehorigen

auskunftspflichtig und dies nur insoweit, als dadurch die ordnungsgeméfe

Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nicht verhindert wird (Auskunfispflicht).
(4) Ndheres bestimmt ein Bundesgesetz viber die Auskunfispflicht. Dieses kann die

Erteilung von Auskiinften einschrdinken oder untersagen, wenn dies im Interesse

der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung, des

wirtschaftlichen Wohls des Landes, der Verteidigung, der Ordnung und zur

Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der

Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist. Dieses

Bundesgesetz ist jedoch nicht auf Auskiinfte von Mitgliedern von obersten

Organen einer Gebietskorperschaft gegeniiber einem allgemeinen

Vertretungskorper anzuwenden, der diese Organe bestellt hat; dies gilt auch fiir

Mitglieder der Bundesregierung gegeniiber dem Nationalrat und Bundesrat sowie

fiir Biirgermeister, die gemdp Artikel 117 Abs. 6 letzter Halbsatz gewdhlt wurden.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(3) Jede Person hat ein Recht auf Auskunfiserteilung sowie Zugang zu den Doku-

menten Offentlicher Einrichtungen. Dieses Recht kann durch Gesetz Einschrdnkun-

gen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse

der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der offentlichen

Sicherheit, der Aufrechterhaltung der dffentlichen Ordnung und der Verbrechens-

verhiitung, des Schutzes der Gesundheit und Moral, des Schutzes des guten Rufes

oder der Rechte anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen

Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der

Rechtssprechung zu gewdhrleisten.
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Variante 4 zu Artikel 20 Absatz 3 und 4 (Prammer, Dissens im Ausschuss, Dissens
im Prasidium):

(3) Jede Person hat ein Recht auf Auskunft gegeniiber den Organen der Gesetz-

gebung, Verwaltung und Gerichtsbarkeit. Dieses Recht schliefSt den Zugang zu

Dokumenten mit ein. Es erstreckt sich auf den jeweiligen Wirkungsbereich der

Organe.
(4) Dieses Recht kann durch Gesetz Einschrinkungen unterworfen werden, wie sie

in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicherheit, der

territorialen Unversehrtheit oder der offentlichen Sicherheit, der

Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des
Schutzes der Gesundheit und Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte

anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu

verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtssprechung zu

gewdhrleisten.
(5) Seine Ausiibung wird durch Bundesgesetz geregelt. Abweichende Regelungen

konnen in den die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- oder

Landesgesetzen nur dann getroffen werden, wenn sie zur Regelung des

Gegenstandes erforderlich sind.

Variante 5 (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(3) Jede Person hat ein Recht auf Auskunftserteilung sowie Zugang zu den

Dokumenten dffentlicher Einrichtungen und von anderen Rechtrdgern, die vom
Staat mit der Erfiillung offentlicher Aufeaben betraut sind, hinsichtlich dieser

Aufeaben. Dieses Recht kann durch Gesetz Einschrinkungen unterworfen werden

wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen

Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der offentlichen Sicherheit, der

Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des

Schutzes der Gesundheit und Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte

anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu

verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtssprechung zu

gewdhrleisten.

Variante 6 (Poier, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(3) Alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und Gemeindeverwaltung betrauten

Organe sowie die Organe anderer Korperschafien des offentlichen Rechts haben

tiber Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu erteilen, soweit eine

gesetzliche Verschwiegenheitspflicht nicht besteht. Eine Pflicht zur Verschwiegen-
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heit besteht fiir Tatsachen, deren Geheimhaltung im Interesse der Aufrechter-

haltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, der umfassenden Landes-

verteidigung, der auswdrtigen Beziehungen, zur Vorbereitung einer Entscheidung,

im tiberwiegenden Interesse der Parteien oder aufgrund des Rechtes auf Daten-

schutz geboten ist.

(4) Die Pflicht zur Verschwiegenheit gemdfi Abs. 3 besteht fiir die von einem allge-

meinen Vertretungskorper bestellten Funktiondre nicht gegeniiber diesem

Vertretungskorper, wenn er derartige Auskiinfte verlangt. Sinngemadls gilt dies

auch fiir Mitglieder der Bundesregierung gegeniiber dem Nationalrat und dem

Bundesrat sowie fiir vom Volk gewdhlte Biirgermeister gegentiber dem jeweiligen

Gemeinderat.

(5) Die niheren Bestimmungen werden durch ein Bundesgesetz geregelt.

Abweichende Regelungen konnen in den die einzelnen Gebiete der Verwaltung

regelnden Bundes- oder Landesgesetzen getroffen werden, wenn sie zur Regelung

des Gegenstandes erforderlich sind.

Anmerkung A0S:

Die Varianten 4-6 wurden auf Basis des Ergiinzungsmandates erstellt. Uber die

Textvorschldge besteht im Ausschuss kein Konsens.

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium erzielte dazu keinen Konsens.

VI.10 Dienstrecht

Textvorschlag (Wutscher, Konsens im Ausschuss Konsens im Préasidium):

Unparteilichkeit, Gesetzestreue und Leistungsfahigkeit des offentlichen Dienstes

sind zu sichern.

VI.11 Freistellung 6ffentlicher Bediensteter fiir politische Amter

Anmerkung A03:
Siehe dazu Punkt VII.12.5.

VI.12 Amtshilfe

Anmerkung A06:
Siehe die Textvorschldge von Piihringer und Meyer und die Anmerkungen zum

verfassungsrechtlichen Effizienzgebot und zum Partizipationsprinzip unter 1.14.
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Anmerkung A0S:
Das Thema Amtshilfe wurde nicht ausdriicklich beraten.

VI.13 Amtshaftung

Anmerkung A09:
Diese Bestimmung des Art. 23 B-VG wurde im Ausschuss 9 nur insofern

behandelt, als sie von manchen als moglicher verfassungsrechtlicher
Ankniipfungspunkt fiir die allfdllige Regelung eines Staatshaftungsanspruchs
aufgrund iiberlanger Verfahrensdauer gesehen wurde (in diesem Sinne auch das
erginzende Mandat fiir den Ausschuss 9, Punkt E), S. 5).

VI.14 Organhaftung

Siehe die Anmerkungen unter VI.13.

VI.15 Trennung von Justiz und Verwaltung

Anmerkung A09:
Siehe dazu den Textvorschlag und die Anmerkungen zu Punkt [.9 Trennung von
Justizund Verwaltung und Punkt VIII1.9.14.

VI.16 Staatshaftung
Anmerkung A04:

Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.7 (Allgemeine

Bestimmungen) behandelt.

Textvorschlige aus A09:

Variante 1 (Stoisits, Dissens im Ausschuss):

Artikel X. (1) Bund und Ldnder haften fiir den Schaden, den der Gesetzgeber

durch eine Verletzung Europdischen Gemeinschaftsrechts oder

verfassungsgesetzlich gewdhrleisteter Rechte wem immer zugefiiet hat. Die

Haftung umfasst auch Schéden, die auf rechtswidriger Sdumnis beruhen. Die

Entscheidung iiber den Rechtsverstof ist dem Verfassungsgerichtshof vorbehalten.

(2) Ebenso haftet der Bund fiir den Schaden, der durch ein gegen Europdisches

Gemeinschaftsrecht verstofiendes hochsteerichtliches Erkenntnis wem immer

zugefiiet wurde. Zur Entscheidung ist der Verfassungsgerichtshof zustdndig.

Dieser ist verpflichtet, entscheidungserhebliche Rechitsfragen des Europdischen

Gemeinschaftsrechts dem Europdischen Gerichtshof vorzulegen (Art. 234 EGV).
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(3) Die Haftung nach Abs. 1 und 2 setzt eine qualifizierte Rechtswidrigkeit voraus.

(4) Die niheren Bestimmungen zu den Abs. 1 bis 4 werden durch Bundesgesetz

getroffen. Darin kénnen auch Regressanspriiche gegeniiber den schddigenden

Organwaltern vorgesehen werden, so weit ihnen Vorsatz oder grobe
Fahrldssigkeit zur Last fdllt.

(5) Auf dem Gebiet des Umweltrechts ist der Verfassungsgerichtshof zustdndig,

Saumnis des Gesetz- und Verordnungsgebers bei der Umsetzung von europdischen

Richtlinien, von Staatszielen sowie von verfassungs- und einfachgesetzlichen

Pflichten mit Erkenntnis festzustellen. Zur Anrufung des Verfassungsgerichtshofs

in solchen Angelegenheiten hat der zustdindige Bundes- oder Landesgesetzgeber

Verbdinde zu ermdchtigen. Kommt es in solchen Angelegenheiten zu einem

Haftungsverfahren, so sind die Gerichte an die Feststellung des

Verfassungsgerichtshofs gebunden.

Variante 2 (Schnizer, Dissens im Ausschuss):

Artikel 144a. (1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber rechtswidrige Untdtig-

keit des Gesetzgebers bei der Erfiillung verfassungsrechtlicher Pflichten. Antrags-

berechtigt ist jede Person, die dadurch in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet

und eine Feststellung der Untdtigkeit nicht in einem Verfahren nach Art. 137 bis

144 erwirken kann. Zur Antragstellung kann der zustandige Gesetzgeber auch

Amtsorgane und Organisationen berufen. Im Erkenntnis, mit dem der

Verfassungsgerichtshof rechtswidrige Unidtigkeit feststellt, kann auch

Schadenersatz nach Abs. 2 erster Satz zugesprochen werden. Abs. 3 letzter Satz

gilt dann sinngemdps.
(2) Bund und Ldander haften fiir den durch rechtswidrige Untdtigkeit des

Gesetzgebers zugefiigten Schaden nach den Bestimmungen des biirgerlichen

Rechts. Zur Entscheidung sind die ordentlichen Gerichte unter Bindung an die

Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofs zustindig. Liegt noch kein

Erkenntnis nach Abs. 1 vor und hdlt ein Gericht die Frage der rechtswidrigen

Untdtigkeit des Gesetzgebers fiir entscheidungserheblich, so hat es sein Verfahren

zu unterbrechen und beim Verfassungsgerichtshof eine Entscheidung zu

beantragen.
(3) Soweit fiir den Schaden gehaftet wird, den der Gesetzgeber durch eine

Verletzung Europdischen Gemeinschaftsrechts zugefiigt hat, haften Bund und

Léinder im Rahmen ihrer Zustindigkeit. Zur Entscheidung ist der

Verfassungsgerichtshof gemdf Art. 137 zustindig. Er kann sich auf die

Feststellung der Rechtsverletzung oder auf die Feststellung des

Schadenersatzanspruchs dem Grunde nach beschréinken und aussprechen, dass
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die Durchsetzung vor den Zivilgerichten zu erfolgen hat.

(4) Soweit der Bund fiir den Schaden aus einem gegen Europdisches Gemein-

schafisrecht verstofienden Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs oder des

Obersten Gerichtshofs haftet, ist zur Entscheidung der Verfassungsgerichtshof

nach Art. 137 zustdindig. Abs. 3 letzter Satz gilt sinngemdfs. Zur Entscheidung iiber

die Haftung aus einem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes ist der Oberste

Gerichtshof zustdndig.

(5) Die niheren Bestimmungen zu den Abs. 1 bis 4 werden bundesgesetzlich

getrof[en.

Variante 3 (Rzeszut; bezieht sich nur auf einen neuen Abs. 4, Dissens im
Ausschuss):

(4) Soweit der Bund fiir den Schaden aus einer gegen Europdisches Gemein-

schafisrecht verstofienden Entscheidung des Verfassungsgerichishofes, des

Verwaltungsgerichtshofes oder des Obersten Gerichtshofes haftet, ist zur

Entscheidung dariiber ein gemeinsamer Senat zustandig. Dieser besteht aus dem

Prdsidenten des Verfassungsgerichthofes als Vorsitzendem und jeweils zwei vom

Personalsenat des Obersten Gerichtshofes und der Vollversammlung des

Verwaltungsgerichthofes bestimmten Richtern dieser Gerichtshofe sowie zwei

vom Verfassungsgerichtshof bestimmten Mitgliedern oder Ersatzmiteliedern des

Verfassungsgerichtshofes. Regressanspriiche gegeniiber den schdidigenden

Organwaltern kénnen dann vorgesehen werden, wenn wegen der haftungs-

begriindenden Entscheidung eine strafgerichtliche Verurteilung (Verletzung von
Amtspflichten) erfolgt.

Anmerkung A09:

Fiir simtliche Textvorschlidge konnte kein Konsens gefunden werden.

Textvorschlag (Sozialpartner):

Rechtsschutz bei Fehlen einer gesetzlichen Gewdihrleistung

(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt tiber das Fehlen einer gesetzlichen

Gewdhrleistung auf Antrag einer Person, die dadurch in ihren

verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechten verletzt zu sein behauptet und diese
nicht in einem Verfahren gemdfs Art 137 bis Art 144 B-VG wirksam durchsetzen

kann.
2) Stellt der Verfassungsgerichtshof gemdfs Abs 1 das Fehlen einer

gesetzlichen Gewdhrleistung fest, so hat er dem jeweils zustindigen Gesetzgeber

zugleich aufzutragen, binnen einer Frist, die 18 Monate nicht tiberschreiten darf,
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eine entsprechende gesetzliche Regelung zu erlassen. Gleiches gilt fiir den Fall

der Authebung einer gesetzlichen Bestimmung in einem Verfahren nach Art 140 B-

VG, wenn dadurch die Erlassung einer Regelung erforderlich wird, um einem

verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht zu entsprechen.

3) Ist bis zum Ablauf der Frist gemdfs Abs 2 keine entsprechende gesetzliche

Regelung erlassen worden, haften Bund und Ldander fiir den durch diese

Untdtigkeit des jeweilicen Gesetzgebers zugefiigten Schaden

verschuldensunabhdngig nach den Bestimmungen des biirgerlichen Rechts. Zur

Entscheidung sind die ordentlichen Gerichte unter Bindung an die

Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofs zustdndig.

4) Im Erkenntnis gemdf3 Abs 1, mit dem der Verfassungsgerichtshof das

Fehlen einer gesetzlichen Gewdhrleistung feststellt, oder in einem Erkenninis

gemdf} Art 140 B-VG, mit dem eine gesetzliche Bestimmung wegen Verstofies

gegen ein verfassungsgesetzlich gewdhrleistetes Recht aufgehoben wird, kann fiir

den Anlassfall unabhdngig vom Verschulden auch Schadenersatz zugesprochen

werden. Der Verfassungsgerichtshof kann sich auf die Feststellung des

Schadenersatzanspruchs dem Grunde nach beschrdnken und aussprechen, dass

die Durchsetzung vor den Zivilgerichten zu erfolgen hat. Der

Verfassungsgerichtshof kann in einem solchen Erkenntnis auch die Zuldssigkeit

der Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen bei den ordentlichen

Gerichten fiir alle gleichgelagerten bei Gerichten oder Verwaltungsbehdrden zum

Zeitpunkt seiner Entscheidung anhdngigen Verfahren aussprechen.

Anmerkung Prisidium:

Dieser Textvorschlag konnte nicht mehr beraten werden.
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VII  Gesetzgebung des Bundes

VII.1 Festlegung des Zweikammernsystems

A03 Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VII.2 Nationalrat

A03 Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIL.2.1 Wahlen

A03 Textvorschldge aus AO3 (Wahlen zum Nationalrat):
Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):
Artikel 26

(1) Die Mitglieder des Nationalrats werden nach den Grundsdtzen der allcemeinen,

gleichen, unmittelbaren, geheimen, personlichen und freien Wahl gewdhlt.

(2) Wahlberechtigt sind alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, die am Wahltag

das 18. Lebensjahr vollendet haben. Wéihlbar sind alle Staatsbiirgerinnen und

Staatsbiirger, die am Wahltag das 19. Lebensjahr vollendet haben. Der Ausschluss

vom Wahlrecht oder von der Wihlbarkeit darf nur die Folge einer gerichtlichen

Entscheidung sein.
(3) Jedes Bundesland bildet einen Wahlkreis. Die Zahl der Abgeordneten wird auf

diese Wahlkreise im Verhdltnis der Zahl der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger

verteilt. Das Wahlgebiet kann dariiber hinaus insbesondere zur Beriicksichticung

regionaler Bediirfnisse oder zur Personalisierung des Wahlsystems in weitere

Wahlkreise gegliedert oder auf andere Weise unterteilt werden. Dabei diirfen die

Wahlrechtsgrundsdtze nicht beeintrdchtigt werden. Wahlkreise konnen in einen

oder mehrere Wahlkreisverbdnde zusammengefasst werden.
(4) Die Wihlerinnen und Wdhler konnen ihre Stimmen nach MapBgabe der

gesetzlichen Regelungen vor einer Wahlbehorde, mittels Briefwahl oder auf jede

andere technische Weise, die in Hinblick auf die Wahlrechtsgrundsdtze geeignet ist,

abgeben.
(5) Die niheren Bestimmungen werden durch ein Bundesgesetz festgelegt.
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Variante 2 (Konsens im Prisidium zu Abs. 4):

Artikel 26
(1) Der Nationalrat wird vom Bundesvolk auf Grund des gleichen, unmittelbaren,
personlichen, freien und geheimen Wahlrechtes der Frauen und Ménner, die

spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das /6. Lebensjahr vollendet haben, nach

den Grundsétzen der Verhéltniswahl gewéhlt. Durch Bundesgesetz werden die
ndheren Bestimmungen iiber das Wahlverfahren getroffen.

(2) Das Bundesgebiet wird in rdumlich geschlossene Wahlkreise geteilt, deren
Grenzen die Landesgrenzen nicht schneiden diirfen; diese Wahlkreise sind in
raumlich geschlossene Regionalwahlkreise zu untergliedern. Die Zahl der
Abgeordneten wird auf die Wahlberechtigten der Wahlkreise (Wahlkorper) im
Verhiltnis der Zahl der Wahlberechtigten [der Wohnbevilkerung] verteilt; in

gleicher Weise wird die Zahl der einem Wahlkreis zugeordneten Abgeordneten auf

die Regionalwahlkreise verteilt. Die Wahlordnung zum Nationalrat hat ein
abschlieBendes Ermittlungsverfahren im gesamten Bundesgebiet vorzusehen, durch
das sowohl ein Ausgleich der den wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen
zugeteilten als auch eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate nach den

Grundsétzen der Verhidltniswahl erfolgt. Parteien, denen im Bundesgebiet mehr als

4% [5%] der abgegebenen giilticen Stimmen zugefallen sind, haben Anspruch auf

Zuweisung von Mandaten. Eine Gliederung der Wiahlerschaft in andere Wahlkorper

ist nicht zuldssig.

(3) [entfillt]

(4) Wihlbar sind alle Frauen und Mdnner, die am Stichtag die Osterreichische

Staatsbiirgerschaft besitzen und spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das
18. Lebensjahr vollendet haben.

(5) [Die AusschlieBung vom Wahlrecht und von der Wéhlbarkeit kann nur die
Folge einer gerichtlichen Verurteilung sein.]

(6) Zur Durchfiihrung und Leitung der Wahlen zum Nationalrat, der Wahl des

Bundesprisidenten und von Volksabstimmungen sowie zur Mitwirkung bei der
Uberpriifung von Volksbegehren und Volksbefragungen sind Wahlbehdrden zu
bestellen, denen als stimmberechtigte Beisitzer Vertreter der wahlwerbenden
Parteien anzugehoren haben, bei der Bundeswahlbehorde liberdies Beisitzer, die
dem richterlichen Stand angehoren oder angehdrt haben. Die in der Wahlordnung
festzusetzende Anzahl dieser Beisitzer ist — abgesehen von den dem richterlichen
Berufsstande entstammenden Beisitzern — auf die wahlwerbenden Parteien nach

ihrer bei der letzten Wahl zum Nationalrat festgestellten Stirke aufzuteilen. Die
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ndheren Bestimmungen iiber jene Fille, in denen die Stimmabgabe bei Wahlen zum

Nationalrat, der Wahl des Bundesprdsidenten sowie bei Volksabstimmungen nicht

vor einer Wahlbehdrde erfolgen muss, konnen vom Nationalrat nur in Anwesenheit

von mindestens der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln

der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

(7) [entfillt]

Anmerkung A03:

Uber den Textvorschlag besteht im Ausschuss 3 Dissens

Konsens besteht, dass Art. 26 Abs. 7 B-VG auf verfassungsgesetzlicher Ebene
entfallen kann, sowie dass der Grundsatz des freien Wahlrechts ausdriicklich im
B-VG normiert werden soll (Abs. 1).

Anmerkung Prisidium:
Im Prisidium besteht Konsens, dass Art. 26 Abs. 3 und 5 B-VG bestehen bleiben

soll, sowie iiber den Abs. 4 der Variante 2.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 26

Der Nationalrat wird auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren,

personlichen, freien und geheimen Wahlrechtes nach den Grundsdtzen der

Verhdltniswahl gewdhlt. Durch Bundesgesetz werden die ndheren Bestimmungen

tiber das Wahlverfahren getroffen. Die niheren Bestimmungen iiber die Gliederung
des Wahlgebietes in Wahlkreise, den Kreis der Wahlberechtigten, den Wahltag, die

Organisation der Wahlbehorden sowie tiber jene Fille, in denen die Stimmabgabe

nicht vor einer Wahlbehorde erfolgen muss, konnen vom Nationalrat nur in

Anwesenheit von mindestens der Hdilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von

zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

[Die Abs. 2 bis 7 entfallen.]

Anmerkung A03:
Uber den Textvorschlag besteht im Ausschuss 3 Dissens; Konsens besteht dariiber,
dass Art. 26 B-VG geédndert werden soll.

Variante 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 26

Der Nationalrat und die Landtage werden auf Grund des allgcemeinen, gleichen,

unmittelbaren, geheimen, personlichen und freien Verhdltniswahlrechts gewdhlt.
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Die Wahlordnung kann vorsehen, dass nur solche wahlwerbende Parteien

Anspruch auf Zuweisung von Mandaten haben, die einen bestimmten Mindest-

prozentsatz der giilticen Stimmen im gesamten Wahlgebiet erzielt haben

Anmerkung Prasidium:

Im Présidium besteht Konsens, dass der Grundsatz der Verhéltniswahl fiir Wahlen
zum Nationalrat sowie zu den Landtagen im B-VG normiert werden soll sowie iiber

ein Mindestprozentklausel.

Variante 5 (betrifft nur Briefwahl, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 26

(X) Die Wahlberechtigten kénnen ihre Stimme nach den niheren Bestimmungen der

Wahlordnung auch in Form der Briefwahl abgeben.

Variante 6 (betrifft nur Briefwahl, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
Artikel 26
(X) Wahlberechtigte, die sich voraussichtlich am Wahltag nicht im Wahlgebiet

authalten, kénnen ihre Stimme nach den ndheren Bestimmungen der Wahlordnung

auch in Form der Briefwahl abgeben.

Variante 7 (betrifft nur Briefwahl, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):
Artikel 26
(X) Wahlberechtigte, die am Wahltag voraussichtlich kein Wahllokal aufsuchen

konnen, konnen beantragen, ihre Stimme [nach den niheren Bestimmungen der

Wahlordnung] auch in Form der Briefwahl abzugeben.

Variante 8 (betrifft nur Ausldnderwahlrecht, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):
Artikel 26

(X) Die Wahlordnung kann vorsehen, dass das Wahlrecht auch Personen zukommt,

die nicht die Staatsbiirgerschaft besitzen.

Variante 9 (betrifft nur Ausldnderwahlrecht, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Présidium):

Artikel 26

(X) Unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit kommt das Wahlrecht auch im

Wahlgebiet ansdssigen Personen zu, die nicht die Staatsbiirgerschaft besitzen.
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Variante 10 (Wahlrechtsgrundsatzbestimmung — OVP, Dissens im Prisidium):
Artikel 26

(1) Der Nationalrat, die Landtage und die Gemeinderdte sowie die von der

Republik Osterreich zu entsendenden Abgeordneten zum Europdischen Parlament

werden von den Wahlberechticten auf Grund des allecemeinen, gleichen,

unmittelbaren, geheimen, personlichen und freien Wahlrechts nach den

Grundsdtzen der Verhdltniswahl gewdhlt.

(2) Wahlberechtigt sind alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, die spdtestens am
Wahltag (Variante: im Wahljahr) das 18. Lebensjahr vollenden. Wdahlbar sind alle
Wahlberechtigten. Ein Ausschluss vom Wahlrecht oder von der Wdhlbarkeit darf

nur die Folge einer gerichtlichen Entscheidung sein.

(3) Staatsangehorige anderer Mitgliedsstaaten der Europdischen Union sind bei

der Gemeinderatswahl und der Wahl der von der Republik Osterreich zu

entsendenden Abgeordneten zum Europdischen Parlament nach Mafigabe des

Rechts der Europdischen Union wahlberechtigt und wdhlbar.

(4) Anspruch auf die Zuweisung von Mandaten haben nur solche wahlwerbende

Parteien, die einen in der jeweilicen Wahlordnung festgelegten Mindestprozentsatz

an giilticen Stimmen im gesamten Wahlgebiet erzielt haben.
(5) Fiir die Wahl des Nationalrats und der Landtage ist das jeweiligce Wahlgebiet in

rdumlich geschlossene Wahlkreise zu teilen, wobei fiir die Nationalratswahl jedes
Bundesland einen Wahlkreis bildet. Die Zahl der Abgeordneten ist auf die

Wahlkreise im Verhdltnis zur Zahl der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger zu

verteilen.

(6) Jeder Wahlkreis kann in rdumlich geschlossene Regionalwahlkreise weiter

untergliedert werden, wobei die jeweilice Wahlordnung bestimmt, wie viele

Abgeordnete des Wahlkreises auf die Regionalwahlkreise verteilt werden.

(7) Die jeweilige Wahlordnung hat jedenfalls ein abschliefSendes

Ermittlungsverfahren im gesamten Wahlgebiet vorzusehen, durch das sowohl ein

Ausgleich der den wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen oder

Regionalwahlkreisen zugeteilten als auch eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten

Mandate nach den Grundsditzen der Verhdltniswahl erfolgt.
(8) Fiir die Durchfiihrung und Leitung der Wahlen sind Wahlbehdorden zu bestellen,

denen als stimmberechtigte Beisitzer Vertreter der wahlwerbenden Parteien im

Verhdltnis der bei der letzten Wahl des Vertretungskorpers erzielten Stirke

angehdren miissen.

(9) Wahlberechtigte, die sich voraussichtlich am Wahltag nicht im Wahlgebiet

authalten oder kein Wahllokal aufsuchen kénnen, konnen ihre Stimme in Form der

Briefwahl abgeben.
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(10) Die weiteren Voraussetzungen fiir das Wahlrecht und die Wiihlbarkeit sowie

die ndheren Bestimmungen tiber das Wahlverfahren werden durch die jeweilige

Wahlordnung getroffen, [wobei das Wahlverfahren jedenfalls so zu gestalten ist,

dass die Stimmabgabe personlich und in einer fiir Dritte nicht erkennbaren Weise

erfolgen kann (muss)].

Variante 11 (betrifft nur Briefwahl, Dissens im Prasidium):
Artikel 26
(X) Wahlberechtigte, die sich voraussichtlich am Wahltag nicht im Wahlgebiet

authalten, kénnen ihre Stimme nach den ndheren Bestimmungen der Wahlordnung

auch in Form der Briefwahl abgeben, wenn sichergestellt ist, dass der Wahlbe-

rechtigte die Wahlentscheidung personlich und in einer fiir Dritte nicht erkenn-

baren Weise getroffen hat.

Variante 12 (Wahlrechtsgrundsatzbestimmung, Biiro Konvent, Dissens im
Prasidium):
Artikel 26

(1) Der Nationalrat, die Landtage und die Gemeinderdte sowie die von der

Republik Osterreich zu entsendenden Abgeordneten zum Europdischen Parlament

werden auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren, geheimen,

personlichen und freien Wahlrechts nach den Grundsdtzen der Verhdltniswahl

gewdhlt.
(2) Das aktive und passive Wahlrecht kommt ab dem Erreichen des Wahlalters zu:

1. fiir die Wahlen zum Nationalrat allen Frauen und Mdnnern, die am Stichtag die

osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen;

2. fiir die Wahlen zu den Landtagen allen Landesbiirgerinnen und Landesbiirgern;

3. fiir die Wahlen zu den Gemeinderdten allen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern

sowie —unter den von den Lindern festzulegenden Bedingungen — allen

Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die in der

Gemeinde den Hauptwohnsitz haben; in der Gemeinderatswahlordnung kann

vorgesehen werden, dass Personen, die in der Gemeinde einen Wohnsitz, nicht aber

den Hauptwohnsitz haben, wahlberechtigt sind; ebenfalls kann vorgesehen werden,

dass das Wahlrecht Personen, die sich noch nicht ein Jahr in der Gemeinde

authalten, dann nicht zukommt, wenn ihr Aufenthalt in der Gemeinde offensichtlich

nur voriibergehend ist;

4. fiir die Wahlen zum Europdischen Parlament allen Staatsbiirgerinnen und

Staatsbiirgern sowie allen Staatsangehorigen eines anderen Mitgliedstaates der

FEuropdischen Union nach Mafgabe des Rechts der Europdischen Union.
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(3) Das aktive und passive Wahlrecht kommt allen nach Abs. 2 wahlberechtigten

Personen zu, die spdtestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 18. Lebensjahr

vollendet haben. Die Landtagswahlordnungen diirfen den Kreis der gemdf3 Abs. 2

Z2 wahlberechtigten Personen weiter ziehen, wobei das Wahlrecht nur Personen

zukommen kann, die spdtestens mit Ablauf des Tages der Wahl zumindest das

16.Lebensjahr vollendet haben. Fiir die Wahlen zu den Gemeinderdten kommt das
aktive Wahlrecht abweichend von Satz 1 allen nach Abs.2 Z 3 wahlberechtigten

Personen zu, die spdtestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 16. Lebensjahr

vollendet haben.
(4) Die Ausschliefung vom Wahlrecht und von der Wiihlbarkeit kann nur die Folge

einer gerichtlichen Verurteilung sein.

(5) Fiir die Wahlen zum Nationalrat und zu den Landtagen ist das jeweilige

Wahlgebiet in rdumlich geschlossene Wahlkreise zu teilen, deren Grenzen die

Landesgrenzen nicht schneiden diirfen. Diese Wahlkreise kbnnen in raumlich

geschlossene Regionalwahlkreise untergliedert werden. Fiir die Wahlen zu den

Gemeinderdten kann das Wahlgebiet in rdumlich geschlossene Wahlkreise geteilt

werden. Eine Gliederung der Wdahlerschaft in andere Wahlkorper ist nicht zuldssig.
Die Zahl der Abgeordneten ist auf die Wahlkreise (Regionalwahlkreise) im

Verhdltnis zur Zahl der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger zu verteilen.

(6) Die Wahlordnung hat ein abschliefsendes Ermittlungsverfahren im gesamten

Wahlgebiet vorzusehen, durch das sowohl ein Ausgleich der den wahlwerbenden

Parteien in den Wahlkreisen oder Regionalwahlkreisen zugeteilten als auch eine

Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate nach den Grundsditzen der

Verhdltniswahl erfolet.

(7) Fiir die Wahlen der von der Republik Osterreich zu entsendenden Abgeordneten

zum Europdischen Parlament bildet das Bundesgebiet einen einheitlichen
Wahlkreis.
(8) Wahlwerbende Parteien, denen mindestens 5 vH der abgegebenen giiltigen

Stimmen zugefallen sind, haben jedenfalls Anspruch auf Zuweisung von Mandaten.

Die Wahlordnung kann einen niedrigeren Mindestprozentsatz vorsehen.

(9) Der Wahltag muss ein Sonntag oder ein anderer offentlicher Ruhetag sein.

Treten Umstdnde ein, die den Anfang, die Fortsetzung oder die Beendigung der
Wahlhandlung verhindern, so kann die Wahlbehorde die Wahlhandlung auf den
ndchsten Tag verlingern oder verschieben.

(10) Wahlberechtigten, die sich am Wahltag voraussichtlich nicht im Wahlgebiet

authalten und ihre Stimme nicht vor einer Wahlbehorde aufSerhalb des

Wahlgebietes abgeben konnen, ist die Stimmabgabe nach den ndheren

Bestimmungen der Wahlordnung in Form der Briefwahl zu ermoglichen, wenn
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sichergestellt ist, dass die Wahlentscheidung personlich und in einer fiir Dritte

nicht erkennbaren Weise getroffen wird.
(11) Zur Durchfiihrung und Leitung der Wahlen sind Wahlbehdrden zu bestellen,

denen als stimmberechtigte Beisitzer Vertreter der wahlwerbenden Parteien im

Verhdltnis der bei der letzten Wahl des Vertretungskorpers erzielten Stdrke

anzugehoren haben. Bei der Bundeswahlbehdrde sind viberdies Beisitzer zu

bestellen, die dem richterlichen Stand angehoren oder angehort haben.

(12) Die néiheren Bestimmungen iiber das Wahlverfahren, die Organisation der

Wahlbehorden und den Kreis der Wahlberechtigten werden in der jeweiligen

Wahlordnung getroffen.

Anmerkung A04:
Dieses Thema steht in Verbindung mit Punkt I1.5.1 (Wahlrecht).

VIIL.2.2 Organisation einschliefllich Prisidium

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 27
(1) Die Gesetzgebungsperiode des Nationalrates dauert fiinf Jahre, vom Tag seines

ersten Zusammentrittes an gerechnet, jedenfalls aber bis zu dem Tag, an dem der

neue Nationalrat zusammentritt.

Textvorschlag aus A0O3 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Présidium fiir Entfall):
Artikel 28

(4) Arbeiten, die mit Ablauf einer Gesetzgebungsperiode noch nicht abgeschlossen

sind, werden zu Beginn der neuen Gesetzgebungsperiode nicht nach dem Stand

fortgesetzt, in dem sie sich bei Beendigung der letzten Gesetzgebungsperiode

befunden haben.

Anmerkung A03:
Im Ausschuss 3 besteht Konsens iiber den Entfall der Regelungen des Art. 28

Abs. 1 bis 3 sowie 5 und 6 B-VG auf verfassungsgesetzlicher Ebene. Dissens
besteht liber den Entfall der Regelung des Art. 28 Abs. 4 B-VG auf

verfassungsgesetzlicher Ebene sowie liber den Textvorschlag.

Anmerkung Prisidium:
Im Prisidium besteht Konsens tiber den Entfall des Art. 28 Abs. 1 bis 4 auf

verfassungsgesetzlicher Ebene (Aufnahme des Textvorschlages nicht notwendig).
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Textvorschlag (Kostelka, Dissens im Ausschuss):

Artikel 30 Abs. 2

(2) Die Geschiifte des Nationalrates und des Bundesrates werden auf Grund eines

besonderer Bundesgesetze gefiihrt. Das Bundesgesetz, betreffend die

Geschidftsordnung des, kann nur bei Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der

Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen

beschlossen werden. Dies gilt auch fiir die Beschlussfassung der Geschdftsordnung

des Bundesrates, bei der dem Nationalrat kein Mitwirkungsrecht zukommt .

VIL.2.3 Hauptausschuss und stindiger Unterausschuss

Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIL.2.4 Auflosung
Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIIL.2.5 Quoren

Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIL.2.6 Offentlichkeit
Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIL.2.7 sachliche Immunitét

Anmerkung A03:
Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.
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VIL.3 Bundesrat
VIL.3.1 Zusammensetzung
Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Anmerkung AQS5:

Es liegt kein Textvorschlag des Ausschusses vor, es bestand jedoch die

iiberwiegende Ansicht, dass eine abgestufte Vertretung unter Berticksichtigung der

Bevolkerungszahl sinnvoll ist und der Kreationsmodus beibehalten werden soll.

Textvorschlag (FPO, Dissens im Prisidium):
Artikel 34
(1) Im Bundesrat sind die Linder jeweils durch die Landeshauptleute und durch

Landtagsabgeordnete im Verhdlitnis zur Biirgerzahl im Land gemdf3 den folgenden

Bestimmungen vertreten.

(2) Das Land mit der grofsten Biirgerzahl entsendet neben dem Landeshauptmann

sechs, jedes andere Land so viele Mitglieder, als dem Verhdltnis seiner Biirgerzahl

zur erstangefiihrten Biirgerzahl entspricht, wobei Reste iiber die Hdlfte der

Verhdltniszahl als voll gelten. Jedem Land gebiihrt jedoch eine Vertretung von

wenigstens drei Miteliedern neben dem Landeshauptmann. Fiir jedes Mitelied wird

ein Ersatzmitglied bestellt.

(3) Die Zahl der demnach von jedem Land zu entsendenden Mitglieder wird vom

Bundespriasidenten nach jeder allgemeinen Volkszidhlung festgesetzt.

Artikel 35

(1) Die Mitglieder des Bundesrates und ihre Ersatzmitglieder werden von den

Landtagen aus ihrer Mitte fiir die Dauer ihrer Gesetzgebungsperiode gewdhlt. Die

Verteilung der auf ein Land entfallenden Mandate erfolgt nach dem System d’Hondt

im Verhdltnis der bei der Landtagswahl erzielten Wihlerstimmen der im Landtag

vertretenen Parteien. Ndheres regeln die Landesgesetze. Die Landeshauptleute sind

wdhrend ihrer gesamten Funktionsdauer Mitglieder des Bundesrates; sie werden

bei der Verteilung der Mandate auf die im Landtag vertretenen Parteien

angerechnet.
(2) Die Mitglieder des Bundesrates mit Ausnahme der Landeshauptleute miissen

dem Landtag angehoren, der sie entsendet.
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Anmerkung Prasidium:

Es handelt sich um einen Textvorschlag der FPO, der im Priisidium eingebracht

wurde; der Text ist Bestandteil des Vorschlages zur Kompetenzverteilung (siehe

Variante 6 unter [V.8 Kompetenzverteilung).

VIL.3.2 Organisation
Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIL.3.3 Quoren
Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIL3.4 Offentlichkeit
Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VI1.3.5 sachliche Immunitét

Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIl4 Bundesversammlung
VIil4.1 Zusammensetzung

Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIlL4.2 Befugnisse

Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIi4.3 Quoren
Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.
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VIl.4.4 Offentlichkeit
A03 Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VI1.4.5 sachliche Immunitét

A03 Anmerkung A03:
Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VI1L.4.6 Organisation

A03 Anmerkung A03:
Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VI1.4.7 Beurkundung und Kundmachung

A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VILS Weg der Bundesgesetzgebung
VILS.1 Gesetzesbegutachtung

A03 Textvorschldge aus A03:
Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 41 (betrifft nur den zweiten Satz des Abs. 1)

(1) Gesetzesvorschlige gelangen an den Nationalrat als Antrdge seiner Mitglieder,

des Bundesrates oder eines Drittels der Mitelieder des Bundesrates, eines Landes,

des Osterreichischen Gemeindebundes oder des Osterreichischen Stidtebundes

sowie als Vorlagen der Bundesregierung. Zur Vorbereitung von Vorlagen der

Bundesregierung ist im Regelfall ein Begutachtungsverfahren durchzufiihren.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 41 (Abs. 2 wird neu eingefiigt, der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3)

(2) Zur Vorbereitung von Vorlagen der Bundesregierung ist ein

Begutachtungsverfahren durchzufiihren, in dem die Gebietskorperschafien und die

betroffenen Interessentenkreise zur Stellungnahme binnen einer zumindest

vierwochigen Frist eingeladen werden. Von der Durchfiihrung eines

Begutachtungsverfahrens kann in Fdllen unvorhersehbarer Dringlichkeit

abgesehen werden. [Vorlagen der Bundesregierung sind allgemein zugdnglich zu

machen].
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Anmerkung A0Q3:

Uber alle Varianten bestand im Ausschuss Dissens.

Textvorschlag aus AO8 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 41

(1) Gesetzesvorschldge gelangen an den Nationalrat als Antrége seiner Mitglieder,

des Bundesrates oder eines Drittels der Mitglieder des Bundesrates sowie als

Vorlagen der Bundesregierung. Aufser bei Gefahr im Verzug ist eine Vorlage der

Bundesregierung vor der Ubermittlung an den Nationalrat von jenem Mitglied der

Bundesregierung einer allcemeinen Begutachtung zu unterziehen, das den Antrag

zu threr Beschlussfassung in der Bundesregierung zu stellen hat. Jedermann hat

das Recht, wahrend der Begutachtung eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf

abzugeben.

Textvorschlag (Priasidium, zur Zugénglichkeit von Ministerialentwiirfen, Konsens
im Prasidium):
Artikel 41 (Abs. 2 wird neu eingefiigt, der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3)

(2) Gesetzesentwiirfe zur Vorbereitung von Vorlagen der Bundesregierung sind

allgemein zugdnglich zu machen. Jede Person kann binnen einer zumindest

vierwochigen Frist dazu eine Stellungnahme abgeben. In begriindeten Fiillen kann

von der Einrdumung einer Stellungnahmefrist abgesehen werden. [Wird ein

Gesetzesentwurf zur Vorbereitung einer Regierungsvorlage nicht allgcemein

zugdnglich gemacht oder keine Stellungnahmefrist eingerdumt, hat dies auf das

verfassungsmdfige Zustandekommen des Gesetzes keinen Einfluss.]

Anmerkung Prasidium:

Konsens bestand tliber den Text mit folgender Anmerkung: Die Bestimmungen des
Satzes 1, wonach Gesetzesentwiirfe zur Vorbereitung von Vorlagen der Bundes-
regierung allgemein zugénglich zu machen sind, iiberlédsst es dem Bundesgesetz-
geber bzw. den diese Anordnung ausfiihrenden Organen, die Art und Weise der
Kundmachung (zB iiber das Internet) zu bestimmen. Wird ein Ministerialentwurf
nicht allgemein zugédnglich gemacht oder keine Stellungnahmefrist eingerdumt, hat
das auf das verfassungsméafige Zustandekommen des Gesetzes keinen Einfluss.

Textvorschlag aus A07 (Konsens im Ausschuss):

Es ist sicherzustellen, dass Selbstverwaltungskorper vor der Einbringung von

Regierungsvorlagen in die gesetzgebenden Korperschaften und vor der Erlassung

von Verordnungen rechizeitic angehort werden.
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Anmerkung AQ7:

Fiir den Fall, dass Ausschuss 3 zu den Bestimmungen iiber den Weg der

Gesetzgebung nicht den derzeit vorliegenden Vorschlag unterbreitet, wird im
Ausschuss 7 bei den Bestimmungen iiber die nicht-territoriale Selbstverwaltung

(Punkt XI.2. des Inhaltsverzeichnisses) Konsens iiber diesen Textvorschlag erzielt.

VIL.5.2 Gesetzesinitiative

Textvorschlag aus A03:

Artikel 41 (betrifft nur den ersten Satz des Abs. 1, Dissens im Ausschuss, Dissens
im Prasidium):

(1) Gesetzesvorschlige gelangen an den Nationalrat als Antrdge seiner Mitglieder,

des Bundesrates oder eines Drittels der Mitelieder des Bundesrates, eines Landes,

des Osterreichischen Gemeindebundes oder des Osterreichischen Stidtebundes

sowie als Vorlagen der Bundesregierung. Zur Vorbereitung von Vorlagen der

Bundesregierung ist im Regelfall ein Begutachtungsverfahren durchzufiihren.

Anmerkung A0Q3:

Uber Textvorschlag besteht im Ausschuss Dissens.

Anmerkung Prasidium:

Im Présidium besteht Konsens, dass dem Gemeinde- und Stidtebund kein
Gesetzesinitiativrecht eingerdumt werden soll. Dissens besteht im Prasidium

dariiber, ob den Lindern ein Gesetzesinitiativrecht eingerdumt werden soll.

VIIL.5.3 Instrumente der direkten Demokratie

Siehe dazu Punkt IX.11 (Instrumente der direkten Demokratie).

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Art. 41 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

Wenn die Behandlung eines Volksbegehrens bei Ablauf einer Gesetzgebungsperiode

noch nicht abgeschlossen ist, dann ist der Antrag von der Bundeswahlbehorde dem

neu gewdhlten Nationalrat erneut vorzulegen.

Anmerkung A0Q3:

Der Textvorschlag wird iiberwiegend befiirwortet.
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Anmerkung Prasidium:

Im Prisidium besteht Konsens, dass nicht abschlieBend behandelte Volksbegehren
am Ende einer Legislaturperiode nicht verfallen sollen. Dissens besteht dariiber, ob

dafiir eine ausdriickliche bundesverfassungsgesetzliche Regelung erforderlich ist.

A08 Textvorschlag aus A08 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 24

(1) Die Gesetzgebung des Bundes iibt der Nationalrat gemeinsam mit dem

Bundesrat aus. (Abs. 1 wurde nicht ausdriicklich beraten)

(2) Gesetzesbeschliisse konnen auch durch Volksabstimmung zu Stande kommen,

die iiber von mindestens 15 von Hundert aller Stimmberechtigten gestellte Antrdige

auf Erlassung von Bundesgesetzen (Volksbegehren) durchzufiihren sind, wenn der

Nationalrat keinen dem Ziel des Volksbegehrens entsprechenden Gesetzesbeschluss

gefasst hat.

Derartige Antrdge diirfen nicht Gegenstdnde betreffen, die

a) nur verfassungsgesetzlich geregelt werden kénnen, weil sie die Kompetenzen

des Bundes tiberschreiten oder sonst gegen geltendes Bundesverfassungsrecht

verstoﬁen,

b) Regelungen des europdischen Gemeinschaftsrechts widersprechen,

c) gegen volkerrechtliche Verpflichtungen verstofien oder

d) zu wesentlichen finanziellen Mehrbelastungen des Bundes, der Linder oder der

Gemeinden fiihren

(3) Ob alle Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer Volksabstimmung gegeben

sind, stellt der Verfassungsgerichtshof in einem Vorpriifungsverfahren fest. Das

Ndhere wird durch Bundesgesetz bestimmt.

Anmerkung A0S8:

Zu diesem Textvorschlag wurde kein Konsens erzielt.

Anmerkung Prisidium:

Dieser Textvorschlag wurde in der 27. Prasidiumssitzung behandelt, jedoch kein

Konsens erzielt.

Textvorschlige aus A0S:
Artikel 28

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(4) Bei Eroffnung einer neuen Tagung des Nationalrates innerhalb der gleichen

Gesetzgebungsperiode werden die Arbeiten nach dem Stand fortgesetzt, in dem sie
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sich bei der Beendigung der letzten Tagung befunden haben. Wurden

Volksbegehren (Artikel 41 Abs. 2) in einer Gesetzgebungsperiode im Nationalrat

nicht abschlieflend beraten, so ist die Beratung in der ndchstfolgenden

Gesetzgebungsperiode fortzusetzen. Bei Beendigung einer Tagung konnen einzelne

Ausschiisse vom Nationalrat beauftragt werden, ihre Arbeiten fortzusetzen.

Anmerkung A08:
Die Absétze 1 — 3, 5 und 6 wurden nicht ausdriicklich beraten; zum Textvorschlag

wurde kein Konsens erzielt)

Variante 2 (Lichtenberger, zu Artikel 28 Abs. 4 B-VG, Dissens im Ausschuss,
Dissens im Prasidium):
(4) Wurden Volksbegehren (Artikel 41 Abs. 2) in einer Gesetzgebungsperiode im

Nationalrat nicht abschlieffend beraten, so ist die Beratung in der ndchstfolgenden

Gesetzgebungsperiode fortzusetzen.

Variante 3 (iibernommen von Ausschuss 3, Artikel 41 Absatz 4, Dissens im
Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(4) Wenn die Behandlung eines Volksbegehrens bei Ablauf einer

Gesetzgebungsperiode noch nicht abgeschlossen ist, dann ist der Antrag von der

Bundeswahlbehorde dem neu gewdhlten Nationalrat erneut vorzulegen.

Anmerkung A08:
Im Ausschuss besteht Konsens dariiber, dass die Durchbrechung der Diskontinuitét

bei Volksbegehren — insbesondere in Hinblick auf ihre auch symbolische
Wichtigkeit des Anliegens — ausdriicklich in der Verfassung verankert werden
sollte. Dafiir liegen zwei Textvorschldge (Variante 2 und 3) vor; in der Sache

besteht Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Das Présidium hat sich in seiner 32. Sitzung darauf verstindigt, dass eine
ausdriickliche Regelung betreffend die Kontinuitét innerhalb einer Gesetzgebungs-
periode bzw. die Diskontinuitdt zwischen zwei Gesetzgebungsperioden auf
verfassungsgesetzlicher Ebene nicht notwendig ist. Es bestand im Priasidium
allerdings Dissens dariiber, ob die neuerliche Behandlung eines nicht abschlieend
behandelten Volksbegehrens auf verfassungsgesetzlicher Ebene normiert werden

soll.
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VIL.S 4 Gesetzgebungsverfahren einschlieSlich Mitwirkung des
Bundesrates
Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Artikel 42
Textvorschlag aus A0S (Konecny, betreffend die Teileinspruchsmoglichkeit):

Dissens im Ausschuss

(2) Ein Gesetzesbeschluss kann, soweit nicht verfassungsgesetzlich anderes
bestimmt ist, nur dann beurkundet und kundgemacht werden, wenn der Bundesrat
gegen diesen Beschluss keinen mit Griinden versehenen Einspruch erhoben hat. Ein

Einspruch kann sich auch gegen eines von mehreren Gesetzen richten, die in einem

Gesetzesbeschluss des Nationalrates zusammengefasst sind; die darin enthaltenen

Gesetze, gegen die sich der Einspruch nicht richtet, konnen beurkundet und

kundgemacht werden.

Anmerkung A05:

Es handelt sich um einen Textvorschlag von Konecny (hinsichtlich der

Teileinspruchsmoglichkeit); siehe auch der Textvorschlag von Bulljager (siche
unter V.8 Kompetenzverteilung: Variante BuB3jager: Art. Y1, Art. Y2, Art. Y3 —

Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung).

Artikel 44
Anmerkung A05:

Es liegt kein Textvorschlag des Ausschusses vor, vergleiche dazu Textvorschlag

BuBjager (siche unter IV.8 Kompetenzverteilung: Variante BuBljager: Art. Y3 —
Rechte des Bundesrates).

Textvorschlag (OVP, siehe unter IV.8 Kompetenzverteilung, Variante 5, Artikel Y1

(Dissens im Prisidium):

Textvorschlag (FPO, siehe unter IV.8 Kompetenzverteilung, Variante 6, Artikel 42
(Dissens im Présidium):
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VILS.S Beurkundung und Gegenzeichnung
A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VILS.6 Kundmachung

A03 Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VILS.7 Beschrinkung von Sammelgesetzen

A02 Textvorschldge aus A02:
Variante 1 (Jabloner, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
Artikel 41 Abs 1

Gesetzesvorschldge gelangen an den Nationalrat als Antrdge seiner Mitglieder, des

Bundesrates oder eines Drittels der Mitglieder des Bundesrates sowie als Vorlagen

der Bundesregierung. Vorlagen der Bundesregierung sind so zu gestalten, dass ihre

Vorberatung durch die nach der Geschdftsordnung des Nationalrates allenfalls

eingerichteten Ausschiisse moglich ist.

Variante 2 (Jabloner, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
Artikel 49¢

(1) Jedes Bundesgesetz, dass durch ein spdteres Bundesgesetz gedndert oder

aufeehoben wird, ist in dessen Titel anzufiihren.

(2) In einem Bundesgesetz diirfen Bestimmungen, durch die bestehende

Bundesgesetze abgedndert oder aufgehoben werden, nicht mit anderen

Bestimmungen zusammengefasst werden (Bestimmungen tiber das Inkrafitreten und

den Vollzug bleiben davon unberiihrt).

Variante 3 (Jabloner, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
Artikel 49¢

Uber die rechtstechnische Gestaltung der Bundesgesetze ergeht ein besonderes

Bundesgesetz.

Variante 4 (Wiederin, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Bundesgesetze miissen die Einheit der Materie wahren.
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Variante 5 (Wiederin, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Anderungen mehrerer Bundesgesetze in einem Bundesgesetz sind unzuldssig.

Variante 6 (Wiederin, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Sammelnovellen sind unzuldssig, sofern sie Bundesgesetze betreffen, deren

legistische Betreuung in den Wirkungsbereich verschiedener Bundesministerien

fallt.

Variante 7 (Wiederin, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):

Sammelnovellen sind lediglich zuldissig, wenn zur Vorberatung der Anderung aller

betroffenen Bundesgesetze derselbe Ausschuss des Nationalrates zustindig ist.

VII.6 Verfassungsinitiative
A08 Siehe dazu die Textvorschlige zur Gesetzesinitiative VIL.5.2
VIL.7 Beschlusserfordernisse fiir Verfassungsinderungen

A03 Anmerkung A03:
Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt. Siehe Punkt XIV.1 Inkorporationsgebot.

VIL.8 Mitwirkung des Bundesvolkes

A08 Textvorschlige aus A0S:
Artikel 41

Variante 1 (Dissens im Ausschuss):

(3) Das Volksbegehren muss eine Angelegenheit betreffen, die durch Bundesgesetz

oder eine auf Grund eines solchen zu erlassende Verordnung zu regeln ist; es kann

auch in Form eines Gesetzesantrages oder eines Entwurfes einer Verordnung

gestellt werden. Die Teilnahme an Volksbegehren aus dem Ausland ist zu

ermoglichen. Das Bundesgesetz tiber die Geschdftsordnung des Nationalrats hat

vorzusehen, dass dieser eine Debatte iiber jedes Volksbegehren durchzufiihren hat;

erfolgt nach Schluss dieser Debatte kein Beschluss tiber ein Bundesgesetz, das den

Zielen des Volksbegehrens entspricht, hat der Nationalrat iiber dieses selbst

abzustimmen.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss):

(3) Das Volksbegehren muss eine Angelegenheit der Bundesgesetzgebung, der

Bundesvollziehung, der Mitwirkung des Nationalrates an Vorhaben der Euro-

pdischen Union (Artikel 23e) oder die Genehmigung von Staatsvertrdgen (Artikel
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50) betreffen. Die Teilnahme an Volksbegehren im Ausland ist zu ermdglichen. Das

Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des Nationalrates hat vorzusehen, dass

dieser eine Debatte iiber jedes Volksbegehren durchzufiihren hat. Erfolgt nach

Schluss dieser Debatte kein dem Volksbegehren entsprechender Beschluss tiber ein

Bundesgesetz oder fasst der Nationalrat keine entsprechende Entschlieffung nach
Artikel 52 Abs. 1 oder eine entsprechende Stellungnahme nach Artikel 23e Abs. 2,

so hat der Nationalrat tiber das Volksbegehren selbst abzustimmen.

A08 Artikel 43
Textvorschlag aus A08: (Lichtenberger, Konsens im Ausschuss, Dissens im

Prasidium):

(2) Ein Gesetzesbeschluss des Nationalrates ist auch dann einer Volksabstimmung

zu unterziehen, wenn 100.000 Stimmberechtigte dies innerhalb von acht Wochen

nach Fassung des Gesetzesbeschlusses verlangen.

Anmerkung Prasidium:

Im Présidium fand sich kein Konsens zu diesem Vorschlag.

A08 Textvorschlag aus AO8 (zu Artikel 44 Abs 4, Prammer, Dissens im Ausschuss):
(4) Auf Antrag der Bundesregierung hat der Verfassungsgerichtshof zu entscheiden,

ob ein Gesetzesentwurf eine Gesamtanderung der Bundesverfassung darstellen

wiirde und daher einer Abstimmung gemdf3 Abs. 1 zu unterziehen wdre. Einen

solchen Antrag kann auch der Bundesprdsident vor der Beurkundung eines
beschlossenen Bundesgesetzes (Artikel 47 Abs. 1) stellen.

Anmerkung A0S:

Im Ausschuss besteht Konsens in der Sache, nicht aber iiber die Textierung.

A08 Artikel 49b
Textvorschlige aus A0S8:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(1) Eine Volksbefragung kann nur Angelegenheiten von grundsétzlicher und

gesamtOsterreichischer Bedeutung betreffen, die durch Bundesgesetz oder eine

Verordnung auf Grund eines solchen zu regeln ist. Sie hat stattzufinden, sofern der

Nationalrat dies auf Grund eines Antrages seiner Mitglieder oder der
Bundesregierung nach Vorberatung im Hauptausschuss beschliel3t. /Eine

Volksbefragung ist auch durchzufiihren, wenn dies der Bundesrat nach

Vorberatungen im Ausschuss beschlieft.] Wahlen sowie sonstige Angelegenheiten,
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iiber die ein Gericht oder eine Verwaltungsbehorde zu entscheiden hat, konnen

nicht Gegenstand einer Volksbefragung sein.

Variante 2 (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Eine Volksbefragung kann nur Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung oder

der Bundesvollziehung betreffen, die von grundsdtzlicher und

gesamtosterreichischer Bedeutung sind. Sie hat stattzufinden, sofern der Nationalrat

dies auf Grund eines Antrages seiner Mitglieder oder der Bundesregierung nach

Vorberatung im Hauptausschuss beschlieBt. Eine Volksbefragung ist auch

durchzufiihren, wenn dies von 100.000 Stimmberechtigten verlangt wird. Wahlen

sowie sonstige Angelegenheiten, iiber die ein Gericht zu entscheiden hat, konnen

nicht Gegenstand einer Volksbefragung sein.

Ergdnzungsvorschlag (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss):

Artikel xy
Durch Landesverfassungsgesetz kann eine Volksbefragung in Angelegenheiten der

mittelbaren Bundesverwaltung im Bereich des Landes vorgesehen werden, wenn sie

auf Verlangen einer bestimmten Anzahl von Stimmberechtigten durchzufiihren ist.

Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte fir alle 3 Varianten keinen Konsens.

Anmerkung Prasidium:

Im Prisidium wurde iiber keinen Textvorschlag Konsens erzielt.

VIL9 Verfassungsausfiithrende Bundesgesetze ,,2/3-Gesetze*

Textvorschlag aus A02 (Wiederin, Konsens im Ausschuss, Konsens im Priasidium):

Artikel Z. Verfassungsausfiihrende Bundesgesetze konnen vom Nationalrat nur in

Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von

zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden; sie sind unter

Anfiihrung des ausgefiihrten Artikels ausdriicklich zu bezeichnen.

Anmerkung Prisidium:
Auch im Présidium bestand hinsichtlich des Art. Z Konsens.

Textvorschlag aus AO8 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(4) Auf Antrag der Bundesregierung hat der Verfassungsgerichtshof zu entscheiden,
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ob ein Gesetzesentwurf eine Gesamtanderung der Bundesverfassung darstellen

wiirde und daher einer Abstimmung gemdf; Abs. 1 zu unterziehen wdre. [Einen

solchen Antrag kann auch der Bundesrat nach Debatte iiber die Erhebung eines

Einspruches (Artikel 42 Abs. 2) oder der Bundesprdsident vor der Beurkundung

eines beschlossenen Bundesgesetzes (Artikel 47 Abs. 1) stellen].

Anmerkung A0S8:

Vergleiche dazu VII.5.3. Der Ausschuss erzielte Konsens fiir das Antragsrecht der

Bundesregierung.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.

VIL.10 Wiederverlautbarung

Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIIL.11 Mitwirkung des Nationalrats an der Vollzichung
VII.11.1 Genehmigung von Staatsvertragen

Anmerkung A02:
Siehe dazu Neuformulierung des Art. 50 B-VG (Punkt V.1.2, Abschluss von
Staatsvertragen).

VII.11.2  Budgetrecht

Haushaltswesen (vergleiche die Anmerkung zu IV.8.3)
Textvorschlag aus A06 (Schiissel, Dissens im Ausschuss):
Artikel 51

(1) Der Nationalrat beschliefst das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist der

Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Entwurf eines Bundesfinanz-

gesetzes fiir das folgende oder fiir das folgende und ndchstfolgende Finanzjahr,

nach Jahren getrennt, spdtestens zehn Wochen vor Beginn jenes Finanzjahres

vorzulegen, fiir das ein Bundesfinanzgesetz beschlossen werden soll.

(3) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den hinreichend gegliederten

Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie weitere fiir die Haushaltsfiihrung

im jeweiligen Finanzjahr wesentliche Grundlagen zu enthalten.
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(4) Die ndheren Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzgesetzes und

tiber die Haushaltsfiihrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsdtzen im

Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltung durch Bundesgesetz zu treffen.

Artikel 51a
(1) Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht zeitgerecht (Art. 51 Abs. 2) den

Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes vorgelegt, so kann der Entwurf eines Bundes-

finanzgesetzes im Nationalrat auch durch Antrag seiner Mitglieder eingebracht

werden. Legt die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes spdter

vor, so kann der Nationalrat beschliefen, diesen Entwurf seinen Beratungen

zugrunde zu legen.

(2) Hat der Nationalrat fiir ein Finanzjahr kein Bundesfinanzgesetz beschlossen

und trifft er auch keine vorldufige Vorsorge durch Bundesgesetz, so ist der

Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des Bundesfinanzgesetzes des vorange-

gangenen Finanzjahres zu fiihren. In diesem Zeitraum diirfen keine neuen

MafBnahmen und Forderungsvorhaben beschlossen werden, deren Auswirkungen

einen finanziellen Mehrbedarf des Bundes gegeniiber dem vorangegangen

Bundesfinanzgesetz verursachen.

Artikel 51b

Der Bundesminister fiir Finanzen hat dafiir zu sorgen, dass bei der Haushalts-

fithrung zuerst die zur Erfiillung fillicer Verpflichtungen erforderlichen Ausgaben

und sodann die iibrigen vorgesehenen Ausgaben, diese jedoch nur nach Mafigabe

der jeweils zur Verfiigung stehenden Einnahmen, unter Beachtung der Grundsdtze

der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfBigkeit geleistet werden. Falls

erforderlich kann der Bundesminister fiir Finanzen mit Zustimmung der Bundes-

regierung zur Steuerung des Bundeshaushaltes einen bestimmten Anteil der im

Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittel binden, sofern dadurch die Erfiillung

fallicer Verpflichtungen des Bundes nicht beriihrt wird. Ev hat innerhalb von zwei

Monaten nach Verfiicung der Bindung dem Nationalrat zu berichten.

Artikel 51c¢

(1) Budgetmittel, die im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen sind oder die eine

Uberschreitung der vom Nationalrat genehmigten Budgetmittel erfordern, diirfen

im Rahmen der Haushaltsfiihrung nur aufgrund bundesfinanzgesetzlicher

Ermdchticung geleistet werden.

(2) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir Finanzen

ermdchticen, der Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Budget-
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mittel zuzustimmen. Diese Ermdichticung darf nur erteilt werden, sofern die Uber-

schreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und ziffernmdfBig bestimmt oder

errechenbar ist. Die Zustimmung darf nur im Falle eines unvorhergesehenen

Erfordernisses und nur insoweit erteilt werden, als die Bedeckung durch

Einsparungen oder Mehreinnahmen sichergestellt ist.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem Nationalrat tiber die gemdf; Abs. 2

getroffenen MaBnahmen halbjdhrlich zu berichten.

Artikel 51d
Die Mitwirkung des Nationalrates an der Haushaltsfiihrung obliegt dem mit der

Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates.

Dieser kann bestimmte Aufeaben einem Stdndigen Unterausschuss tibertragen, dem

auch die Mitwirkung an der Haushaltsfiihrung obliegt, wenn der Nationalrat vom

Bundesprdsidenten gemdf3 Art. 29 Abs. 1 aufeeldst wird. Der mit der Vorberatung

von Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschuss und sein Stdndiger Unterausschuss

sind auch auflerhalb der Tagungen des Nationalrates (Art. 28) einzuberufen, wenn

sich die Notwendigkeit dazu ergibt. Ndhere Bestimmungen trifft das Bundesgesetz

tiber die Geschdftsordnung des Nationalrates.

Artikel 51e
Die im Art. 51 Abs. 4 genannten Grundsdtze der Haushaltsfiihrung gelten

sinngemdadp fiir Linder und Gemeinden.

Anmerkung A06:

Aufgrund der zeitlichen Restriktionen konnte eine abschlieBende Diskussion nicht
stattfinden. Deshalb wurde im Ausschuss Einvernehmen erzielt, dass hinsichtlich
des gesamten haushaltsrechtlichen Teiles kein Konsens besteht. Der Entwurf samt

den Beratungsergebnissen wurde an den Ausschuss 10 weitergeleitet.

Textvorschlag aus A10 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):

Art. 51. (1) Der Nationalrat beschliefst das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist

der Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Entwurf eines

Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende oder fiir das folgende und ndchstfolgende

Finanzjahr, nach Jahren getrennt, spdtestens zehn Wochen vor Beginn jenes

Finanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundesfinanzgesetz beschlossen werden soll.

(3) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den hinreichend gegliederten

Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie weitere fiir die Haushaltsfiihrung
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im jeweiligen Finanzjahr wesentliche Grundlagen zu enthalten.

(4) Die ndheren Bestimmungen tiber die Erstellung des Bundesfinanzgesetzes und

tiber die Haushaltsfiihrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsdizen

entsprechend einer wirkungsorientierten Verwaltung durch Bundesgesetz zu treffen.

In diesem sind insbesondere zu regeln:

a) die Mafsnahmen fiir eine wirkungsorientierte Verwaltung,

b) die Gliederung des Bundesvoranschlages,

¢) die Bindungswirkung des Bundesfinanzgesetzes insbesondere in zeitlicher und

betraglicher Hinsicht,

d) die Begriindung von Belastungen kiinftiger Finanzjahre,

e)die Bildung von positiven und negativen Haushaltsriicklagen,

f) Verfiicungen tiber Bundesvermogen,

o) Haftungstibernahmen des Bundes,

h) die Eingehung und Umwandlung von Verbindlichkeiten aus

Geldmittelbeschaffungen, die nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt

werden, oder aus langfristicen Finanzierungen (Finanzschulden),

i) Anreiz- und Sanktionsmechanismen,

i) das Controlling und

k) die Mitwirkung des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungswesens.

Art. 51a (1) Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht zeitgerecht (Art. 51

Abs. 2) den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes vorgelegt, so kann ein Entwurf

eines Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat auch durch Antrag seiner Mitglieder

eingebracht werden. Legt die Bundesregierung den Entwurf eines

Bundesfinanzgesetzes spdter vor, so kann der Nationalrat beschliefSen, diesen

Entwurfseinen Beratungen Zu,qrunde zZUu legen.

(2) Hat der Nationalrat fiir ein Finanzjahr kein Bundesfinanzgesetz beschlossen

und trifft er auch keine vorldufige Vorsorge durch Bundesgesetz, so ist der

Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des Bundesfinanzgesetzes des

vorangegangenen Finanzjahres zu fiihren. In diesem Zeitraum diirfen keine neuen

rechtsetzenden MaBnahmen und Forderungsvorhaben vom Bundesgesetzgeber, der

Bundesregierung oder von einzelnen Bundesministern beschlossen werden, deren

Auswirkungen einen finanziellen Mehrbedarf des Bundes verursachen.

Art. 51b Der Bundesminister fiir Finanzen hat dafiir zu sorgen, dass bei der
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Haushaltsfiihrung zuerst die zur Erfiillung fillicer Verpflichtungen erforderlichen

Ausgaben und sodann die tibrigen vorgesehenen Ausgaben, diese jedoch nur nach

Mafigabe der jeweils zur Verfiicung stehenden Einnahmen, unter Beachtung der

Grundsdtze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdfigkeit geleistet

werden. Falls erforderlich kann der Bundesminister fiir Finanzen [mit Zustimmung

der Bundesregierung] zur Steuerung des Bundeshaushaltes einen bestimmten Anteil

der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittel binden, sofern dadurch die

Erfiillung fdllicer Verpflichtungen des Bundes nicht bertihrt wird. Er hat innerhalb

von zwei Monaten nach Verfiicung der Bindung dem Nationalrat zu berichten.

Anmerkung A10 zu Art.51b:

Das Bundesministerium fiir Finanzen schligt zu Art. 51b betreffend Bindung vor,

die Wortfolge ,,mit Zustimmung der Bundesregierung* zu streichen, da dadurch

eine flexiblere Handhabung gewéhrleistet wére.

Art. 51c (1) Budgetmittel, die im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen sind oder die

eine Uberschreitung der vom Nationalrat genehmigten Budgetmittel erfordern,

diirfen im Rahmen der Haushaltsfiihrung nur aufgrund bundesfinanzgesetzlicher

Ermdchticung geleistet werden.

(2) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir Finanzen

ermdchtigen, der Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen

Budgetmittel zuzustimmen. Diese Ermdchticung darf nur erteilt werden, sofern die

Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und ziffernmdpBie bestimmt oder

errechenbar ist. Die Zustimmung darf nur im Falle eines unvorhergesehenen

Erfordernisses und nur insoweit erteilt werden, als die Bedeckung durch

Einsparungen oder Mehreinnahmen sichergestellt ist.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem Nationalrat tiber die gemdfs Abs. 2

getroffenen MaBnahmen halbjdhrlich zu berichten.

Art. 51d Die Mitwirkung des Nationalrates an der Haushaltsfiihrung obliegt dem

mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des

Nationalrates. Dieser kann bestimmte Aufeaben einem Stindigen Unterausschuss

tibertragen, dem auch die Mitwirkung an der Haushaltsfiihrung obliegt, wenn der

Nationalrat vom Bundesprdsidenten gemdf3 Art. 29 Abs. 1 aufgeldst wird. Der mit

der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschuss und sein Stindiger

Unterausschuss sind auch auBerhalb der Tagungen des Nationalrates (Art. 28)

einzuberufen, wenn sich die Notwendigkeit dazu ergibt. Ndhere Bestimmungen trifft
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das Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des Nationalrates.

Art. 51e Die im Art. 51 Abs. 4 genannten Grundsdtze der Haushaltsfiihrung gelten

sinngemdp fiir Ldnder und Gemeinden.

Anmerkung A10 zu 5le:

Die Lander lehnen die sinngemdfe Anwendung der Grundsétze gemal3 Artikel 51
Abs. 4 ab. Die Lander monieren deren Autonomie zur Regelung des

Haushaltswesens.

Anmerkung Prasidium:

Zum Budgetrecht gab es im Prasidium keinen Konsens. Siche aber Punkt I11.7

Gender Budgeting.

VII.11.3  Kontrollrechte (Frage-, Resolutions-, Untersuchungsrecht,
besondere Untersuchungsausschiisse)

Textvorschldge aus A08:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Artikel 52

(1) Der Nationalrat und der Bundesrat sind befugt, die Geschéftsfiihrung der
Bundesregierung zu iiberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegenstidnde der
Vollziehung zu befragen und alle einschldgigen Auskiinfte zu verlangen sowie
thren Wiinschen iiber die Ausiibung der Vollziehung in EntschlieBungen Ausdruck

zu geben, Dieses Recht erstreckt sich auch auf Unternehmungen, an denen der

Bund beteiligt ist oder die er in vergleichbarer Weise beherrscht.

(3) Fragerechte gemdf3 Abs. 1 und 2 bestehen hinsichtlich aller Gegenstdnde der

Vollziehung des Bundes. Dazu gehoren alle Regierungsakte, alle Angelegenheiten

der behordlichen Verwaltung, der Verwaltung als Trdgerin von Privatrechten sowie

der in Abs. 1 genannten Unternehmungen. Widerspricht die Erteilung einer

gewitinschten Auskunft dem Recht auf Datenschutz oder auf Achtung des Privat- und

Familienlebens [wegen der gegebenen Offentlichkeit der Auskunft] oder ist die

Beantwortung unmoglich, so hat der Befragte die unterlassene Beantwortung zu

begriinden.
(4) Die ndhere Regelung hinsichtlich der Rechte gemdf3 Abs. 1 bis 3 wird durch das

Bundesgesetz betreffend die Geschéftsordnung des Nationalrates sowie die

Geschéftsordnung des Bundesrates getroffen.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prisidiums. In dieser Sitzung
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wurde ein Ergédnzungsmandat zur Informationspflicht des Regierungsmitgliedes und
zu den ,,Entschlagungsrechten® eines Ministers bei Anfragen erteilt. Folgende

Textvorschlage wurden vom Ausschuss erstellt:

Variante 2 zu Artikel 52 Absatz 1 bis 4 (Prammer, Lichtenberger, Dissens im
Ausschuss, Dissens im Présidium):

Artikel 52

(1) Der Nationalrat und der Bundesrat sind befugt, die Geschéiftsfithrung der
Bundesregierung zu iiberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegenstidnde der
Vollziehung zu befragen und alle einschldgigen Auskiinfte zu verlangen sowie
thren Wiinschen iiber die Ausiibung der Vollziehung in EntschlieBungen Ausdruck

zu geben. Dieses Recht erstreckt sich auch auf Unternehmungen, an denen der

Bund beteiligt ist oder die er in vergleichbarer Weise beherrscht.

(2) Jedes Mitglied des Nationalrates und des Bundesrates ist befugt, in den
Sitzungen des Nationalrates oder des Bundesrates kurze miindliche Anfragen an die
Mitglieder der Bundesregierung zu richten.

(3) Fragerechte gemdp Abs. 1 und 2 bestehen hinsichtlich aller Gegenstdnde der

Vollziehung des Bundes. Dazu gehoren alle Regierungsakte, alle Angelegenheiten

der behordlichen Verwaltung, der Verwaltung als Trdger von Privatrechten, die

Tdtigkeit weisungsfreier Organe sowie der in Abs. 1 genannten Unternehmungen

Widerspricht die Erteilung einer gewiinschten Auskunft dem Recht auf Datenschutz

oder auf Achtung des Privat- und Familienlebens wegen der gegebenen Offentlich-

keit der Auskunft oder ist die Beantwortung unmoglich, so hat der Befragte die

unterlassene Beantwortung zu begriinden.
(4) Die néhere Regelung hinsichtlich der Rechte gemdfs Abs. I bis 3 wird durch das

Bundesgesetz betreffend die Geschiftsordnung des Nationalrates sowie die

Geschiftsordnung des Bundesrates getroffen.

Variante 3 zu Art. 52 (Poier):
Artikel 52
(1) Der Nationalrat und der Bundesrat sind befugt, die Geschdifisfiihrung der

Bundesregierung zu tiberpriifen, deren Mitglieder tiber alle Gegenstinde der

Vollziehung zu befragen und alle einschldgigen Auskiinfte zu verlangen sowie ihren

Wiinschen itiber die Austibung der Vollziehung in EntschlieSungen Ausdruck zu

geben. Diese Rechte erstrecken sich auch auf Informationen, zu deren Evlangung

die Bundesregierung bzw. deren Mitelieder gegeniiber Unternehmungen, an denen

der Bund beteiligt ist oder die er auf andere Weise beherrscht, berechtict sind.
(die bisherigen Abs. 2 und 3 entfallen)
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(2) Niihere Regelungen werden durch die Geschdfisordnung des Nationalrates

sowie die Geschdftsordnung des Bundesrates getroffen. (Dissens im Ausschuss,

Dissens im Prasidium)
(1) Der Nationalrat und der Bundesrat sind befugt, die Geschdifisfiihrung der

Bundesregierung zu tiberpriifen, deren Mitglieder tiber alle Gegenstinde der

Vollziehung zu befragen und alle einschldgigen Auskiinfte zu verlangen sowie ihren

Wiinschen tiber die Austibung der Vollziehung in EntschlieSungen Ausdruck zu

geben. Diese Rechte erstrecken sich auch auf Informationen, zu deren Evlangung

die Bundesregierung bzw. deren Mitglieder gegentiber Unternehmungen, an denen

der Bund beteiligt ist oder die er auf andere Weise beherrscht, berechtigt sind.
(die bisherigen Abs. 2 und 3 entfallen)
(2) Ndhere Regelungen werden durch die Geschdfisordnung des Nationalrates

sowie die Geschdftsordnung des Bundesrates getroffen.

Anmerkung A0S8:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

A08 Textvorschldge aus A08 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):
Artikel 52b

(1) Zur Uberpriifung eines bestimmten Vorganges in einer der Kontrolle des

Rechnungshofes unterliegenden Angelegenheit der Bundesgebarung wéhlt der
Ausschuss gemif Art. 126d Abs. 2 einen standigen Unterausschuss. Diesem
Unterausschuss muss mindestens ein Mitglied jeder im Hauptausschuss des

Nationalrates vertretenen Partei angehoren. Das Bundesgesetz iiber die

Geschdftsordnung des Nationalrates hat vorzusehen, dass auch mindestens einem

Viertel der Abgeordneten des Nationalrates das Recht zukommt, die Uberpriifung

einer solchen Angelegenheit der Bundesgebarung unter den dort zu regelnden

Voraussetzungen zZu verlangen.

Variante 1 zu Absatz 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Fiihrt der Unterausschuss eine Uberpriifung auf Grund eines solchen Verlangens

durch, so darf ein neuerliches Verlangen erst gestellt werden, wenn dieser seine

Uberpriifungen auf Grund eines solchen Verlangens abgeschlossen hat.

Variante 2 zu Absatz 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Sie kann die Zahl der gleichzeitie auf Grund eines solchen Verlangens

durchgefiihrten Uberpriifungen beschrdinken.

252 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



A08

1/ENDB-K - Endbericht 253 von 381

(2) Néhere Bestimmungen trifft das Bundesgesetz iiber die Geschéftsordnung des
Nationalrates.

(3) Alle Amter haben diesem Unterausschuss auf Verlangen ihre Akten vorzulegen.

Anmerkung A08:
Uber den ersten Satz des geltenden Textes des Absatzes 1 besteht im Ausschuss

Konsens iiber die Beibehaltung. Ansonsten erzielte der Ausschuss keinen Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Zu allen Varianten bestand im Prisidium Dissens.

Textvorschlag aus AO8 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 52¢

(1) Zur Kontrolle von Unternehmen, an denen der Bund mindestens 25% der

Anteile besitzt oder die der Bund durch finanzielle, wirtschaftliche oder organi-

satorische Mafsnahmen beherrscht, wihlt der zustindige Ausschuss des National-

rates einen standigen Unterausschuss. Dem Unterausschuss muss mindestens ein

Mitglied jeder im Hauptausschuss des Nationalrates vertretenen Partei angehdren.

Der Unterausschuss ist unter Angabe des Untersuchungsgegenstandes

einzuberufen, wenn dies ein Drittel der Mitglieder verlangt.

(2) Der standige Unterausschuss ist befugt, von den Vorstandsmitgliedern sowie

vom Prdsidenten bzw. von der Prdsidentin des Aufsichtsrates der in Abs. 1

genannten Unternehmen Auskiinfte iiber die Geschdftsfiihrung und die Lage dieser

Unternehmen sowie die im Vorstand oder Aufsichisrat gefassten Beschliisse zu

verlangen. Die Vorstandsmitglieder und der Prdsident bzw. die Prdsidentin des

Aufsichisrates solcher Unternehmen sind verpflichtet, dem stindigen

Unterausschuss unbeschrdnkt Auskiinfte zu erteilen. Die Berichterstattung hat den

Grundsdtzen einer gewissenhaften und getreuen Rechenschaft zu entsprechen.

(3) Die Mitelieder des Unterausschusses haben tiber von den Auskunftspersonen als

vertraulich bezeichnete Angaben Stillschweigen zu bewahren, sofern nicht das

Offentliche Interesse eine Offenlegung von Tatsachen rechtfertigt. Im Fall einer

ungerechtfertigten Offenlegung von vertraulichen Angaben haften die Mitglieder

des Unterausschusses dem Unternehmen nach § 84 AktG. Als vertraulich diirfen

von den Auskunftspersonen nur jene Angaben bezeichnet werden, bei denen nach

verniinftiger kaufimdnnischer Beurteilung dem Unternehmen oder einem

verbundenen Unternehmen bei Bekanntwerden ein erheblicher Nachteil zugefiiot

wiirde.
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Anmerkung A0S:
Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Zu allen Varianten bestand im Prasidium Dissens.

Artikel 53 (Dissens im Présidium):

(1) Der Nationalrat kann durch Beschluss oder durch Verlangen eines Drittels

[Viertels] seiner Mitglieder Untersuchungsausschiisse einzusetzen.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.
Textvorschlag fiir Art. 53 Abs. 1 und 4 B-VG (Kostelka, Dissens im Préasidium):

Artikel 53. (1) Der Nationalrat kann durch Beschluss Untersuchungsausschiisse

einsetzen. Der Nationalrat hat einen Untersuchungsausschuss einzusetzen, wenn

ein Drittel seiner Mitglieder dies verlangt.

(4) Der Verfassungsgerichtshof entscheidet auf Antrag des Nationalrates oder eines

Drittels der Mitglieder des Nationalrates bei Meinungsverschiedenheiten tiber die

Einsetzung eines Untersuchungsausschusses und iiber die ordnungsgemdfse

Erfiillung des Untersuchungsauftrages. Der Nationalrat oder der

Untersuchungsausschuss ist verpflichtet, der Rechtsanschauung des

Verfassungsgerichtshofes zu folgen.

Anmerkung Prasidium:

In der 37. Sitzung wurde ein Textvorschlag von Kostelka eingebracht; zu dem kein
Konsens erzielt werden konnte.

Artikel 55

Textvorschldge aus A08:

Variante 1 zu Absatz 6 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(6) Der Hauptausschuss kann durch Beschluss ein Mitelied der Bundesregierung

beaufiragen, ihm einen Bericht iiber eine in einer internationalen Organisation

beratene Frage und die Haltung der Vertreter Osterreichs hiezu zu erstatten.

Ndheres bestimmt das Bundesgesetz tiber die Geschdftisordnung des Nationalrates,

das insbesondere vorzusehen hat, dass tiber einen solchen Bericht eine Debatte im
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Hauptausschuss stattzufinden hat.

Variante 2 zu Absatz 6 (Dissens im Ausschuss):

Der Hauptausschuss kann durch Beschluss ein Mitglied der Bundesregierung

beauftragen, ihm einen Bericht iiber eine in einer internationalen Organisation

beratene Frage und die Haltung der Vertreter Osterreichs hiezu zu erstatten.

Ndheres bestimmt das Bundesgesetz tiber die Geschdftsordnung des Nationalrates.

Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Anmerkung Prasidium:

Zu allen Varianten bestand im Prisidium Dissens.

Textvorschlag aus A09 (Biiro Konvent fiir den parlamentarischen
Kontrollausschuss, Dissens im Ausschuss):

Artikel 52a

(1) Zur Uberpriifung von MaBnahmen zum Schutz der verfassungsmiBigen
Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit, sowie von nachrichtendienstlichen
MaBnahmen zur Sicherung der militdrischen Landesverteidigung sowie der

Ausitibung des Aufsichts- und Weisungsrechts im Bereich der Staatsanwaltschaften

wihlen die zustindigen Ausschiisse des Nationalrats je einen stindigen
Unterausschuss. Jedem Unterausschuss muss mindestens ein Mitglied jeder im
Hauptausschuss des Nationalrats vertretenen Partei angehoren.

(2) Die stindigen Unterausschiisse sind befugt, von den zustdndigen Bundes-
ministern alle einschlégigen Auskiinfte und Einsicht in die einschlégigen

Unterlagen zu verlangen. Der Unterausschuss zur Uberpriifung der Ausiibung des

Aufsichts- und Weisungsrechts im Bereich der Staatsanwaltschaften ist dariiber

hinaus befugt, von den zustdindigen Staatsanwaltschaften alle einschldgigen

Auskiinfte und Einsicht in die einschldgigen Unterlagen zu verlangen. Dies gilt

nicht flir Auskiinfte und Unterlagen, insbesondere iiber Quellen, deren
Bekanntwerden die nationale Sicherheit oder die Sicherheit von Menschen
gefahrden wiirde.

(3) Die standigen Unterausschiisse konnen auch auflerhalb der Tagungen des
Nationalrats zusammentreten, wenn sich die Notwendigkeit hiezu ergibt.

(4) Néhere Bestimmungen trifft das Bundesgesetz iiber die Geschéftsordnung des

Nationalrats.
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Anmerkung A09:
Dieser Textvorschlag ist im Ausschuss 9 nicht konsentiert.

Textvorschlag aus AQ9 (Stoisits zum Organstreitverfahren, Dissens im Ausschuss):
Artikel 55a

(1) Entstehen zwischen Mitgliedern des Nationalrats oder des Bundesrats und

einem Bundesminister oder der Bundesregierung Meinungsverschiedenheiten iiber

die Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen, die die Kontrollrechte des

Nationalrats oder des Bundesrats gegeniiber dem betreffenden Bundesminister oder

der Bundesregierung regeln, so entscheidet der Verfassungsgerichtshof auf Antrag

von jener Anzahl von Mitgliedern des Nationalrats oder des Bundesrats, die zur

Austibung des stritticen Kontrollrechtes gesetzlich berechtigt ist.

(2) Niihere Bestimmungen trifft das Verfassungsgerichtshofeesetz.

(3) Durch Landesverfassungsgesetz kann eine dem Abs. 1 entsprechende Regelung

betreffend Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslecung der gesetzlichen

Bestimmungen, die die Kontrollrechte des Landtags gegeniiber der

Landesregierung und ihren einzelnen Mitgliedern regeln, getroffen werden.

Anmerkung A09:

Dieser Textvorschlag ist im Ausschuss nicht konsentiert.

VII.11.4 Mitwirkung an Verwaltungsakten

Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIIL.12 Stellung der Mitglieder des Nationalrats und des Bundesrates
VII.12.1  Freies Mandat

Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Artikel 56 Abs. 1 B-VG
Anmerkung A0Q5:

Es liegt kein Textvorschlag des Ausschusses vor. Es bestand Dissens iiber die

Einfiihrung eines gebundenen Mandates fiir Angelegenheiten, die in den
Zusténdigkeitsbereich der Lénder fallen und einer bundesgesetzliche Regelung

zugefiihrt werden sollen.
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VII.12.2 ,Mandat auf Zeit“

Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Textvorschlige:

Variante 1 zu Unvereinbarkeit (Vorschlag Scheibner, Textierung Biiro Konvent,

Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Artikel X.
(1) Mitelieder der Bundesregierung sowie Staatssekretdre diirfen nicht Mitelied des

Nationalrates sein [keinem allgcemeinen Vertretungskorper angehoren].

(2) Hat ein Mitglied des Nationalrates aus Anlass seiner Ernennung zu einem

Mitglied der Bundesregierung oder zum Staatssekretdr auf Grund der

Unvereinbarkeit gemdf3 Abs. 1 auf sein Mandat verzichtet, so ist ihm nach dem

Ausscheiden aus diesem Amt, in den Fdllen des Art. 71 nach der Enthebung von der

Betrauung mit der Fortfiihrung der Verwaltung, das Mandat erneut zuzuweisen.

Gleiches gilt, wenn ein gewdhlter Bewerber um ein Mandat im Nationalrat die

Wahl auf Grund der Unvereinbarkeit gemdfs Abs. 1 nicht angenommen hat.

(3) Durch diese erneute Zuweisung endet das Mandat jenes Mitgliedes des

Nationalrates, welches das Mandat des voriibergehend ausgeschiedenen Mitgliedes

innegehabt hat, sofern nicht ein anderes Mitglied des Nationalrates, das spdter in

den Nationalrat eingetreten ist, bei seiner Berufung auf sein Mandat desselben

Wahlkreises gegentiber der Wahlbehorde die Evkldrung abgegeben hat, das

Mandat vertretungsweise fiir das voriibergehend ausgeschiedene Mitglied des

Nationalrates ausiiben zu wollen.

(4) Die ndheren Bestimmungen trifft das Bundesgesetz iiber die Geschdfisordnung

des Nationalrates [ein Bundesgesetz].

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel X.
(1) Hat ein Mitglied der Bundesregierung oder ein Staatssekretdr auf sein Mandat

als Mitaglied des Nationalrats verzichtet, so ist ihm nach dem Ausscheiden aus

diesem Amt, in den Fdllen des Art. 71 nach der Enthebung von der Betrauung mit

der Fortfiihrung der Verwaltung, das Mandat erneut zuzuweisen. Gleiches gilt,

wenn_ein Mitglied der Bundesregierung, ein Staatssekretdr oder eine Person, die

mit der Fortfiihrung der Verwaltung gemdfs Art. 71 betraut wurde, die Wahl zum

Mitelied des Nationalrats nicht angenommen hat.

(2) Durch diese erneute Zuweisung endet das Mandat jenes Mitgliedes des
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Nationalrates, welches das Mandat des voriibergehend ausgeschiedenen Miteliedes

innegehabt hat, sofern nicht ein anderes Mitglied des Nationalrates, das spdter in

den Nationalrat eingetreten ist, bei seiner Berufung auf sein Mandat desselben

Wahlkreises gegeniiber der Wahlbehdrde die Erkldrung abgegeben hat, das Mandat

vertretungsweise fiir das voriibergehend ausgeschiedene Mitglied des Nationalrates

austiben zu wollen.

(3) Die niheren Bestimmungen trifft das Bundesgesetz tiber die Geschdfisordnung

des Nationalrates [ein Bundesgesetz].

Anmerkung Prisidium:

Die Varianten 1 und 2 wurden dem Présidium vorgelegt, aber kein Konsens erzielt.

VII.12.3 Immunitét

Textvorschlige aus A0S8:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss):
Artikel 57
(1) Die Mitglieder des Nationalrates diirfen wegen der in Auslibung ihres Mandates

geschehenen Abstimmungen niemals, wegen der in Ausiibung des Mandates

gemachten miindlichen oder schriftlichen AuBerungen nur vom Nationalrat

verantwortlich gemacht werden (parlamentarische Immunitdt).

(2) Die Mitglieder des Nationalrates diirfen wegen einer stratbaren Handlung - den
Fall der Ergreifung auf frischer Tat bei Verlibung eines Verbrechens ausgenommen
- nur mit Zustimmung des Nationalrates verhaftet werden. Desgleichen bediirfen
Hausdurchsuchungen bei Mitgliedern des Nationalrates der Zustimmung des

Nationalrates (auferparlamentarische Immunitdt, Konsens tiber Inhalt).

(3) Ansonsten diirfen Mitglieder des Nationalrates ohne Zustimmung des
Nationalrates wegen einer strafbaren Handlung nur dann behordlich verfolgt
werden, wenn diese offensichtlich in keinem Zusammenhang mit der politischen

Tatigkeit des betreffenden Abgeordneten steht. [hr ist eine Handlung jedenfalls

dann zuzuordnen, wenn sie unmittelbar der Mitwirkung an der politischen

Willensbildung dient. Die Behorde hat jedoch eine Entscheidung des Nationalrates

iber das Vorliegen eines solchen Zusammenhanges einzuholen, wenn dies der
betreffende Abgeordnete oder ein Drittel der Mitglieder des mit diesen
Angelegenheiten betrauten stdndigen Ausschusses verlangt. Im Falle eines solchen
Verlangens hat jede behordliche Verfolgungshandlung sofort zu unterbleiben oder

ist eine solche abzubrechen (auferparlamentarische Immunitdt).
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(7) Die niheren Bestimmungen trifft das Bundesgesetz tiber die Geschdftsordnung

des Nationalrates; es kann Rechte gemill Abs. 1 auch Personen zuerkennen, die

gemil diesem Bundesgesetz berechtigt sind, vor dem Nationalrat das Wort zu

ergreifen.

Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens. Im Ausschuss wurden Zweifel geduBert, ob

die Ausdriicke ,,parlamentarische® und ,,auBerparlamentarische* Immunitét im
Verfassungstext notwendig sind. Es spricht auch vieles fiir die Aufnahme in die

Erlduterungen.

Anmerkung Prasidium:

Erginzungsmandat mit drei verschiedenen Vorgaben zu Art. 57 B-VG in der
27. Sitzung erteilt

Variante 2 zu Artikel 57 Absatz 1 bis 7 (Poier, Dissens im Ausschuss):
Artikel 57

(1) Die Mitglieder des Nationalrates diirfen wegen der im Nationalrat geschehenen

Abstimmungen niemals, wegen der im Nationalrat gemachten miindlichen oder

schriftlichen AuBerungen nur vom Nationalrat verantwortlich gemacht werden.

(2) Die Mitglieder des Nationalrates diirfen wegen des Verdachtes einer stratbaren

Handlung - den Fall der Ergreifung auf frischer Tat bei Veriibung eines
Verbrechens ausgenommen - nur mit Zustimmung des Nationalrates verhaftet
werden. Desgleichen bediirfen Hausdurchsuchungen bei Mitgliedern des
Nationalrates der Zustimmung des Nationalrates.

(3) Ansonsten diirfen Mitglieder des Nationalrates ohne Zustimmung des

Nationalrates wegen des Verdachtes einer stratbaren Handlung nur dann

behordlich verfolgt werden, wenn diese offensichtlich in keinem Zusammenhang
mit der politischen Tétigkeit des betreffenden Abgeordneten steht. Die Behdrde hat
jedoch eine Entscheidung des Nationalrates iiber das Vorliegen eines solchen
Zusammenhanges einzuholen, wenn dies der betreffende Abgeordnete oder ein
Drittel der Mitglieder des mit diesen Angelegenheiten betrauten stindigen
Ausschusses verlangt. Im Falle eines solchen Verlangens hat jede behordliche

Verfolgungshandlung sofort zu unterbleiben oder ist eine solche abzubrechen.

Variante 3 (Prammer, Dissens im Ausschuss):
Artikel 57a
(1) Die Mitglieder des Nationalrates diirfen wegen der in Ausiibung ihres
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Mandates geschehenen Abstimmungen niemals verantwortlich gemacht werden.

(2) Wegen der in Austibung ihres Mandates gemachten miindlichen oder

schriftlichen Auflerungen konnen die Mitglieder des Nationalrates nur vom

Nationalrat zur Verantwortung gezogen werden.

Artikel 57b

(1) Die Mitglieder des Nationalrates diirfen wegen des Verdachtes einer stratbaren

Handlung - den Fall der Ergreifung auf frischer Tat bei Veriibung eines
Verbrechens ausgenommen - nur mit Zustimmung des Nationalrates verhaftet
werden. Desgleichen bediirfen Hausdurchsuchungen bei Mitgliedern des
Nationalrates der Zustimmung des Nationalrates.

(2) Dariiber hinaus diirfen Mitglieder des Nationalrates ohne Zustimmung des

Nationalrates wegen des Verdachtes einer stratbaren Handlung nur dann

behordlich verfolgt werden, wenn diese offensichtlich in keinem Zusammenhang
mit der politischen Tétigkeit des betreffenden Abgeordneten steht. Der politischen

Tdtigkeit ist eine Handlung jedenfalls dann zuzuordnen, wenn sie unmittelbar der

Mitwirkung an der politischen Willensbildung dient.

(3) Die Behorde kann eine Entscheidung des Nationalrates iiber das Vorliegen

eines solchen Zusammenhanges einholen, sie hat dies zu tun, wenn dies der

betreffende Abgeordnete oder ein Drittel der Mitglieder des mit diesen
Angelegenheiten betrauten stindigen Ausschusses verlangt. Im Falle eines solchen
Verlangens hat jede behordliche Verfolgungshandlung sofort zu unterbleiben oder

ist eine solche abzubrechen.

Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Textvorschlag:
Artikel 58 (Dissens im Présidium):

(1) Die Mitglieder des Bundesrates genielen wihrend der ganzen Dauer ihrer

Funktion die Immunitit von Mitgliedern des Nationalrates gemdf3 Artikel 57; die

dort vorgesehenen Entscheidungen trifft der Bundesrat selbst.

(2) Die ndheren Bestimmungen trifft die Geschdftsordnung des Bundesrates unter

sinngemdfer Anwendung von Artikel 57.

Anmerkung Prasidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.
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VII.12.4 Unvereinbarkeiten

Textvorschlige aus A0S8:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 19
(2) Durch Bundesgesetz kann die Zuléssigkeit der Betdtigung der obersten Organe

der Vollziehung des Bundes, der Linder und Gemeinden, der Mitglieder ihrer

allgemeinen Vertretungskorper und von sonstigen 6ffentlichen Funktiondren in der

Privatwirtschaft oder einem anderen Beruf untersagt oder beschrankt werden.

Solche Gesetze konnen auch die Rechte der freien Ausiibung jedes Erwerbszweiges

sowie auf Achtung des Privat- und Familienlebens und des Datenschutzes

einschrdanken.

(3) Ist die entgeltliche Ausiibung einer solchen Betdtigung einem Organ gemdf3

Abs. 2 nicht durch Gesetz untersagt, darf sie so lange ausgetibt werden, als dies

vom hiezu berufenen Ausschuss des zustdindigen Vertretungskorpers nicht

ausdriicklich wegen der Gefdhrdung der objektiven und unbeeinflussten

Amitsfiihrung untersagt wird. Die unentgeltliche Ausiibung einer solchen Betdticung

ist jedoch jedenfalls zuldissig.

(4) Ist eine solche Betdtigung einem Organ gemdf; Abs. 2 durch Gesetz untersagt,

so darf sie ausnahmsweise nur dann ausgetibt werden, wenn dies unentgeltlich

erfolgt und nachdem dies vom hiezu berufenen Ausschuss des zustdndigen

Vertretungskorpers ausdriicklich genehmigt wurde, weil die Ausiibung dieser

Betdticung im Interesse einer Gebietskorperschaft liegt. Die Verwaltung des

eigenen Vermogens ist in jedem Falle zuldssig, sofern damit kein unmittelbarer

oder mittelbarer Einfluss auf die Geschdftsfiithrung von Unternehmungen,

Stiftungen und Fonds verbunden ist.

(5) Entscheidungen gemdf3 Abs. 3 und 4 hat der hiezu berufene Ausschuss des

Nationalrates, bei Mitgliedern des Bundesrates dessen zustdindiger Ausschuss

[jeweils mit zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen] zu fdllen. Bei Organen der

Lander und Gemeinden gemdfi Abs. 2 obliegen diese Entscheidungen dem hiezu

berufenen Ausschuss des jeweiligen Landtages. Diesen Ausschiissen haben Organe

gemdfs Abs. 2 auch solche Betdticungen sowie ihr Vermdgen auf Grund besonderer

gesetzlicher Bestimmungen mitzuteilen [der Inhalt dieser Mitteilungen ist zu

veroffentlichen].

(6) Ndheres regelt das Unvereinbarkeitsgesetz. Es darf vom Nationalrat nur in

Anwesenheit von mindestens der Hdilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von

zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden. Durch

Landesverfassungsgesetz konnen weitere Einschrdankungen solcher Betdtigungen

verfiigt werden.
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(7) Wenn Organe gemdf3 Abs. 2 entgegen der Entscheidung eines Ausschusses

gemdf Abs. 5 eine derartige Betdtigung ausitiben, kann der zustindige

Vertretungskorper beim Verfassungsgerichtshof einen Antrag wegen Verletzung

seines Beschlusses stellen. Im Falle einer untersagten Betdtigung kann auch der

Betroffene die Uberpriifung der RechtsmdpBigkeit der Entscheidung des Ausschusses

beim Verfassungsgerichtshof beantragen. Das Gesetz iiber die Geschdftsordnung

des zustdandigen Vertretungskorpers kann dessen Rechte auch einem seiner

Ausschiisse tibertragen. Der Verfassungsgerichtshof kann auf Aberkennung der

Funktion erkennen oder sich bei geringfiigicen Rechtsverletzungen auf die

Feststellung beschrdnken, dass eine Rechtsverletzung vorliegt.

Variante 2 zu Artikel 19 Absatz 1 bis 7 (Hatzl), Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

Artikel 19

(1) Die obersten Organe der Vollziehung sind der Bundesprésident, die
Bundesminister und Staatssekretire sowie die Mitglieder der Landesregierungen.

(2) Durch Bundesgesetz kann die Zuléssigkeit der Betédtigung der obersten Organe

der Vollziehung des Bundes, der Linder und Gemeinden, der Mitglieder ihrer

allgemeinen Vertretungskérper und von sonstigen 6ffentlichen Funktiondren in der

Privatwirtschaft oder einem anderen Beruf untersagt oder beschrinkt werden.

Solche Gesetze kénnen auch die Rechte der freien Ausiibung jedes Erwerbszweiges

sowie auf Achtung des Privat- und Familienlebens und des Datenschutzes

einschrdnken.

(3) Ist die entgeltliche Austibung einer solchen Betdticung einem Organ gemdf

Abs. 2 nicht durch Gesetz untersagt, darf sie so lange ausgeiibt werden, als dies

vom hiezu berufenen Ausschuss des zustindigen Vertretungskorpers nicht

ausdriicklich wegen der Gefdhrdung der objektiven und unbeeinflussten

Amtsfiihrung untersagt wird. Die unentgeltliche Austibung einer solchen Betdticung

ist jedoch jedenfalls zuldssig.

(4) Ist eine solche Betdtigung einem Organ gemdfs Abs. 2 durch Gesetz untersagt,

so darf sie ausnahmsweise nur dann ausgetibt werden, wenn dies unentgeltlich

erfolet und nachdem dies vom hiezu berufenen Ausschuss des zustandigen

Vertretungskorpers ausdriicklich genehmigt wurde, weil die Ausiibung dieser

Betdticung im Interesse einer Gebietskorperschaft liegt. Die Verwaltung des

eigenen Vermogens ist in jedem Falle zuldissig, sofern damit kein unmittelbarer

oder mittelbarer Einfluss auf die Geschdftsfiithrung von Unternehmungen,

Stiftungen und Fonds verbunden ist.

(5) Entscheidungen gemdf3 Abs. 3 und 4 hat der hiezu berufene Ausschuss des
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Nationalrates, bei Mitgliedern des Bundesrates dessen zustindiger Ausschuss

[jeweils mit zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen] zu fdllen. Bei Organen der

Lénder und Gemeinden gemdf3 Abs. 2 obliegen diese Entscheidungen dem hiezu

berufenen Ausschuss des jeweiligen Landtages. Diesen Ausschiissen haben Organe

gemdf Abs. 2 auch solche Betdticungen sowie ihr Vermogen auf Grund besonderer

gesetzlicher Bestimmungen mitzuteilen [der Inhalt dieser Mitteilungen ist zu

veroffentlichen].

(6) Niiheres regelt das Unvereinbarkeitsgesetz. Es darf vom Nationalrat nur in

Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von

zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden. Durch

Landesverfassungsgesetz konnen weitere Einschrdnkungen solcher Betdticungen

verfiigt werden.

(7) Wenn Organe gemdf3 Abs. 2 entgegen der Entscheidung eines Ausschusses

gemdfs Abs. 5 eine derartige Betdticung ausiiben, kann der zustdndige

Vertretungskorper beim Verfassungsgerichtshof einen Antrag wegen Verletzung

seines Beschlusses stellen. Im Falle einer untersagten Betdticung kann auch der

Betroffene die Uberpriifung der RechtsmdpBigkeit der Entscheidung des Ausschusses

beim Verfassungsgerichtshof beantragen. Das Gesetz tiber die Geschdfisordnung

des zustdndigen Vertretungskorpers kann dessen Rechte auch einem seiner

Ausschiisse tibertragen. Der Verfassungsgerichtshof kann auf Aberkennung der

Funktion erkennen oder sich bei geringfiigicen Rechtsverletzungen auf die

Feststellung beschrdnken, dass eine Rechtsverletzung vorliegt.

Variante 3 (ersetzt Artikel 19 Abs. 2 bzw. diverse Verfassungsbestimmungen im
Unvereinbarkeitsgesetz, Poier, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel X

(1) Zur Wahrung der offentlichen Interessen, zur Vermeidung von Interessens-

konflikten und zur Sicherung und Verdeutlichung der Unabhdngicgkeit der

Amtsinhaber konnen durch Gesetz die berufliche und sonstige wirtschaftliche

Betdticung offentlicher Funktiondre untersagt oder beschrinkt sowie Verpflichtun-

gen zur Information und Offenlegung geschaffen werden.

(2) Eine allfillice Untersagung oder Genehmigung einer beruflichen oder sonstigen

wirtschaftlichen Betdtigung obliegt bei offentlichen Funktiondren des Bundes dem

hiezu berufenen Ausschuss des Nationalrates, bei offentlichen Funktiondiren eines

Landes dem hiezu berufenen Ausschuss des jeweiligen Landtages, ansonsten dem

durch Gesetz hiezu berufenen Organ.

(3) Nihere Bestimmungen werden durch Bundesgesetz getroffen, zu dessen

Erlassung im Nationalrat und im Bundesrat die Anwesenheit der Hdlfte der
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Mitelieder und eine Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen

erforderlich sind.

(4) Durch Landesgesetz konnen fiir offentliche Funktiondre der Linder und

Gemeinden, fiir die eine bundesgesetzliche Regelung im Sinne des Abs. 3 nicht

vorliegt, ndhere Bestimmungen getroffen werden.

(5) Ubt ein Amtsinhaber eine untersagte oder nicht genehmigte Titickeit gemdf3

Abs. 1 aus, so kann der in Betracht kommende allgemeine Vertretungskorper oder

nach MapBgabe der gesetzlichen Vorschriften das im Sinne des Abs. 2 zustdndige

Organ beim Verfassungsgerichtshof den Antrag stellen, auf Verlust des Amtes oder

des Mandates zu erkennen. Im Falle einer geringfiigicen Rechtsverletzung kann

sich der Verfassungsgerichtshof auf die Feststellung des Vorliegens einer

Rechtsverletzung beschrdinken.

(6) Wird einem Amtsinhaber eine berufliche oder sonstige wirtschaftliche

Betdticung nicht genehmigt oder untersagt, kann er beim Verfassungsgerichtshof

den Antrag stellen, die RechtmdfSigkeit der Entscheidung zu iiberpriifen.

Variante 4 (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Artikel xxx.
Wirtschaftliche Unvereinbarkeit

(1) Die Erlassung von gesetzlichen Bestimmungen in Angelegenheiten der

wirtschaftlichen Unvereinbarkeit von offentlichen Funktiondren/Funktiondrinnen

(Unvereinbarkeitsgesetz) steht dem Bund zu. Die Landesgesetzgebung ist

ermdchtigt, fiir offentliche Funktiondre/Funktiondrinnen der Linder und

Gemeinden weitergehende Regelungen zu treffen.

(2) Die im Abs. 1 genannten Bestimmungen konnen vom Nationalrat nur in

Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von

mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

(3) Das Unvereinbarkeitsgesetz hat jedentfalls zu enthalten:

1. fiir den Bundesprdsidenten/die Bundesprdsidentin, die Mitelieder der

Bundesregierung und der Landesregierungen, die Mitglieder des Nationalrates,

des Bundesrates und der Landtage sowie den Prdsidenten/die Prdsidentin des
Rechnungshofes und die Mitglieder der Volksanwaltschaft: die Pflicht zur

jahrlichen Offenlegung aller Einkiinfte, Zuwendungen und sonstigen

vermogenswerten Vorteile sowie aller leitenden oder beratenden Tdtigkeiten in

Interessengruppen, Unternehmungen oder sonstigen Organisationen
einschlieflich der Verdffentlichung der betreffenden Berichte;

2. fiir den Bundesprdsidenten/die Bundesprdsidentin sowie die Mitglieder der
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Bundesregierung und der Landesregierungen: das Verbot der Ausiibung eines

Berufes mit Erwerbsabsicht;

3. fiir die Mitglieder der Bundesregierung und der Landesregierungen:

a) die Pflicht, jedes zweite Jahr sowie innerhalb von drei Monaten nach

Amtsantritt und nach Ausscheiden aus ihrem Amt ihre Vermogensverhdlinisse

(Liegenschaften, Kapitalvermogen, Unternehmungen und

Unternehmensbeteilicungen, Verbindlichkeiten) offen zu legen;
b) die Pflicht zur jdhrlichen Offenlegung aller offentlichen Aufirdgce, die im

Einflussbereich des von ihnen geleiteten Ressorts an Unternehmungen mit

mindestens 10%iger Beteilicung des jeweilicen Funktiondrs/der jeweiligen

Funktiondrin erteilt wurden.

(4) Die Uberwachung der Einhaltung des Unvereinbarkeitsgesetzes durch die von

ihm erfassten offentlichen Funktiondre/Funktiondrinnen einschlieflich der

Entgegennahme der in diesem Gesetz vorgesehenen Berichte und der Anordnung

ihrer Verdffentlichung obliegt dem jeweils in Betracht kommenden allgemeinen Ver-

tretungskorper oder seinem zur Wahrnehmung der Angelegenheiten der

wirtschaftlichen Unvereinbarkeit berufenen Ausschuss. Diesem kann die Befugnis

eingerdumt werden, unter Bedachtnahme auf die vom Gesetzgeber verfolgten Ziele

generelle oder individuelle Ausnahmen von den im Unvereinbarkeitsgesetz

festoelegten Geboten und Verboten zu erteilen. Fiir einen derartigen Beschluss ist

das Anwesenheits- und Beschlussquorum nach Abs. 2 vorzusehen.

(5) Offentliche Funktiondire/Funktiondirinnen, die durch einen Rechtsakt des in

Abs. 4 genannten Gremiums in ihren Rechten verletzt zu sein behaupten, konnen

gegen diesen Rechtsakt Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof erheben.

(6) Uber Meinungsverschiedenheiten in Bezug auf die Einhaltung der im

Unvereinbarkeitsgesetz festgelegten Gebote und Verbote entscheidet auferund eines

Antrags von mindestens einem Fiinftel der Mitglieder des in Abs. 4 genannten

Gremiums der Verfassungseerichtshof. Im Falle der Feststellung einer nicht blof

geringfiigicen Gesetzesverletzung hat der Verfassungsgerichtshof neben der

Feststellung der Rechtswidrigkeit auf Verlust des Amtes oder des Mandates zu

erkennen.

Anmerkung A0S:

Uber die Varianten 1 — 4 konnte im Ausschuss kein Konsens erzielt werden.

Anmerkung Prasidium:

Variante 1 wurde im Présidium in der 27. Sitzung beraten, jedoch kein Konsens

erzielt. Auch die weiteren Textvarianten fanden keinen Konsens des Priasidiums. Es
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wurde bei der 36. Sitzung jedoch festgehalten, dass das Unvereinbarkeitsgesetz ein

verfassungsausfithrendes Bundesgesetz werden soll.

VIL.12.5 Offentlich Bedienstete

Anmerkung A03:
Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

Textvorschlag (OVP, Dissens im Prisidium):

Artikel X. (dzt Art. 7 Abs. 4, 23b, 59a, 59b sowie 95 Abs. 4)
(1) Den dffentlichen Bediensteten, einschlieBlich der Angehdrigen des

Bundesheeres, ist die ungeschmdlerte Ausiibung ihrer politischen Rechte
gewdhrleistet. (dzt. Art.7 Abs. 4 B-VG).

(2) Dem offentlich Bediensteten ist, wenn er sich um ein Mandat im Europdischen

Parlament, im Nationalrat oder in einem Landtag bewirbt, die fiir die Bewerbung

um das Mandat erforderliche freie Zeit zu gewdhren.

(3) Durch Gesetz (Bundes- oder Landesgesetz, je nach Dienstrechtskompetenz) ist

insbesondere zu bestimmen,

1. in welchem Ausmaf3 dem offentlich Bediensteten, der Mitglied des Europdischen

Parlaments, des Nationalrats, des Bundesrats oder eines Landtags ist, die zur

Ausitibung seines Mandats erforderliche freie Zeit einzurdumen ist,

2. ob oder in welchem Ausmaf3 dem offentlich Bedienstete Dienstbeziige gebiihren;

dabei kann auch festgelegt werden, in welchem Ausmaf3 die Dienstbeziige jedenfalls

zu kiirzen sind und

3. unter welchen Voraussetzungen der offentlich Bedienstete Anspruch auf eine

andere — mit seiner Zustimmung auch nicht gleichwertige - Tdtigkeit hat.

(4) Zur Kontrolle der Beziige von dffentlich Bediensteten, die zu Mitgliedern des

Nationalrats oder des Bundesrats gewdhlt wurden, ist bei der Parlamentsdirektion

eine Kommission einzurichten. Die Zusammensetzung und die Aufeaben dieser

Kommission einschlieflich der Pflicht zur Verdffentlichung eines Berichts regelt

der Gesetzgeber. Durch Landesverfassungsgesetz kann eine solche Kommission

auch fiir offentlich Bedienstete, die zu Abgeordneten eines Landtags gewdhlt

wurden, vorgesehen werden.

Anmerkung Prasidium:

Der Textvorschlag wurde dem Prisidium seitens der OVP vorgelegt, aber kein

Konsens erzielt.
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VIII Vollziehung des Bundes

VIIIL.1 Bundesprisident
VIII.1.1  Wahl

A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIII.1.2  Angelobung
A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIII.1.3  Absetzung
A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIII.1.4 Immunitéit

A08 Textvorschlag aus AOS:
Artikel 63 (Dissens im Ausschuss Dissens, im Prasidium):
(1) Fiir den Bundesprdsident gilt Artikel 57 Abs. 2 bis 7 sinngemdps.
(2) Die Zustimmung zur behérdlichen Verfolgung oder Verhaftung des

Bundesprdsidenten oder zu einer Hausdurchsuchung bei ihm ist von der

zustdndigen Behorde beim Nationalrat zu stellen, der beschlief5t, ob die

Bundesversammlung damit zu befassen ist. Spricht sich der Nationalrat dafiir aus,

hat der Bundeskanzler die Bundesversammlung sofort einzuberufen. Die

behordliche Verfoleung, Verhaftung oder Hausdurchsuchung ist nur zuldssig,

nachdem die Bundesversammlung ihr zugestimmt hat.

Anmerkung AO0S:
Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.
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VIII.1.5 Verantwortlichkeit

A08 Anmerkung A08:
Vom Ausschuss nie beraten. Siehe unten VIII.1.10 (rechtliche und politische
Verantwortlichkeit).

VIII.1.6  Vertretung

A03 Anmerkung A03:
Dazu wurde kein Textvorschlag vorgelegt.

VIII.1.7 Kompetenzen

A03 Textvorschlag (zu Art. 65 Abs. 2 lit. ¢, Dissens im Ausschuss Dissens im
Présidium):

¢) fiir Einzelfiille —soweit dem vilkerrechtliche Verpflichtungen nicht entgegen

stehen: die Begnadigung der von den Gerichten rechtskrdftic Verurteilten, die

Milderung und Umwandlung der von den Gerichten ausgesprochenen Strafen, die

Nachsicht von Rechtsfolgen und die Tileung von Verurteilungen im Gnadenweg,

ferner die Niederschlagung des strafgerichtlichen Verfahrens bei den von Amts

wegen zu verfolgenden strafbaren Handlungen; die Evlassung und Milderung der

von den Disziplinarbehorden iiber Bundesbedienstete sowie tiber Angehdrige des

Bundesheeres verhdangten Disziplinarstrafen, die Nachsicht von Rechtsfolgen und

die Anordnung, dass ein Disziplinarverfahren nicht eingeleitet oder ein

eingeleitetes Disziplinarverfahren eingestellt wird

Anmerkung A03:

Der Ausschuss erzielte zu diesem Textvorschlag keinen Konsens.

Anmerkung Prisidium:
Im Prisidium besteht Konsens iiber die Authebung des Art. 65 Abs. 2 lit. d B-VG.
Hinsichtlich der Befugnisse gemif3 Art. 65 Abs. 2 lit. ¢ sowie Abs. 3 B-VG sowie

zum Textvorschlag besteht im Prasidium Dissens.

Pris Textvorschlag (Kostelka, Dissens im Prasidium):

(X) Fiir die Ernennung der Bediensteten der Prdsidentschaftskanzlei und fiir die

Austibung aller sonstigen Befugnisse in Personalangelegenheiten dieser

Bediensteten ist kein Vorschlag und keine Gegenzeichnung erforderlich.
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Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium erzielte zu diesem Textvorschlag Dissens.

VIII.1.8  Vorschlagsbindung

Anmerkung A03:
Es wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

VIII.1.9  Gegenzeichnung

Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

VIII.1.10 Rechtliche und politische Verantwortlichkeit
Anmerkung A08:

Die politische Verantwortlichkeit des Bundespriasidenten wurde nicht ausdriicklich

beraten. Es kommt auch kein Textvorschlag dazu; der Ausschuss hat nur die

Immunitit beraten.

VIIIL.2 Bundesregierung
VIIL.2.1  Einrichtung

Textvorschldge aus A03:

Variante 1 (Konsens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

Die Bundesregierung gibt sich eine Geschdftsordnung, in der insbesondere die

ndheren Bestimmungen viber den Geschdftsgang getroffen werden.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

Die Bundesregierung gibt sich eine Geschdftsordnung, in der insbesondere die

ndheren Bestimmungen viber den Geschdftsgang, die Beschlussfassung sowie die

Verdffentlichung der Tagesordnungen der Sitzungen der Bundesregierung und

ihrer Beschliisse getroffen werden.

Variante 3 (Konsens im Prisidium):
Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

Die Bundesregierung gibt sich eine Geschdftsordnung, in der insbesondre die

ndheren Bestimmungen viber den Geschdfisgang sowie die Veroffentlichung der
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Tagesordnungen der Sitzungen der Bundesregierung und ihrer Beschliisse

getroffen werden.

VIIL.2.2  Vertretung

Textvorschlag aus A03:

Artikel 69 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Art. 69 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

Die Bundesregierung gibt sich eine Geschdftsordnung, in der insbesondere die

nédheren Bestimmungen viber den Geschdfisgang, die Beschlussfassung, die

Ubertragung einzelner Befugnisse [an einen anderen Bundesminister oder an

einen dem betreffenden Bundesminister beigegebenen Staatssekretdr] sowie die

Verdffentlichung der Tagesordnungen der Sitzungen der Bundesregierung und

ihrer Beschliisse getroffen werden.

Artikel 73 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Im Fall der zeitweiligen Verhinderung eines Bundesministers betraut der

Bundesprdsident auf Vorschlag des Bundeskanzlers einen der Bundesminister,

einen dem verhinderten Bundesminister beigegebenen Staatssekretdr oder einen

leitenden Beamten des betreffenden Bundesministeriums mit der Vertretung.

[Inwieweit der Bundeskanzler dabei des Einvernehmens anderer Mitglieder der

Bundesregierung bedarf, ist in der Geschdfisordnung zu regeln.] Dieser Vertreter

trdgt die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister.

Anmerkung A03:
Uber den Textvorschlag besteht im Ausschuss 3 Dissens.

Anmerkung Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht im Prisidium Dissens.

VIII.2.3  Quoren

Textvorschlag aus A03: (Dissens im Ausschuss):
Art. 69 Abs. 3 werden folgende Sétze angefiigt:
Ein giilticer Beschluss bedarf der Einstimmigkeit der anwesenden Mitglieder der

Bundesregierung.

Eine Beschlussfassung im Umlaufwege durch alle Mitelieder der Bundesregierung
ist zuldssig.

270 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



Pris

A03

1/ENDB-K - Endbericht 271 von 381

Anmerkung A03:
Uber den Textvorschlag zu Abs. 3 besteht im Ausschuss 3 Dissens.

Textvorschlag (Prasidium, Dissens im Prasidium):
Variante 1

Ein giilticer Beschluss bedarf der Einstimmigkeit der anwesenden Mitglieder der

Bundesregierung. Die Bundesregierung ist beschlussfihig, wenn mehr als die

Halfte ihrer Mitelieder anwesend ist. Eine Beschlussfassung im Umlaufwege durch

alle Mitglieder der Bundesregierung ist zuldssig.

Variante 2

An der Beschlussfassung der Bundesregierung miissen mehr als die Hdlfte ihrer

Mitglieder teilnehmen. [An einem Beschluss der Bundesregierung miissen mehr als
die Hilfte ihrer Mitglieder mitwirken] Ein giilticer Beschluss bedarf der

Einstimmigkeit.

Variante 3
Artikel X.

An der Beschlussfassung der Bundesregierung miissen mehr als Hdlfte ihrer Mit-

glieder mitwirken. Ein giilticer Beschluss bedarf der Einstimmigkeit der anwesen-

den Mitglieder der Bundesregierung. Eine Beschlussfassung im Umlaufwege ist

zuldssig.

Anmerkung Prasidium:

Uber diese Textvorschlige besteht Dissens. Konsens besteht, dass das B-VG eine
Regelung betreffend das Teilnahmequorum an Beschliissen der Bundesregierung
enthalten soll. Konsens besteht dariiber, dass Umlaufbeschliisse nicht
ausgeschlossen sein sollen, Dissens besteht iiber das Teilnahmequorum fiir

Umlaufbeschliisse.

VII1.2.4  Ernennung der Mitglieder

Textvorschldge aus A03:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 70

(1) Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprdsidenten vom Nationalrat

gewdhlt.
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(2) Gewdhlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitelieder des Nationalrates

auf sich vereinigt. Der Gewdhlte ist vom Bundesprdsidenten zu ernennen.

(3) Wird der Vorgeschlagene nicht gewdhlt, so kann der Nationalrat binnen

vierzehn Tagen nach dem Wahlgang mit mehr als der Hdilfte seiner Mitglieder

einen Bundeskanzler wéhlen.

(4) Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom Bundes-

prasidenten ernannt und entlassen.

Anmerkung A03:

Uber den Textvorschlag besteht im Ausschuss 3 Dissens.

Anmerkung Prisidium:

Auch im Présidium konnte dariiber kein Konsens gefunden werden.

Variante 2 (Dissens im Préasidium):

Mitglieder der Bundesregierung sowie Staatssekretdre diirfen nicht Mitglied des

Nationalrates sein (Variante: keinem allgemeinen Vertretungskorper angehdren.)

Anmerkung Prisidium:
Uber den Textvorschlag besteht Dissens. Vergleiche auch Punkt VII.12.2 Mandat
auf Zeit.

VIIL.2.5 Einstweilige Bundesregierung

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):

Artikel 71

Ist die Bundesregierung aus dem Amt geschieden, hat der Bundesprisident bis zur
Bildung der neuen Bundesregierung Mitglieder der scheidenden Bundesregierung
mit der Fortfiihrung der Verwaltung und einen von ihnen mit dem Vorsitz in der
einstweiligen Bundesregierung zu betrauen. Mit der Fortfilhrung der Verwaltung
kann auch ein dem ausgeschiedenen Bundesminister beigegebener Staatssekretér
oder ein leitender Beamter des betreffenden Bundesministeriums betraut werden.
Diese Bestimmung gilt sinngemil3, wenn einzelne Mitglieder aus der Bundes-
regierung ausgeschieden sind. Der mit der Fortfiihrung der Verwaltung Beauftragte

triagt die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister. [Ist einem Mitglied der

Bundesregierung vom Nationalrat das Vertrauen versagt worden, darf dieses

Mitglied nicht mit der Fortfiihrung der Amtsgeschdifte betraut werden; gleiches gilt

fiir eine gemdfs Art. 73 mit der Vertretung betraute Person, der vom Nationalrat
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das Vertrauen versagt worden ist.]

Anmerkung A03:
Uber die Anderung von Art. 71 vierter Satz B-VG besteht im Ausschuss Konsens.

Uber die Einfiigung des fiinften Satzes besteht im Ausschuss Dissens.

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium erzielte iiber die Anderung von Art. 71 vierter Satz B-VG und iiber

die Einfligung des fiinften Satzes Konsens.

VIIL.2.6 Angelobung
A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

VIIL.2.7 Enthebung und Entlassung

A03 Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
Artikel 70 (betrifft nur Abs. 4)
(1) Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprdsidenten vom Nationalrat

gewdhlt.
(2) Gewdhlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitelieder des Nationalrates

auf sich vereinigt. Der Gewdhlte ist vom Bundesprdsidenten zu ernennen.

(3) Wird der Vorgeschlagene nicht gewdhlt, so kann der Nationalrat binnen

vierzehn Tagen nach dem Wahlgang mit mehr als der Hdlfte seiner Mitglieder

einen Bundeskanzler wéhlen.

(4) Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom

Bundesprdsidenten ernannt und entlassen.

Anmerkung A03 und Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht im Ausschuss 3 sowie im Prisidium Dissens.

VIIL.2.8 Rechtliche und politische Verantwortlichkeit

A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.
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VIIL.2.9 Wahrnehmung der Angelegenheiten im Nationalrat oder im
Bundesrat

Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

VIIL.3 Staatssekretare

Anmerkung A03:
Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

VIII.4 Bundesministerien

Anmerkung A03:
Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

Textvorschlige aus A06:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss):

Zur obersten Fiihrung der Verwaltung sind die Bundesregierung und deren

Mitglieder sowie die Landesregierungen und, nach MaBgabe landesverfassungs-

gesetzlicher Bestimmungen, deren Mitglieder in ihrem jeweiligcen Wirkungsbereich

berufen (oberste Verwaltungsorgane).

Variante 2 (Dissens im Ausschuss):

Zur obersten Frihrung der Verwaltung sind der Bundesprdsident [oder auch.:

unbeschadet der Stellung des Bundesprdsidenten], die Bundesregierung und deren

Mitelieder sowie die Landesregierungen und, nach MaBgabe landesverfassungs-

gesetzlicher Bestimmungen, deren Mitglieder in ihren jeweilicen Wirkungs-

bereichen berufen (oberste Verwaltungsorgane).

Variante 3 (Klasnic, Dissens im Ausschuss):
Artikel 77

(1) Zur Besorgung der Geschidifte der Bundesverwaltung sind das Bundeskanzler-

amt, die Bundesministerien, die diesen zugeordneten zentralen Amter und die

unterstellten Amter berufen.

(2) Das Bundeskanzleramt besorgt die Geschdfte des Bundskanzlers und der

Bundesregierung; ein Bundesministerium besorgt die Geschdifte eines

Bundesministers. Ein zentrales Amt kann eingerichtet werden: Zur Vollziehung von

Verwaltungsvorschriften fiir das gesamte Bundesgebiet,; zur gemeinsamen
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Besorgung von Aufeaben aus den Geschdftsbereichen mehrerer Bundes-

ministerien; zur Besorgung von Aufeaben der Sachmittelbewirtschaftung fiir die

Bundesministerien. Jedes zentrale Amt steht unter der unmittelbaren Aufsicht des

Bundeskanzlers oder jenes Bundesministers oder jener Bundesminister aus dessen

oder deren Geschidftsbereich es Aufeaben besorgt. Einem Bundesministerium oder

einem zentralen Amt kénnen Amter unterstellt werden.

(3) Bundesministerien und zentrale Amter werden durch Bundesgesetz eingerichtet.

Der Geschidfisbereich des Bundeskanzleramts, der Bundesministerien und der

zentralen Amter wird durch Bundesgesetz geregelt. Die Einrichtung unterstellter

Amter wird durch Verordnung des zustindigcen Bundesministers geregelt.

(4) Mit der Leitung des Bundeskanzleramtes ist der Bundeskanzler, mit der Leitung

eines Bundesministeriums ein Bundesminister betraut. Im Bundeskanzleramt kann

die sachliche Leitung bestimmter zu dessen Wirkungsbereich gehorender

Angelegenheiten eigenen Bundesministern tibertragen werden.

(5) Der Bundeskanzler und die tibrigen Bundesminister konnen ausnahmsweise

auch mit der Leitung eines zweiten Bundesministeriums betraut werden.

Anmerkung A06:

Kein Konsens.

Anmerkung Prasidium:

Das Thema wurde im Priasidium nicht behandelt.
VIII.5 Bundesheer

Textvorschlag aus A06 siche II1.10 Variante 5

Anmerkung AO1:
Vergleiche dazu Punkt II1.10.

VIIL.S.1  Aufgaben

Textvorschlag (OVP siehe Punkt I11.10 Textvorschlag Gehrer)

VIIL.S.2  Oberbefehl und Befehlsgewalt
Anmerkung A06:

Ein Ergdnzungsmandat wurde dazu erteilt; vom Ausschuss wurde dieses Thema
nicht behandelt.
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VIIL.5.3 Liandermitwirkung

Anmerkung A06:
Ein Erginzungsmandat wurde dazu erteilt; siche oben VIIL.5 (Bundesheer),
Textvorschlag A06 zu Art. 79 Abs.7 B-VG.

VII1.5.4 Auslandseinsitze

Anmerkung A06:

Ergdnzungsmandat wurde erteilt; siche oben VIIL.5 (Bundesheer, Textvorschlag
A06 zu Art. 79 Abs. 3 bis 6 B-VG). Die Problematik wurde bereits im Ausschuss 1
behandelt; siche zum KSE-BVG V.1.3 und V 4.

Das Thema Sicherheitspolitik wurde in der 33. Sitzung am 4.11.2004 beraten. Es

wurden folgende Textvorschlidge bzw. Stellungnahmen im Prisidium abgegeben.
Textvorschlag (OVP siehe Punkt II1.10 Textvorschlag Gehrer)
Stellungnahme Kostelka/Kahr:

Integration des KSE-BVG in den Verfassungstext und ohne inhaltliche Anderung
legistische Abstimmung mit Art.79 B-VG.

Stellungnahme FPO:
Die bisherigen Art. 23fund 79 bis 81 sollen gemeinsam mit den wesentlichen Be-

stimmungen des KSE-BVG in einem eigenen Regelungsbereich in der neuen Ver-
fassung zusammengefiihrt werden. Diese Bestimmungen werden der verdnderten

Grundlage durch den EU-Verfassungsvertrag anzupassen sein.

Stellungnahme Glawischnig:

Solange auf europdischer Ebene kein gemeinsames Verteidigungssystem
verwirklicht ist, bleibt die Hauptaufgabe einer bewaffneten Streitmacht Osterreichs
die Landesverteidigung. Darauf ist auch bei einer allfdlligen Integration des KSE-
BVG in die Verfassungsurkunde Bedacht zu nehmen. Im {ibrigen sollten auch bei
einer Regelung iiber die Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das

Ausland die obigen Grundsétze gelten.

Anmerkung Prisidium:

Im Préasidium konnte kein Konsens erzielt werden.
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VIIIL.5.5 Beschwerdekommission

Anmerkung A0S:

Dieser Punkt wurde vom Prasidium in der 28. Sitzung dem Ausschuss 8

zugewiesen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Verfassungsstufe des

derzeit geltenden § 4 Wehrgesetz (Einrichtung der Bundesheer-Beschwerde-

komission, Funktionsperiode, Personal- und Weisungsrecht, Vorsitzenden-
bestellung) im Zusammenhang mit der Weisungsfreistellung von Behdrden

behandelt werden sollte.

VIIIL.6 Organisationsstruktur (Wehrpflicht, Ersatzdienst)

Anmerkung AO1:
Fragen der Wehrpflicht und des Ersatzdienstes wurden bereits im Ausschuss 1 im

Rahmen der Befassung mit Art. 9a B-VG (umfassende Landesverteidigung) disku-
tiert.

Anmerkung A06:
Ergdnzungsmandat wurde erteilt; siche oben VIIL.5 Art. 79 (1) neue Fassung.

Textvorschlag (OVP, eingebracht in der 33. Sitzung, Dissens im Prisidium):

(3) Jeder mdnnliche osterreichische Staatsbiirger ist wehrpflichtie. Wer aus

Gewissensgriinden die Erfiillung der Wehrpflicht verweigert, hat Zivildienst zu

leisten. Osterreichische Staatsbiireerinnen konnen freiwillie sowohl den Wehr-

dienst im Bundesheer als auch Zivildienst leisten. Das Ndhere bestimmen die

Gesetze.

Textvorschlag (FPO, eingebracht in der 33. Sitzung, Dissens im Prisidium):

Art. Y. (1) Jeder mdnnliche osterreichische Staatsbiirger ist wehrpflichtig,

Osterreichische Staatsbiireerinnen kénnen freiwillie Dienst im Bundesheer leisten.

Wer aus Gewissensgriinden die Erfiillung der Wehrpflicht verweigert und hievon

befireit wird, hat einen Zivildienst zu leisten. Das Ndhere bestimmen die Gesetze.

(2) Eine Sistierung der Wehrpflicht ist nur zuldssig, wenn die sicherheitspolitische

Lage Osterreichs dem nicht enteegensteht, dies durch den Nationalen Sicherheits-

rat empfohlen wurde und das osterreichische Bundesheer alle ihm gestellten

Aufgaben ohne Wehrpflicht uneingeschrinkt wahrnehmen kann. Fiir einen

Beschluss zur Sistierung der Wehrpflicht ist die Anwesenheit von mindestens der
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Hdlfte der Mitelieder des Nationalrates und eine Mehrheit von zwei Dritteln der

abgegebenen Stimmen notwendig. Die Wiedereinfiihrung kann durch einfaches

Bundesgesetz erfolgen.

Stellungnahme Kostelka/Kahr:

Die allgemeine Wehrpflicht in Art. 9a B-VG soll unveréndert beibehalten werden.
Legistisch konnte das Recht auf Leistung von Zivildienst im Sinne des §2 Abs. 1
ZDG bei der Bestimmung iiber die allgemeine Wehrpflicht integriert werden. Die
Dauer des Zivildienstes ist jener des Wehrdienstes anzugleichen.

Stellungnahme Glawischnig:

Die allgemeine Wehrpflicht in Art. 9a Abs. 3 B-VG soll aufgehoben werden, weil
sich die militirische Bedrohung Osterreichs in den vergangenen Jahren wesentlich
reduziert hat. Aus diesem Grund wird eine Zwangsverpflichtung aller ,,mdnnlichen
osterreichischen Staatsbiirger* nicht mehr fiir gerechtfertigt erachtet. Sofern

Art. 9 a Abs. 3 B-VG aufrechterhalten wird, wire er um das Recht auf Zivildienst
im Sinne § 2 Abs. 1 ZDG zu ergidnzen. (Art. 9 a Abs. 3 zweiter Satz [zwingender

Ersatzdienst] konnte dementsprechend entfallen).

VIIL.7 Organisation von Bundesbehdrden

Anmerkung A06:
Der Punkt ,,Organisation von Bundesbehorden wurde dem Ausschuss 6 mit dem

dritten Ergdnzungsmandat vom 24.8.2004 zugewiesen. Ein Ergebnis liegt nicht

VOr.

Anmerkung Prasidium:

Das Thema wurde im Priasidium nicht behandelt.

VIIL.8 Sonstige Bundesbehorden
VIIL.8.1  Schulbeho6rden

Textvorschlidge aus A06:

Variante 1 (Gehrer, Dissens im Ausschuss Dissens im Préasidium):
Artikel x

(1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in Angelegenheiten der

Hochschulen und Universitdten (Wissenschaft, Forschung und Lehre, Entwicklung
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und Erschliefung der Kiinste sowie Studentenheime) sowie in Angelegenheiten der

Schulen (einschliefflich der Schiilerheime), sofern in Abs. 3 nicht anderes bestimmt

wird.

(2) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in Angelegenheiten des

Personalrechtes einschlieBlich des Personalvertretungsrechtes der Lehrer an

Hochschulen, Universitdten und Schulen, sofern nachstehend nicht anderes

bestimmt wird. Bundessache ist die Gesetzgebung und Landessache die

Vollziehung in Angelegenheiten des Personalrechtes einschlieBlich des

Personalvertretungsrechtes der Lehrer an dffentlichen Pflichtschulen und an
offentlichen land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen.

(3) Landessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in Angelegenheiten

Variante 1 (wie bisher, luf Berufsschulen und Fachschule zur Génze bei den

Ldndern).

1. der Errichtung, Erhaltung und Auflassung, des Einzugsbereiches von

offentlichen Pflichtschulen sowie der Klassen- und Gruppenbildung und des

Lehrereinsatzes an diesen Schulen,

2. der oOffentlichen land- und forstwirtschaftlichen berufsbildenden

Pflichtschulen und mittleren Schulen,

3. der offentlichen Schiilerheime an den in Z 1 und 2 genannten Schulen.

Variante 2 (folgt der Grundstruktur im tibrigen Schulwesen im Sinne dieses

Artikels):

1. der Errichtung, Erhaltung und Auflassung, des Einzugsbereiches von
offentlichen Pflichtschulen und éffentlichen land- und forstwirtschaftlichen

Fachschulen sowie der Klassen- und Gruppenbildung und des

Lehrereinsatzes an diesen Schulen,

2. der oOffentlichen Schiilerheime an den in Z 1 genannten Schulen.

Die in Ausfiihrung dieses Absatzes ergehenden Landesgesetze haben auf die

Zahl der im ortlichen Einzugsbereich lebenden schulpflichticen Personen

Bedacht zu nehmen sowie die den in Osterreich lebenden Angehdrigen von

Minderheiten (staatsvertraglich) eingerdumten Rechte zu wahren.

(4) Schulen sind Einrichtungen, in denen Schiiler gemeinsam nach einem

umfassenden, festen Lehrplan unterrichtet werden und im Zusammenhang mit der

Vermittlung von allgemeinen oder alleemeinen und beruflichen Kenntnissen und

Fertigkeiten ein umfassendes erzieherisches Ziel angestrebt wird. Sie haben die

Aufeabe, nach den sittlichen, religiésen und sozialen Werten an der Heranbildung

der Jugend zu gesunden, leistungsorientierten, pflichttreuen und verantwortungs-
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bewussten Biirgern der Republik Osterreich mitzuwirken. Jeder Jugendliche soll

seiner Entwicklung und seinem Bildungsweg entsprechend zu selbstandigem

Urteilen und sozialem Verstandnis gefiihrt werden, dem politischen, religiosen und

weltanschaulichen Denken anderer aufgeschlossen sein, sowie befihigt werden,

am Kultur- und Wirtschaftsleben Osterreichs, Europas und der Welt teilzunehmen

und in Freiheits- und Friedensliebe an den gemeinsamen Aufeaben der Menschheit

mitzuwirken.

(5) Die Schulen gliedern sich nach Bildungsinhalten in allgemein bildende und in

berufsbildende Schulen sowie nach der Bildungshdhe in Pflichtschulen, mittlere
Schulen und hohere Schulen (Schulstruktur). Ab Beginn der 5. Schulstufe ist neben
der Pflichtschule ein hoheres offentliches Bildungsangebot einzurichten (differen-

ziertes Bildungsangebot).

(6) Offentliche Schulen sind jene Schulen, die vom gesetzlichen Schulerhalter

errichtet und erhalten werden. Gesetzlicher Schulerhalter offentlicher

Pflichtschulen sowie éffentlicher land- und forstwirtschaftlicher Fachschulen ist

das Land oder nach Mafigabe landesgesetzlicher Bestimmungen die Gemeinde

oder ein Gemeindeverband. Gesetzlicher Schulerhalter der sonstigen Schulen ist

der Bund. Schulen, die nicht offentlich sind, sind Privatschulen. Diesen ist nach

MapBeabe gesetzlicher Bestimmungen das Offentlichkeitsrecht zu verleihen.

(7) Fiir alle Personen, die sich in Osterreich dauernd aufhalten, besteht nach

Mafigabe gesetzlicher Bestimmungen eine neunjahrige alleemeine Schulpflicht

sowie eine Berufsschulpflicht.

(8) Der Bund hat fiir die Wahrung der Einheitlichkeit des Schulwesens und fiir die

Sicherung der Qualitdt aller Schulen Sorge zu tragen. Zu diesem Zweck hat er

fachkundige Mitarbeiter in den Landes-Bildungsdirektionen vorzusehen.

(9) Zur Vollziehung des Bundes und der Ldnder ist fiir alle Angelegenheiten der in

diesem Artikel geregelten Schulen, einschlieflich des Personalrechtes der Lehrer

an diesen Schulen, als erstinstanzliche Behdrde in jedem Bundesland eine Landes-

Bildungsdirektion einzurichten. Die Leitung der Landes-Bildungsdirektion obliegt

dem Landeshauptmann oder auf dessen Vorschlag einem vom zustdndigen

Bundesminister fiir die Dauer der Gesetzgebungsperiode des Landtages zu

bestellenden Behdordenleiter. Die Leitung des inneren Dienstes der Landes-

Bildungsdirektion obliegt einem vom Landeshauptmann zu bestellenden

rechtskundigen Beamten. Die ndheren Bestimmungen iiber die Organisation

(Behordenstruktur, Finanzierung) sind unter Beriicksichticung der regionalen

Erfordernisse durch Bundesgesetz festzulegen, wobei dieses Bundesgesetz in

einzelnen genau zu bezeichnenden Angelegenheiten auch die Zustindigkeit des
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Landesgesetzgebers vorsehen kann. In zweiter Instanz erfolgt die Vollziehung des

Bundes bzw. des Landes nach Mafsgabe bundes- bzw. landesgesetzlicher

Vorschriften.

Variante 2 (Raschauer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Die Art. 81a und 81b B-VG kénnen entfallen.

Im Bereich der Linder werden die Angelegenheiten der Schulen mit Ausnahme der

Angelegenheiten der Universitdten [und der Fachhochschulen] von Bildungs-

direktionen wahrgenommen. Sie sind in Angelegenheiten aus dem Vollziehungs-

bereich des Bundes an die Weisungen des zustdindigen Bundesministers gebunden

und diesem verantwortlich. Sie werden soweit landesgesetzlich nichts anderes

bestimmt ist, beim Amt der Landesregierung eingerichtet. Die Bestellung des

Leiters/ der Leiterin der Bildungsdirektion bedarf der Zustimmung des zustdndigen

Bundesministers.

Anmerkung A06:

In den Ausschussberatungen wurde kein gemeinsamer Konsens zu einer Reform

der Schulverwaltung gefunden.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium erzielte keinen Konsens (41. Sitzung).

Anmerkung A09:
Uber die Bestimmung des Art. 81a B-VG wurde — mit Ausnahme des Abs. 4 letzter

Satz — im Ausschuss 9 nicht beraten. Uber die ersatzlose Streichung des letzten
Satzes in Absatz 4 (,,Die Schulbehorde, an die die Weisung gerichtet ist, kann
dagegen auf Grund eines Beschlusses des Kollegiums nach MafB3gabe der Artikel
129ff. unmittelbar Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erheben.*) besteht im

Ausschuss Konsens.

VIII.8.2 Sicherheitsbehorden

Textvorschlige aus A06

Variante 1 (Pfeifenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel X 1.
Dem Bund obliegt die Organisation und Fiihrung der Bundespolizei, des Bundes-

kriminalamtes und des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und Terrorismus-

bekdmpfung; die Regelung der Errichtung und der Organisierung sonstiger
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Wachkorper von Gebietskorperschaften; die Regelung der Bewaffnung der

Wachkorper und des Rechtes zum Waffengebrauch.

Artikel X 2.

(1) Oberste Sicherheitsbehorde ist der Bundesminister fiir Inneres.

(2) Dem Bundesminister fiir Inneres sind die Landespolizeidirektionen, diesen die

Bezirksverwaltungsbehorden nachgeordnet. Die Nachordnung sonstiger

Sicherheitsbehorden kann durch Bundesgesetz bestimmt werden.

(3) In Stddten mit eicenem Statut oder wenn dies sonst aus Griinden der

offentlichen Ordnung und Sicherheit erforderlich erscheint, kénnen durch

Verordnung der Bundesregierung Stadtpolizeidirektionen samt deren AuBenstellen

eingerichtet sowie deren ortlicher Wirkungsbereich festeelegt werden. In Wien

besteht jedenfalls eine Stadtpolizeidirektion.

(4) Fiir jedes Land besteht eine Landespolizeidirektion. An ihrer Spitze steht der

Landespolizeidirektor. Der Bundesminister fiir Inneres bestellt den Landespolizei-

direktor im Einvernehmen mit dem Landeshauptmann. Der Landespolizeidirektor

hat Weisungen, die fiir die Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und

Sicherheit im gesamten Land mafsigebliche sind, dem Landeshauptmann mitzu-

teilen. In Stddten, in denen eine Landespolizeidirektion und eine Stadtpolizei-

direktion eingerichtet sind, ist der Landespolizeidirektor zugleich Stadtpolizei-
direktor.

(5) Die Bundespolizei ist ein uniformierter, bewaffneter, nach militdrischem

Muster organisierter Zivilwachkorper zur Aufrechterhaltung der offentlichen

Ordnung und Sicherheit. Die Errichtung sonstiger Wachkorper bedarf der

Zustimmung der Bundesregierung.

Artikel X 3.

Sind Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum von Menschen gegenwdrtig

gefahrdet oder steht eine solche Gefdhrdung unmittelbar bevor, so sind die

Sicherheitsbehorden, ungeachtet der Zustindigkeit einer anderen Behorde zur

Abwehr der Gefahr, bis zum Einschreiten der jeweils zustindigen Behorde zur

ersten allgemeinen Hilfeleistung zustdndig.

Artikel X 4.

Am xx.xx.xxxx vorhandene Wachkdrper bleiben in ihrem Bestand unbertihrt. Die

Anderung der Organisation eines am xx.xx.xxxx bestehenden Gemeindewach-

korpers ist nur mit Zustimmung der Bundesregierung zuldssig.
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Variante 2 (Schnizer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):
1. Die Artikel 78a bis 78d B-VG lauten:

wSicherheitsbehorden

Artikel 78a. (1) Sicherheitsbehorden sind die Generalpolizeidirektion und, dieser

unterstellt, die Polizeidirektionen. An der Spitze der Generalpolizeidirektion steht

der Generalpolizeidirektor, an der Spitze der Polizeidirektionen stehen Polizei-

direktoren.
(2) Der Generalpolizeidirektor ist an Weisungen des Bundesministers fiir Inneres

gebunden.
(3) Ortlicher Wirkungsbereich der Generalpolizeidirektion ist das Bundesgebiet.

Die Einrichtung von Polizeidirektionen und die Bestimmung ihres ortlichen

Wirkungsbereichs erfolgen mit Bundesgesetz. Die Grenzen der Sprengel der

Polizeidirektionen diirfen nicht Grenzen der Sprengel der Gerichtshofe erster
Instanz schneiden. Die Zahl der Polizeidirekionen soll die Zahl 20 nicht

unterschreiten und die Zahl 35 nicht tibersteigen.

Sachliche Zustiindigkeit

Artikel 78b. (1) Die Sicherheitsbehorden des Bundes sind zur Wahrnehmung
folgender Angelegenheiten zustdindig:

1. Sicherheitspolizei, das ist die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung

und der offentlichen Sicherheit, mit Ausnahme der ortlichen

Sicherheitspolizei, sowie die erste allcemeine Hilfeleistung;

2. Kriminalpolizei, das ist die Tdtigkeit der Sicherheitsbehorden im Dienste
der Strafgerichtsbarkeit;

3. Versammlungspolizei, das ist die Handhabung des Versammlungsrechts;

Waffenpolizei, das ist die Handhabung des Waffenwesens;

5. Grenzpolizei, das ist die Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet

und des Austrittes aus ihm;

6. Fremdenpolizei.

(2) In den in Abs. 1 genannten Angelegenheiten kann der Gesetzgeber die

Zustandigkeit der Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung vorsehen,
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wenn dies der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdapigkeit der Verwaltung

dient. Andere als die in Abs. 1 genannten Angelegenheiten diirfen den

Sicherheitsbehorden nicht zur Wahrnehmung zugewiesen werden.

Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes

Artikel 78¢. (1) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind jene Organe der

Sicherheitsbehorden, die zur Austibung von Zwangsgewalt und insbesondere zum

Waffengebrauch befugt sind.

(2) Die die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- oder Landes-

gesetze konnen die Mitwirkung von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes

vorsehen, wenn dies wegen deren Befugnisse erforderlich ist. In diesen Fdllen

unterstehen sie der zustindigen Behorde. Art. 97 Abs. 2 gilt.

(3) Die Ernennung von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes obliegt dem

Generalpolizeidirektor.

Wachkorper

Artikel 78¢. (1) Wachkérper sind bewaffnete oder uniformierte oder sonst nach

militdrischem Muster eingerichtete Formationen, denen Aufeaben polizeilichen

Charakters tibertragen sind. Zu den Wachkorpern sind insbesondere nicht zu

zdahlen: Das zum Schutz einzelner Zweige der Landeskultur, wie der Land- und
Forstwirtschaft (Feld-, Flur- und Forstschutz), des Bergbaues, der Jagd, der

Fischerei oder anderer Wasserberechticungen aufeestellte Wachpersonal, die

Organe der Marktaufsicht, der Feuerwehr.

(2) Im ortlichen Wirkungsbereich einer Polizeidirektion darf von einer anderen

Gebietskorperschaft ein Wachkorper nicht aufgestellt werden. Ausgenommen sind

Wachkorper von Gemeinden, die zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Bundes-

Verfassungsgesetzes bestehen.

Menschenrechtsbeirat

Artikel 78d. (1) Der Generalpolizeidirektor wird in Fragen der Wahrung der

Menschenrechte vom Menschenrechtsbeirat beraten. Diesem obliegt es, die

Tdtigkeit der Sicherheitsbehdrden unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der

Menschenrechte zu beobachten und begleitend zu tiberpriifen. Der

Menschenrechtsbeirat wird hiezu aus eigenem oder iiber Ersuchen des

Bundesministers fiir Inneres oder des Generalpolizeidirektors tdtig.
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(2) Dem Menschenrechtsbeirat gehoren elf Mitelieder und ebenso viele

Ersatzmitglieder an, die bei Besorgung ihrer Aufgaben an keine Weisungen

gebunden sind. Sie tiben ihre Funktion ehrenamtlich aus.

(3) Die Mitelieder und Ersatzmitglieder des Menschenrechtsbeirates werden mit

deren Zustimmung vom Bundesprdsidenten fiir eine Funktionsperiode von fiinf

Jahren bestellt. Diese endet durch Ablauf der Funktionsperiode, durch eine

schriftlich begriindete Abberufung seitens des Bundesprdsidenten oder durch
Verzicht oder Tod des Mitglieds. “

Variante 3 (Raschauer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Art. 78a bis 78d B-VG aufheben.
Art. 102 Abs 3 :

Dem Bund bleibt es vorbehalten, auch in dem im Absatz 2 aufgezdhlten

Angelegenheiten Behdrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung [dem Landes-

hauptmann und die ihm unterstellten Behorden] mit der Vollziehung des Bundes zu

beauftragen. Die Leiter der in Unterordnung unter das zustindige Ministerium mit

der Sicherheitsverwaltung im Bereich der Linder betrauten Behorden werden vom

Bundesminister im Einvernehmen mit dem Landeshauptmann bestellt.

Anmerkung A06:

Konsens erzielte der Ausschuss darin, dass Grundsdtze der Verwaltungsorgani-

sation in der Sicherheitsverwaltung (Aufbauorganisation) in der Verfassung
verankert sein miissten. Im Besonderen miisse auch die Abgrenzung Behorde-
Wachkorper klar aus der Verfassung ableitbar sein. Der Ausschuss erzielte zu den
Textvorschligen keinen Konsens, aber nach einhelliger Meinung der Ausschuss-
mitglieder sollte der Menschenrechtsbeirat fiir die gesamte Verwaltung zustindig

sein und dementsprechend bei der Bundesregierung eingerichtet werden.

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium erzielte keinen Konsens (41. Sitzung).

VIIL.8.3  Regulierungsbehorden

Anmerkung AQ07:

Textvorschldge zu Regulierungsbehodrden erfolgen nicht gesondert, sondern

gemeinsam mit sonstigen unabhingigen Behorden im Zusammenhang mit dem
Thema ,,Weisungsbindung® (Punkt VI.3).
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VIIL.8.4  Verfassungsbestimmungen im Universititsrecht

Textvorschlige aus A02:

Variante 1 (Ausschussergebnis basierend auf Kucsko-Stadlmayer):

(1) Die offentlichen Universitdten sind Stdtten freier wissenschaftlicher Forschung,

Lehre und Bildung sowie der Entwicklung, ErschliefSung und Lehre der Kunst mit

dem Recht auf Selbstverwaltung. Sie sind im Rahmen der Gesetze und Verord-

nungen weisungsfrei und autonom und konnen Satzungen erlassen.(Dissens im

Ausschuss, Dissens im Préasidium)

(2) Die Mitelieder universitdarer Kollegialorgane sind in Ausiibung dieser Funktion

auch innerhalb der Universitdt weisungsfrei. (Konsens im Ausschuss, Konsens im

Présidium)

(3) Tdtigkeiten an der Universitdt sowie die Mitwirkung in Organen der

Universitdt und Studierendenvertretung sind nicht nur osterreichischen

Staatsbiirgern vorbehalten. (Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium)

(4) In Dienstrechtsangelegenheiten beamteter Universitdtsangehoriger geht der

Instanzenzug an den zustindigen Bundesminister. (Konsens im Ausschuss,

Konsens im Prisidium)
(5) Abs. 1 gilt nicht fiir Aufgaben der Universitdten im Rahmen offentlicher
Krankenanstalten. (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium)

Variante 2 zu Abs. 1:

(1): Die staatlichen Universitdten sind Stdtten der freien wissenschaftlichen

Forschung, Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste, Lehre und Bildung mit dem

Recht auf Autonomie. Sie sind im Rahmen der Gesetze und Verordnungen

weisungsfrei und kénnen Satzungen erlassen. (Dissens im Ausschuss, Dissens im

Présidium)

Variante 2 zu Abs. 3:

(3):_TIidtigkeiten an der Universitdt sowie die Mitwirkung in Organen der

Universitdt und Studierendenvertretung stehen auch nicht dsterreichischen

Staatsbiirgern offen. (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium)

Anmerkung AQ2:

Beziiglich der Absitze 2, 4 und 5 (Variante 1) bestand im Ausschuss Konsens;

beziiglich der Absitze 1 und 3 wurde jeweils iiberwiegend die Variante 1
befiirwortet, vereinzelt wurden diese beiden Absétze in ihrer jeweiligen Variante 2

unterstiitzt.
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Textvorschlag (Kostelka, Dissens im Priasidium):
Ergédnzung des Abs.1:

Thr Besuch ist grundsditzlich gebiihrenfrei.

Ergédnzung des Abs.2:

Alle Angehorigen der Universitdt einschlieBlich der Studierenden sind in den

Organen der Selbstverwaltung vertreten.

Anmerkung Prisidium:

Das Prisidium erzielte keinen Konsens.

VIIIL.9 Ordentliche Gerichtsbarkeit
VIII.9.1 Organisation

Anmerkung A04:

Dieses Thema wurde zum Teil auch vom Ausschuss 4 unter Punkt I11.4.1 (Recht auf

ein Verfahren vor der zustdndigen Behdrde) behandelt.

Textvorschlag aus A09:

B. Justiz
Variante ,,B. Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaft; diese neue Variante fiir eine
Uberschrift ist nicht konsentiert.

Artikel 82 (Konsens im Ausschuss):

(1) Alle Gerichtsbarkeit geht, soweit bundesverfassungsgesetzlich nicht anderes

bestimmt ist, vom Bund aus.

(2) Die Urteile und Erkenntnisse werden im Namen der Republik verkiindet und

ausgefertigt.

Anmerkung AQ9:
Art. 82 Abs. 1 ist textlich konsentiert.

VIIL.9.2  Abschaffung der Militiargerichtsbarkeit

Anmerkung AQ9:
Die Art. 83 bis 84 B-VG wurden im Ausschuss 9 nicht ausdriicklich behandelt.
Siehe auch Punkt I1.4.1.
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Textvorschlag (OVP, eingebracht in der 35. Sitzung):
Abschaffung der Militdreerichisbarkeit
Die Militargerichtsbarkeit ist abgeschafft.

VIII.9.3 Ernennung

Zum Textvorschlag aus A09 vergleiche VIII.9.8 zu Artikel 86:

VIII.9.4 Unabhingigkeit

Anmerkung AQ9:
Art. 87 B-VG wurde im Ausschuss nicht ausdriicklich behandelt.

VIIL.9.5 Versetzung und Enthebung

Anmerkung AQ9:
Art. 88 B-VG wurde im Ausschuss 9 nicht ausdriicklich behandelt.

VIIL.9.6  Sprengelrichter

Textvorschlag aus A09: (Dissens im Ausschuss):
Artikel 88a

Die Gerichtsverfassung kann bestimmen, dass bei einem tibergeordneten Gericht

Stellen fiir Sprengelrichter vorgesehen werden konnen. Die Zahl der
Sprengelrichterstellen darf /2 vH ?] der bei den nachgeordneten Gerichten
bestehenden Richterstellen nicht tibersteigen. Die Verwendung der Sprengelrichter
bei den nachgeordneten Gerichten wird von dem durch die Gerichtsverfassung
hiezu berufenen Senat des libergeordneten Gerichtes bestimmt. Sprengelrichter
diirfen nur mit der Vertretung von Richtern nachgeordneter Gerichte und nur im
Falle der Verhinderung dieser Richter oder dann betraut werden, wenn diese
Richter wegen des Umfanges ihrer Aufgaben an deren Erledigung innerhalb einer

angemessenen Frist gehindert sind.

Anmerkung AQ9:
Laut ergdnzendem Mandat sollte Artikel 88a B-VG, insbesondere die Frage einer

moglichen Erh6hung des dort angefiihrten Prozentsatzes und einer zeitlichen
Befristung des Einsatzes als Sprengelrichter — unter Beriicksichtigung des
Erkenntnisses V{Slg. 8.523/1979 —behandelt werden; nicht konsentiert.
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VIIL.9.7 Mitwirkung des Volkes

Textvorschlag aus A09:

Artikel 91 (Konsens im Ausschuss):

(1) Das Volk wirkt nach Mafigabe des Gesetzes an der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit mit. Die Bereiche der Mitwirkung und die Art der Auswahl

richten sich nach dem Gesetz.

Anmerkung A09:
Der Abs. 1 wurde im Ausschuss textlich konsentiert.

VIIL.9.8  Justizverwaltung

Textvorschldge aus A09:

Variante 1 (Richterliche Standesvertretung fiir Art. 85a bis 86a, an Stelle des
jetzigen Art. 86, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Artikel 85a. (1) Die Leitung der Verwaltung der Gerichte obliegt dem

Unabhdngigen Justizsenat. Sie umfasst auch die Verteilung der sachlichen und

personellen Ressourcen.

(2) Der Unabhdngige Justizsenat kann auf Grund der Gesetze innerhalb seines

Wirkungsbereichs Richtlinien erlassen. Er iibt die Diensthoheit des Bundes

gegeniiber den bei den Gerichten tdtigen Bediensteten aus.
(3) Hinsichtlich der die Gerichte betreffenden Teile des Bundesfinanzgesetzes ist

das Einvernehmen mit dem Unabhdngigen Justizsenat herzustellen. Kommt dieses

nicht zustande, ist vom Nationalrat auch der abweichende Entwurf des

Unabhdngigen Justizsenats in Verhandlung zu ziehen. Ein Vertreter des

Unabhdngigen Justizsenats ist berechtigt, an den Verhandlungen des Nationalrats

und des Budgetausschusses betreffend diese Teile des Bundesfinanzgesetzes

teilzunehmen und gehdrt zu werden.

(4) Der Unabhdingige Justizsenat hat dem Nationalrat und dem Bundesrat jihrlich

tiber seine Tdtigkeit zu berichten.

Artikel 85b. (1) Dem Unabhdngigen Justizsenat gehoren kraft Amtes der Bundes-

prdsident als Vorsitzender sowie der Prisident des Obersten Gerichtshofs, der

Bundesminister fiir Justiz, der Prdsident des Osterreichischen Rechtsanwallts-

kammertags und der Prisident der Osterreichischen Notariatskammer an.

(2) Die weiteren Mitglieder ernennt der Bundesprdsident; eines Vorschlags nach
Art. 67 bedarf es hiezu nicht. Zumindest zwei Drittel der Mitglieder des

Unabhdngigen Justizsenats sind Richter; diese werden von allen Richtern aus
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deren Mitte auf bestimmte Zeit gewdhlit und diirfen keiner politischen Partei

angehoren. Sie konnen durch Beschluss des Nationalrats in Anwesenheit von

mindestens der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der

abgegebenen Stimmen abberufen werden.

Artikel 86. Die Ernennung zum Richteramtsanwdrter und zum Richter sowie jede

weitere Ernennung obliegt dem Bundesprdsidenten auf Vorschlag des

Unabhdngigen Justizsenats, dieser hat auf Grund von Dreiervorschldgen der

durch die Gerichtsverfassung hiezu berufenen Personalsenate zu entscheiden.

Artikel 86a. Die niheren Bestimmungen iiber Einrichtung, Zusammensetzung und

Verfahren des Unabhdngigen Justizsenats werden durch ein besonderes

Bundesgesetz und auf Grund dieses durch eine vom Unabhdngigen Justizsenat zu

beschlieflende Geschdftsordnung geregelt.

Variante 2 (Schnizer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

Artikel 94. (1) Die Justiz ist von der Verwaltung in allen Instanzen getrennt.

(2) Die Angelegenheiten der Justizverwaltung werden von einem Senat gefiihrt,

dem unter dem Vorsitz des Prdsidenten des Obersten Gerichtshofs die Prdsidenten

der Oberlandesgerichte und vier weitere Richter angehoren, die auf Vorschlag der

Richtervereinigung vom Nationalrat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln fiir die

Dauer von vier Jahren gewdhlt werden. Eine Wiederwahl ist zuldssig.

(3) Dem Nationalrat und dem Bundesrat stehen gegeniiber dem Senat die

Befugnisse gemdfs Art. 52 und 53 zu. Der Vorsitzende des Senats hat in allen

Angelegenheiten der Justizverwaltung die den Mitgliedern der Bundesregierung
gemdf} Art. 75 zustehenden Rechte. Der Vorsitzende und die Mitglieder des Senats

sind hinsichtlich der Verantwortlichkeit Mitgliedern der Bundesregierung

gleichgestellt.
(4) Die die ordentliche Gerichtsbarkeit betreffenden Kapitel des Entwurfs des

Bundesfinanzgesetzes sind im Einvernehmen mit dem Senat zu erstellen. Kommt es

zu keinem Einvernehmen, ist der Senat berechtigt, einen eigenen Vorschlag dem

Nationalrat vorzulegen.

Variante 3 (Rzeszut, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Artikel 94. (1) Die Justiz ist von der Verwaltung in allen Instanzen getrennt.

(2) An dem Entwurf des Kapitels des Bundesfinanzgesetzes, das die ordentliche

Gerichtsbarkeit betrifft, wirkt ein Senat (Oberster Justizsenat) mit. Diesem gehdren

der Prdsident des Obersten Gerichtshofs als Vorsitzender, die Prdsidenten der
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Oberlandesgerichte als weitere Mitglieder und eine diesen weiteren Mitgliedern

gleiche Anzahl von aus der Mitte aller Richter auf bestimmte Zeit gewdhlten

Richtern an. Die gewdhlten Mitglieder konnen mit Beschluss des Nationalrats

gemeinsam abberufen werden. [Dieser Beschluss bedarf der Anwesenheit von

mindestens der Hdlfte der Mitglieder und einer Mehrheit von zwei Dritteln der

abgegebenen Stimmen.]

(3) Das Kapitel des Entwurfs des Bundesfinanzgesetzes, das die ordentliche

Gerichtsbarkeit betrifft, ist im Einvernehmen mit dem Senat zu erstellen. Kommt es

zu keinem Einvernehmen, ist der Senat berechtigt, einen eigenen Vorschlag dem

Nationalrat vorzulegen. Im Rahmen einer die Gebarung der Justizverwaltung
betreffenden Kontrolle durch den Rechnungshof hat der Senat das Recht auf

Stellungnahme. Dem Senat konnen durch Gesetz weitere Aufeabenbereiche

tibertragen werden.

(4) Dem Nationalrat und dem Bundesrat stehen gegeniiber dem Senat die

Befugnisse gemdfs Art. 52 zu. Der Vorsitzende des Senats hat die den Mitgliedern

der Bundesregierung gemadfs Art. 75 zustehenden Rechte. Der Vorsitzende und die

Mitglieder des Senats sind wie die Mitglieder der Bundesregierung nach Art. 142
Abs. 2 lit. b verantwortlich.

(5) Die niheren Bestimmungen iiber die Einrichtung, Zusammensetzung und das

Verfahren des Senats werden durch ein besonderes Bundesgesetz und auferund

dieses durch eine vom Senat zu beschlieflende Geschdfisordnung geregelt.

Anmerkung AQ9:

Zu samtlichen Textvorschlagen konnte kein Konsens gefunden werden.

Anmerkung Prisidium:

Im Préasidium konnte {iber einen Textvorschlag des Vorsitzenden fiir einen

,2unabhingigen Justizsenat“ kein Konsens erzielt werden (41. Prasidiumssitzung).

VII1.9.9 Staatsanwaltschaft

Textvorschlag aus A09:

Artikel 90 (Ausschussergebnis, Dissens im Ausschuss):

(3) Die offentliche Anklage sowie die justizielle Strafverfolgung obliegen den

Staatsanwaltschaften. Durch Bundesgesetz ist die Stellung der Staatsanwdlte als

Organe der Justiz zu gewdhrleisten.
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Anmerkung AQ9:

Dieser Textvorschlag war im Ausschuss 9 zunéchst textlich konsentiert, in weiterer

Folge wurde ein iiberwiegender Konsens erzielt.

Textvorschlag aus AQ9 (Schnizer, Einrichtung eines weisungsfreien Bundesstaats-

anwalts, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 94a.
(1) Die offentliche Anklage wird von den bei den staatsanwaltschaftlichen

Behdrden ernannten und stdandig tdticen Staatsanwdlten wahrgenommen. Sie sind

Organe der Rechtspflege.

(2) Die staatsanwaltschaftlichen Behorden unterstehen dem Bundesstaatsanwalt.

Dieser ist unabhdngig und weisungsfrei.

(3) Der Bundesstaatsanwalt wird auferund eines Vorschlags des Hauptausschusses

vom Nationalrat in Anwesenheit von mindestens der Hdilfte der Mitglieder und mit

einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen gewdhlt. Seine

Amtsdauer betrdgt sechs Jahre. Eine einmalige Wiederwahl ist zuldssig.

(4) Dem Vorschlag des Hauptausschusses des Nationalrats hat eine offentliche

Ausschreibung voranzugehen. Der Hauptausschuss hat eine dffentliche Anhorung

durchzufiihren, an der Vertreter der Richter und Staatsanwdlte zu beteiligen sind.

Ndheres wird in der Geschdftsordnung des Nationalrats bestimmd.

(5) Dem Nationalrat und dem Bundesrat stehen gegeniiber dem

Bundesstaatsanwalt die Befugnisse nach Art. 52 mit Ausnahme der Befugnis, in

EntschlieBungen Wiinschen tiber die Austibung der Vollziehung Ausdruck zu geben,
und Art. 53 zu.
(6) Der Bundesstaatsanwalt ist hinsichtlich der Verantwortlichkeit den Mitgliedern

der Bundesregierung gleichgestellt.

Anmerkung A09:
Zu diesem Textvorschlag konnte kein Konsens gefunden werden.

Anmerkung Prisidium:

Im Prasidium konnte hinsichtlich der Frage der Einrichtung eines weisungsfreien

Bundesstaatsanwalts kein Konsens erzielt werden (41. Prasidiumssitzung).
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VIIL.9.10 OGH

Anmerkung A09:

Art. 92 B-VG wurde im Ausschuss 9 nicht ausdriicklich behandelt. Die Authebung
der in diesem Zusammenhang zu nennenden Ubergangsbestimmung des § 8 Abs. 5
lit. d) UG 1920 wurde im Ausschuss 9 im Prinzip konsentiert.

VIIL.9.11 Amnestien

Anmerkung AQ9:
Art. 93 B-VG wurde im Ausschuss 9 nicht ausdriicklich behandelt.

VIIL.9.12 Abschaffung der Todesstrafe
Anmerkung A04:

Dieses Thema wurde zum Teil auch vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.1.2 (Recht auf

Leben, Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit) behandelt.

Anmerkung A09:
Ausschuss 9 erzielte Konsens dariiber, Artikel 85 B-VG in den Grundrechtskatalog
aufzunehmen; siehe dazu Punkt 11.1.2.

VIIL.9.13 Rechtspfleger

Anmerkung AQ9:
Art. 87a B-VG wurde im Ausschuss 9 nicht ausdriicklich behandelt.

VIIL.9.14 Gewaltentrennung

Anmerkung A09:
Das Gewaltentrennungsprinzip des Art. 94 B-VG wurde im Ausschuss 9 nicht

ausdriicklich behandelt. Zum Trennungsgrundsatz des Art. 94 B-VG vergleiche die
Punkte 1.9 und VI.15.

Anmerkung Prisidium:

In der 30. Prasidiumssitzung konnte iiber die verfassungsrechtliche Verankerung
eines allgemeiner formulierten Prinzips der Gewaltentrennung kein Konsens erzielt
werden (vergleiche die Punkte 1.9 und VI.15).
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VIIL.9.15 Gesetzespriifung — Antragsrecht der Gerichte

Textvorschlige aus A09:

Variante 1 (aus dem gemeinsamen Vorschlag Grabenwarter/Jabloner, Konsens im
Ausschuss):

Artikel 89

(1) Die Priifung der Giiltigkeit gehorig kundgemachter Verordnungen,

Wiederverlautbarungen, Gesetze und Staatsvertrdge steht, soweit in diesem Artikel

nicht anderes bestimmt ist, den Gerichten nicht zu.

(2) Hat ein Gericht gegen die Anwendung einer Verordnung aus dem Grund der

Gesetzwidrigkeit Bedenken, so hat es den Antrag auf Authebung dieser Verordnung

beim Verfassungsgerichtshof zu stellen. Hat ein Gericht gegen die Anwendung

eines Gesetzes aus dem Grund der Verfassungswidrigkeit Bedenken, so hat es den

Antrag auf Authebung dieses Gesetzes beim Verfassungsgerichtshof zu stellen.

(3) Ist die vom Gericht anzuwendende Rechtsvorschrift bereits aufler Kraft

getreten, so hat der Antrag des Gerichtes an den Verfassungsgerichtshof die

Feststellung zu begehren, dass die Rechtsvorschrift gesetzwidrig oder

verfassungswidrig war.
(4) Abs. 2 erster Satz und Abs. 3 gelten fiir Wiederverlautbarungen, Abs. 2 und

Abs. 3 nach MafBgabe des Art. 140a fiir Staatsvertrdge sinngemdys.

(5) Welche Wirkungen der Antrag des Gerichtes fiir das bei ihm anhdngige

Verfahren hat, wird durch Bundesgesetz geregelt.

Anmerkung A09:
Dieser Textvorschlag ist im Ausschuss konsentiert.

Variante 2 (Schnizer/Stoisits, Dissens im Ausschuss):

Artikel. 89. (1) Die Priifung der Giiltickeit gehorig kundgemachter Verordnungen,

Wiederverlautbarungen, Gesetze und Staatsvertrdge steht den Gerichten nicht zu,

soweit in diesem Artikel nicht anderes bestimmt ist.

(2) Hat ein Gericht aus dem Grund der Gesetzwidrigkeit Bedenken gegen die

Anwendung einer Verordnung, so hat es beim Verfassungsgerichtshof einen Antrag

auf Aufhebung der betroffenen Rechtsvorschrift zu stellen. Gleiches gilt, wenn ein

Gericht Bedenken gegen die Anwendung eines Gesetzes aus dem Grund der

Verfassungswidrigkeit hat.

(3) Ist die vom Gericht anzuwendende Rechtsvorschrift bereits aufer Kraft

getreten, so hat der Antrag des Gerichts an den Verfassungsgerichtshof die

Feststellung zu begehren, dass die Rechtsvorschrift gesetz- oder verfassungswidrig
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war.
(4) Abs. 2 erster Satz und Abs. 3 gelten fiir Kundmachungen iiber die
Wiederverlautbarung, Abs. 2 und Abs. 3 nach Mafsgabe des Art. 140a fiir

Staatsvertrdge sinngemdys.

(5) Durch Bundesgesetz wird geregelt, welche Wirkungen der Antrag des Gerichts

fiir das bei ihm anhdngige Verfahren hat.

Anmerkung A09:
Dieser Textvorschlag Einfiithrung der ,,Verfassungsbeschwerde® ist im Ausschuss 9

nicht konsentiert.

VIIL9.16 Offentlichkeitsgrundsatz — Anklageprozess

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde auch vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.4.3 (Recht auf ein
faires Verfahren) behandelt.

Textvorschlag aus A09:
Artikel 90 (Dissens im Ausschuss):
(3) Die dffentliche Anklage sowie die justizielle Strafverfolgung obliegen den

Staatsanwaltschaften. Durch Bundesgesetz ist die Stellung der Staatsanwdlte als

Organe der Justiz zu gewdhrleisten.

Anmerkung A09:
Der Art. 90 Abs. 1 und 2 B-VG wurde im Ausschuss 9 nicht ausdriicklich

behandelt. Zum Textvorschlag Abs. 3 wurde zunichst Konsens erzielt, jedoch in

weiterer Folge nur iiberwiegende Zustimmung.
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Gesetzgebung der Lander

IX.1 Festlegung auf das Einkammersystem

Anmerkung A0Q3:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

IX.2 Wabhlrechtsgrundsatze

Wahlrechtsgrundsitze (fiir die Wahlen zu den Landtagen)
Textvorschldge aus A03:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Artikel 95

(1) ... Deren Mitglieder werden auf Grund des gleichen, unmittelbaren,
personlichen, freien und geheimen Verhiltniswahlrechtes aller nach den

Landtagswahlordnungen wahlberechtigten Landesbiirgerinnen und Landesbiirger

gewdhlt. Durch Landesgesetz werden die ndiheren Bestimmungen iiber das
Wabhlverfahren und tiber die allfallige Wahlpflicht getroffen. In diesem
Landesgesetz sind insbesondere auch die Griinde festzusetzen, aus denen eine
Nichtteilnahme an der Wahl trotz Wahlpflicht als entschuldigt gilt.

(2) Die Landtagswahlordnungen diirfen die Bedingungen des aktiven und passiven
Wahlrechtes nicht enger ziehen als die Bundesverfassung fiir Wahlen zum
Nationalrat.

(3) Die Wahlberechtigten iiben ihr Wahlrecht in Wahlkreisen aus, von denen jeder
ein geschlossenes Gebiet umfassen muss und die in rdumlich geschlossene
Regionalwahlkreise unterteilt werden konnen. Die Zahl der Abgeordneten ist auf
die Wahlkreise im Verhéltnis der Zahl der Wahlberechtigten [der

Wohnbevilkerung] zu verteilen. Die Landtagswahlordnung kann ein abschlie3endes

Ermittlungsverfahren im gesamten Landesgebiet vorsehen, durch das sowohl ein
Ausgleich der den wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen zugeteilten als auch
eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate nach den Grundsétzen der
Verhéltniswahl erfolgt. Parteien, denen im Landesgebiet mehr als 4% [5%] der

abgegebenen giilticen Stimmen zugefallen sind, haben Anspruch auf Zuweisung von

Mandaten. Eine Gliederung der Wihlerschaft in andere Wahlkorper ist nicht
zuldssig.

(4) Durch Landesgesetz werden jene Fille geregelt, in denen die Stimmabgabe

nicht vor der Wahlbehorde erfolgen muss; diese Bestimmungen kénnen vom

Landtag nur in Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitelieder und mit einer

Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.*
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[Der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 5.]

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 95
(1) Die Gesetzgebung der Linder wird von den Landtagen ausgeiibt. Deren

Mitelieder werden auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren,

personlichen, freien und geheimen Wahlrechtes gewdhlt. Durch Landesgesetz

werden die ndheren Bestimmungen tiber das Wahlverfahren getroffen.
[Der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 2.]

Anmerkung A03:

Uber die Variante 1 und 2 besteht im Ausschuss 3 Dissens; Konsens besteht
dartiber, dass Art. 95 B-VG gedndert werden soll. Siehe auch Varianten 4 und 10 zu
Punkt VIL.2.1.

Anmerkung Prasidium:

Im Prisidium wurde keinKonsens erzielt.

Anmerkung A04:
Dieses Thema steht in Verbindung mit Punkt I1.5.1 (Wahlrecht).

IX.3 Sonderregeln fiir o6ffentliche Bedienstete

Anmerkung A03:
Siehe Punkt VII.12.5 (betreffend Art. 59a B-VG sowie den dem Présidium

vorgelegten Textvorschlag zu diesen Punkt) Offentliche Bedienstete.

Anmerkung A04:
Dieses Thema wurde vom Ausschuss 4 unter Punkt I1.5.1 (Wahlrecht) behandelt.

IX.4 Stellung der Mitglieder der Landtage
IX.4.1 Immunitat

Textvorschlige aus A0S8:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 96
(1) Die Immunitdt der Mitglieder von Landtagen wird durch

Landesverfassungsgesetz geregelt; es darf deren Rechte im Vergleich zu der den

Mitgliedern des Nationalrates zustehenden Immunitdt (Artikel 57) einschrinken,
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nicht jedoch ausweiten.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prisidiums..

Variante 2 (Poier, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(1) Sofern die Landesverfassung keine strengere Regelung vorsieht, geniefsen die

Mitglieder des Landtages die gleiche Immunitdt wie die Mitglieder des

Nationalrates; die Bestimmungen des Artikels 57 sind in diesem Fall sinngemdfs

anzuwenden.

Anmerkung A0SK:
Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

1X.4.2 Offentlichkeit, sachliche Immunitit

A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

1X.4.3 Mandat auf Zeit

A03 Anmerkung A03:
Siehe die Textvorschldge zu Punkt VII.12.2.

IX.5 Auflosung
AO03 Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

IX.6 Weg der Landesgesetzgebung
A03 Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

Prés Textvorschlag (FPO, Dissens im Prisidium):
(siche Variante 6 unter IV.8 Kompetenzverteilung).
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IX.7 Artikel 97 B-VG

Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

Anmerkung Prisidium:

(Siehe Prisidiumsvorschlag FPO unter IV.8 Kompetenzverteilung).

IX.8 Kontrollrechte
Artikel 98
Textvorschlige aus A0S8:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(5) Die Landtage sind befugt, die Geschdftsfiihrung der von ihm gewdhlten

Landesregierungen zu tiberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegenstdnde der

Vollziehung zu befragen und alle einschldgigen Auskiinfte zu verlangen. Die

Landesverfassung bestimmt, inwieweit diese Rechte auch einem oder einer

bestimmten Anzahl von Mitgliedern des Landestages zukommen (Minderheits-

rechte). Die Landesverfassung hat auch Bestimmungen zu enthalten, in welcher

Weise die Landtage befugt sind, ihre Wiinsche tiber die Ausiibung der

Landesvollziehung in Entschlieffungen Ausdruck zu geben.

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):

(5) Die Landesverfassung bestimmt, in welcher Weise der Landtag die von ihm

gewdhlte Landesregierung tiberpriift, ihre Mitglieder iiber alle Gegenstdnde der

Vollziehung befragt und inwieweit diese Rechte auch einem oder einer bestimmten

Anzahl von Mitgliedern des Landestages zukommt (Minderheitsrechte). Die

Landesverfassung hat auch Bestimmungen zu enthalten, in welcher Weise die

Landtage befugt sind, ihre Wiinsche iiber die Ausiibung der Landesvollziehung in

Entschliefungen Ausdruck zu geben.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(5) Die Landtage sind befugt, die Geschidftsfiihrung der von ihnen gewdhlten

Landesregierungen zu tiberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegenstinde der

Vollziehung, insbesondere auch tiber Gegenstdnde der mittelbaren Bundesvoll-

ziehung, zu befragen und alle einschligigen Auskiinfte zu verlangen. Diese Rechte

kommen jedenfalls auch Mitgliedern von Minderheitsfraktionen zu. Die Landtage

sind auBerdem befugt, die Landesregierung und ihre Mitglieder im Wege von
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Entschliefungen zu einem bestimmten Verwaltungshandeln anzuhalten.

Variante 4 (Prammer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

(5) Die Landtage sind befugt, die Geschidftsfiihrung der von ihnen gewdhlten

Landesregierungen zu tiberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegenstdnde der

Vollziehung, insbesondere auch tiber solche der mittelbaren Bundesverwaltung, zu

befragen und alle einschldgicen Auskiinfte zu verlangen. Die Landesverfassung

bestimmt, welche dieser Rechte auch einem oder einer bestimmten Anzahl von

Mitgliedern des Landestages zukommen (Minderheitsrechte). Die Landesverfassung

hat auch Bestimmungen zu enthalten, in welcher Weise die Landtage befugt sind,

ihre Wiinsche iiber die Austibung der Landesvollziehung in Entschlieffungen

Ausdruck zu geben.

Variante 5 (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

(5) Die Landtage sind befugt, die Geschidftsfiihrung der von ihnen gewdhlten

Landesregierungen zu tiberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegenstdnde der

Vollziehung, insbesondere auch tiber Gegenstdnde der mittelbaren

Bundesvollziehung, zu befragen und alle einschldgigen Auskiinfte zu verlangen.

Diese Rechte kommen jedenfalls auch Mitgliedern von Minderheitsfraktionen zu.

Die Landtage sind aufserdem befugt, die Landesregierung und ihre Mitelieder im

Wege von Entschliefungen zu einem bestimmten Verwaltungshandeln anzuhalten.

Variante 6 (zu Artikel 102 Absatz 6, Poier, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

(6) Kontrollrechte eines Landtages gegeniiber dem Landeshauptmann und den

tibrigen Mitgliedern der Landesregierung konnen sich nach MafBgabe der

landesgesetzlichen Bestimmungen auch auf Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung und auf gcemdp Art. 104 Abs 2 B-VG iibertragene

Angelegenheiten beziehen. Die Rechte des Nationalrates und des Bundesrates
bleiben dadurch unberiihrt.

Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Anmerkung Prasidium:

Im Présidium besteht Dissens iiber die Textierung in allen Varianten, jedoch
Tendenz fiir eine einheitliche Regelung betreffend die Interpellation gegeniiber dem

Landeshauptmann als Organ der mittelbaren Bundesverwaltung.
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IX.9 Mitwirkung der Bundesregierung
Anmerkung A03:

Dazu wurde im Ausschuss kein Textvorschlag vorgelegt.

Artikel 98
Anmerkung AQ5:

Im Ausschuss bestand Konsens dariiber, dass das Verfahren geméf Art. 98

entbehrlich ist und Artikel 98 gestrichen werden kann.

Anmerkung Prisidium:

GemiB Textvorschlag der FPO (siehe Variante 6 unter IV.8 Kompetenzverteilung),
wire Art. 98 ersatzlos zu streichen.

Anmerkung A10:
Abs. 4 miisste adaptiert werden, sofern die Bestimmung des Finanz-
Verfassungsgesetzes 1948 inkorporiert werden (§ 9 F-VG 1948).

IX.10 Verfassung und Verfassungsinderung

Textvorschlag aus A03 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Priasidium):
Artikel 99

(1) Die durch Landesverfassungsgesetz zu erlassende Landesverfassung darf der

Bundesverfassung nicht widersprechen.

Anmerkung A03 und Présidium::
Uber den Textvorschlag zu Art. 99 Abs. 1 B-VG besteht im Ausschuss 3 und im

Prisidium Konsens.

IX.11 Instrumente der direkten Demokratie

Textvorschlag aus AO8 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 99

(1) Die durch Landesverfassungsgesetz zu erlassende Landesverfassung kann,

insoweit dadurch die Bundesverfassung nicht beriihrt wird, durch

Landesverfassungsgesetz abgedndert werden. Sie kann vorsehen, dass die zum

Landtag Wahlberechtigten unmittelbar an der Landesgesetzgebung mitwirken

konnen.

(3) Die Landesverfassung hat auch Bestimmungen zu enthalten, die jener tiber
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Volksbegehren, Volksabstimmungen und Volksbefragungen vergleichbar sind. [Sie

kann auch in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung Volksbegehren an

den Landeshauptmann oder die Landeshauptfrau vorsehen. Ein effektiver

Rechtsschutz ist sicherzustellen].

Anmerkung A08:
Siehe dazu Punkt VIL.5.3 (Instrumente der direkten Demokratie).

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.
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X Vollziehung der Léinder

X.1 Landeshauptmann

A03 Landeshauptmann (Wahl des Landeshauptmannes)
Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préisidium):
Artikel 101

(1) Die Vollziehung jedes Landes iibt eine Landesregierung aus. Die Bestellung der

Mitglieder der Landesregierung ist in der Landesverfassung zu regeln.

Textvorschlag aus A03 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):
Artikel 105
(1) Der Landeshauptmann vertritt das Land.

(2) Die Landeshauptmdnner bilden in ihrer Gesamtheit die

Landeshauptmdnnerkonferenz.

Anmerkung A03:
Uber die Ermdglichung der Direktwahl des Landeshauptmannes (Art. 101 Abs. 1
B-VG) besteht Dissens. Uber den Textvorschlag zu Art. 105 Abs. 1 B-VG besteht

Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Uber die Erméglichung der Direktwahl des Landeshauptmannes (Art. 101 Abs. 1
B-VG) besteht Dissens. Uber die Beibehaltung des Art. 101 Abs. 4 B-VG besteht
im Présidium Konsens. Ebenso besteht Einigkeit hinsichtlich des Textvorschlages
zu Art. 105 Abs. 1 B-VG und dass der vorgeschlagene Art. 105 Abs. 2 B-VG nicht

aufgenommen werden soll.

X.2 Landesregierung

A03 Textvorschlag aus A03:
Dem Artikel 101 werden folgende Absitze angefiigt (Konsens im Ausschuss,

Konsens im Prasidium):

(5) Die Landesregierung gibt sich eine Geschdftsordnung, in der nach den ndheren

Bestimmungen der Landesverfassung insbesondere die Besorgung von Geschidiften

durch die Landesregierung als Kollegium oder auch durch einzelne ihrer

Mitglieder geregelt wird. Die Geschdftsordnung ist der Bundesregierung zur

Kenntnis zu bringen.
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(6) Die Mitelieder der Landesregierung sind dem Landtag gemdf3 Art. 142

verantwortlich. Zu einem Beschluss, mit dem eine Anklage im Sinne des Art. 142
erhoben wird, bedarf es der Anwesenheit der Hdilfte der Mitglieder.

Anmerkung A03:
Mit Ausnahme einer allfdlligen Ermdglichung der Direktwahl des
Landeshauptmannes (Abs.1) besteht {iber den Text des Art. 101 B-VG samt den

vorgeschlagenen Anderungen Konsens.

Anmerkungen Prisidium:

Das Présidium schloss sich dem Ergebnis des Ausschusses 3 an.

X.3 Amt der Landesregierung

A03 Textvorschlag aus A03 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):
Artikel 106

(1) Die Geschidifte der Landesregierung und des Landeshauptmannes werden durch

das Amt der Landesregierung besorgt.

(2) Der Landeshauptmann ist der Vorstand des Amtes der Landesregierung. Als

solchem sind ihm auch die Bezirkshauptmannschaften unterstellt.

(4) Die Regelungen des Geschdftsganges (Geschdftsordnung) sowie die innere

Gliederung und Verteilung der Geschdfte (Geschdftseinteilung) im Amt der

Landesregierung werden vom Landeshauptmann mit Zustimmung der

Landesregierung getroffen.

Anmerkung A03 und Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht Konsens.

A06 Anmerkung A06:

Der Ausschuss erzielte in seinen Beratungen keinen Konsens; es wurde auch kein

Textvorschlag vorgelegt.

Anmerkung Prasidium:

Das Thema wurde im Priasidium nicht behandelt.
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X.4 Landesamtsdirektor

Textvorschlag aus A03:

Artikel 106 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

) ..

(3) Zur Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung wird von der

Landesregierung ein Landesamtsdirektor bestellt. Die Leitung des inneren Dienstes

erfolat unter der unmittelbaren Aufsicht des Landeshauptmannes.

Anmerkung A03 und Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht Konsens.

X.5 Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung

Textvorschlag aus A03 (Konsens im Ausschuss, Konsens im Prasidium):
Artikel 107

Die Landesregierung und die Bezirkshauptmannschaften sind die Behorden der

alleemeinen staatlichen Verwaltung. Die Bezirkshauptmannschaften besorgen die

Aufgaben der Bezirksverwaltung.

Anmerkung A03 und Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht Konsens.

X.6 Mittelbare Bundesverwaltung

Textvorschlag aus AQ6:

(Schnizer, kein Konsens, Dissens im Ausschuss):

Die Art. 101 bis 107 B-VG werden durch folgende Art. 101 bis 105 ersetzt:
Artikel 101

(1) Die Vollziehung jedes Landes iibt eine vom Landtag zu wéihlende

Lana’esregierung aus.

[(2) Die Mitglieder der Landesregierung miissen nicht dem Landtag angehdren.

Jedoch kann in die Landesregierung nur gewdhlt werden, wer zum Landtag

wdhlbar ist.]

(3) Die Landesregierung besteht aus dem Landeshauptmann, der erforderlichen

Zahl von Stellvertretern und weiteren Mitgliedern.

(4) Der Landeshauptmann wird vom Bundesprdsidenten, die anderen Mitglieder

der Landesregierung werden vom Landeshauptmann vor Antritt des Amtes auf die
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Bundesverfassung angelobt. Die Beifiicung einer religiosen Beteuerung ist zuldssig.

[(5) Der Landeshauptmann vertritt das Land.]

Artikel 102

(1) Landesgesetze werden vom Land vollzogen.

(2) Insoweit ein Landesgesetz bei der Vollziehung die Mitwirkung von

Bundesorganen vorsieht, muss hiezu die Zustimmung der Bundesregierung

eingeholt werden. Die Zustimmung gilt als gegeben, wenn die Bundesregierung

nicht binnen acht Wochen von dem Tage, an dem der Gesetzesbeschluss beim

Bundeskanzleramt eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat, dass die

Mitwirkung der Bundesorgane verweigert wird. Vor Ablauf dieser Frist darf die

Kundmachung des Gesetzesbeschlusses nur erfolgen, wenn die Bundesregierung

ausdriicklich zugestimmt hat.

Artikel 103

(1) Bundesgesetze werden vom Land vollzogen, soweit nicht der Bund eigene

Bundesbehorden errichtet. Die Errichtung von eigenen Bundesbehorden fiir andere

als im Zeitpunkt des Inkrafitretens dieser Bundesverfassung von Bundesbehdrden

vollzogene Angelegenheiten kann nur mit Zustimmung der beteiligten Linder

erfolgen.

(2) Der Bund kann in Vollziehung der Bundesgesetze generelle Weisungen erteilen.

Diese sind zu verdffentlichen, soweit ihre Geheimhaltung nicht im Interesse der

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit oder der
umfassenden Landesverteidigung geboten ist.

(3) Das Land ist verpflichtet, dem Bund alle Informationen iiber die Vollziehung

von Bundesgesetzen, auch im Einzelfall, zu erteilen und auf Verlangen die darauf

Bezug habenden Akten vorzulegen. Verletzt ein Land diese Pflicht, kann der Bund

durch eigene Organe Einschau nehmen. Art. 142 Abs. 2 lit. e gilt.

Artikel 104
(1) Landesbehorden, die Bundesgesetze vollziehen, sind das Amt der

Landesregierung und die diesem unterstellten Bezirksverwaltungsbehdrden.

(2) Vorstand des Amtes der Landesregierung ist der Landeshauptmann. Unter

seiner unmittelbaren Aufsicht obliegt die Leitung des inneren Dienstes dem

Landesamtsdirektor.

(3) Das Ndhere iiber die Stellvertretung und die Organisation der Landesbehdrden

wird durch Landesgesetz geregelt.
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Artikel 105

Soweit Bundesgesetze nach Art. 17 nichts anderes bestimmen, ist Art. 103 auf die

Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes nur insoweit anzuwenden, als der

zustindige Bundsminister die Besorgung solcher Geschdfte dem Land iibertrdgt.

Die Ubertragung kann jederzeit ganz oder teilweise widerrufen werden. Soweit

3

keine andere Vereinbarung getroffen wird, hat der Bund die Kosten zu tragen. *

Anmerkung A06:

Der Ausschuss hélt iiberwiegend an seiner Meinung fest, dass die mittelbare

Bundesverwaltung in der bisherigen Form beizubehalten ist. Der Ausschuss erzielte

keinen Konsens.

Anmerkung Prasidium:

Im Prisidium bestand Konsens, die mittelbare Bundesverwaltung in der derzeitigen
Form beizubehalten.

X.7 Sonderbestimmungen fiir Wien

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 108
Jedes Bundesland gliedert sich in Gemeinden. Das Bundesland Wien ist als

Bundeshauptstadt gleichzeitic Gemeinde im Sinne der Art. ... [derzeitice Art. 115
bis 120 B-VG].

Anmerkung A03:

Uber den Textvorschlag besteht im Ausschuss 3 Dissens.

Anmerkung Prasidium:

Auch im Priasidium war kein Konsens erzielbar.
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Selbstverwaltung

XI.1 Gemeinde

Gesamtvorschldge zu den Art. 115 bis 120:
Variante 1 (Stddtebund, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):
Artikel 115

(1) Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebietskorperschaft

mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Jedes

Grundstiick muss zu einer Gemeinde gehoren.

(2) Die Zustdndigkeit zur Regelung der gemdf3 den Art. 118, 118a und 119 von den

Gemeinden zu besorgenden Angelegenheiten bestimmt sich nach den allgcemeinen

Vorschriften dieses Bundesverfassungsgesetzes.

(3) Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund sind
berufen, die Interessen der Gemeinden zu vertreten.

Artikel 116

(1) Die Gemeinde ist selbstindiger Wirtschaftskorper. Sie hat das Recht, innerhalb

der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdgen aller Art zu

besitzen, zu erwerben und dariiber zu verfiicen, wirtschaftliche Unternehmungen zu

betreiben sowie im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbstindig zu

fiihren und Abgaben auszuschreiben.

(2) Einer Gemeinde mit mindestens 20 000 Einwohnern ist, auf ihren Antrag durch

Landesgesetz ein eigenes Statut (Stadtrecht) zu verleihen. Einer Gemeinde mit

mindestens 10 000 Einwohnern kann auf ihren Antrag durch Landesgesetz ein

eigenes Statut (Stadtrecht) verliehen werden. Eine Stadt mit eigenem Statut hat

neben den Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu

besorgen.

(3) Verdnderungen im Bestand von Gemeinden bediirfen Volksabstimmungen in

jeder der betroffenen Gemeinde.

Variante 1 zu Abs. 3:

(3) Verdnderungen im Bestand von Gemeinden bediirfen der Zustimmung der

Mehrheit der zum Gemeinderat Wahlberechtigten in jeder der betroffenen

Gemeinden.
Artikel 116a

(1) Zur gemeinsamen Besorgung von Angelegenheiten gleichartiger
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Aufeabengebiete des eigenen oder des tibertragenen Wirkungsbereiches der

Gemeinde konnen sich Gemeinden, sofern dies der ZweckmdpBigkeit,

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verwaltung dient, durch Vereinbarung zu

Gemeindeverbdnden zusammenschliefsen, deren ortlicher Wirkungsbereich auch

Bezirks- und Landesgrenzen iiberschreiten darf. Eine solche Vereinbarung bedarf

der Genehmigung durch Verordnung der Landesregierung, fiir den Fall dass

Landesgrenzen tiberschritten werden, durch tibereinstimmende Verordnungen der

beteiligten Lander. Die Verordnungen sind zu erlassen, wenn eine dem Gesetz

entsprechende Vereinbarung vorliegt, die Finanzierung der zu besorgenden

Aufeaben gesichert ist und die Bildung des Gemeindeverbandes die Funktion der

beteiligten Gemeinden als Selbstverwaltungskorper nicht gefihrdet.

(2) Im Interesse der ZweckmdfSigkeit kann durch Bundes- oder Landesgesetz die

Bildung von Gemeindeverbdnden zur gemeinsamen Besorgung von

Angelegenheiten gleichartiger Aufeabengebiete des eigenen oder des iibertragenen

Wirkungsbereiches der Gemeinde vorgesehen werden. Dabei darf die Funktion der

Gemeinden als Selbstverwaltungskorper und Verwaltungssprengel nicht gefdhrdet

werden. Werden Gemeindeverbdnde unmittelbar durch die Gesetzgebung oder

durch die Vollziehung eingerichtet sind die beteiligten Gemeinden vor

Kundmachung des Gesetzes oder vor Erlassung des Verwaltungsaktes zu horen.

(3) Die Organisation der Gemeindeverbdnde wird durch Landesgesetz geregelt, in

dem insbesondere, die Vorgangsweise bei Weisungskonflikten in Landesgrenzen

tiberschreitenden Angelegenheiten des tibertragenen Wirkungsbereiches der

Gemeinde festzulegen ist. Den verbandsangehdrigen Gemeinden ist ein

mafigebender Einfluss auf die Besorgung der Aufeaben der Gemeindeverbdinde

einzurdumen. Als Organe sind jedenfalls eine Verbandsversammlung, die aus

gewdhlten Vertretern aller verbandsangehorigen Gemeinden zu bestehen hat und

ein/e Vorsitzende/r der Verbandsversammlung vorzusehen. Die Stimmenverteilung

in der Verbandsversammlung hat auf die Zusammensetzung des Gemeinderates

aller beteiligten Gemeinden Bedacht zu nehmen.

(4) Fiir Gemeindeverbdnde, die durch Vereinbarung geschaffen werden, sind

Bestimmungen iiber den Beitritt und den Austritt von Gemeinden sowie iiber die

Auflosung des Gemeindeverbandes zu treffen.

(5) Die Gemeinden haben das Recht, im Interesse der Zweckmdfigkeit,

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Besorgung von Angelegenheiten des

eigenen und tibertragenen Wirkungsbereiches der Gemeinde sich auch anderer

Formen der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, wie der Bildung von
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Verwaltungsgemeinschaften, zu bedienen

Artikel 117
(1) Als Organe der Gemeinde sind jedenfalls vorzusehen:

a) der Gemeinderat, das ist ein von den Wahlberechtigten der Gemeinde zu

wéhlender allgemeiner Vertretungskorper;
b) der Gemeindevorstand (Stadtrat), bei Stidten mit eigenem Statut der Stadtsenat;
¢) der Biirgermeister.

(2) Die Wahlen in den Gemeinderat finden auf Grund des gleichen, unmittelbaren,

geheimen und personlichen Verhdltmiswahlrechts aller Staatsbiirger statt, die in der

Gemeinde den Hauptwohnsitz haben, die Landesgesetze kénnen jedoch vorsehen,

dass auch Staatsbiirger, die in der Gemeinde einen Wohnsitz, nicht aber den
Hauptwohnsitz haben, wahlberechtigt sind. In der Wahlordnung diirfen die

Bedingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes nicht enger gezogen sein als in

der Wahlordnung zum Landtag. Unter den von den Lindern festzulegenden

Bedingungen steht das aktive und passive Wahlrecht auch den Staatsbiirgern

anderer Miteliedstaaten der Europdischen Union zu. Die Wahlordnung kann

bestimmen, dass die Wdahler ihr Wahlrecht in Wahlkreisen austiben, von denen

jeder ein geschlossenes Gebiet umfassen muss. Eine Gliederung der Wdhlerschaft

in andere Wahlkorper ist nicht zuldssig.

(3) Zu einem Beschluss des Gemeinderates ist die einfache Mehrheit der in
beschlussfiahiger Anzahl anwesenden Mitglieder desselben erforderlich; es kdnnen
jedoch fiir bestimmte Angelegenheiten andere Beschlussfassungserfordernisse

vorgesehen werden.

(4) Die Sitzungen des Gemeinderates sind 6ffentlich, es konnen jedoch Ausnahmen
vorgesehen werden. Wenn der Gemeindevoranschlag oder der
Gemeinderechnungsabschluss behandelt wird, darf die Offentlichkeit nicht

ausgeschlossen werden.

(5) Im Gemeinderat vertretene Wahlparteien haben nach Mafigabe ihrer Stérke
Anspruch auf Vertretung im Gemeindevorstand.

(6) Der Biirgermeister wird vom Gemeinderat gewéhlt. In der Landesverfassung
kann vorgesehen werden, dass die zur Wahl des Gemeinderates Berechtigten den

Biirgermeister wihlen.

(7) Die Geschifte der Gemeinden werden durch das Gemeindeamt (Stadtamt), jene

der Stidte mit eigenem Statut durch den Magistrat besorgt. Zum Leiter des inneren
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Dienstes des Magistrates ist ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als

Magistratsdirektor zu bestellen.

(8) In Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde kann der
Landesgesetzgeber die unmittelbare Teilnahme und Mitwirkung der zum

Gemeinderat Wahlberechtigten vorsehen.
Artikel 118

(1) Der Wirkungsbereich der Gemeinde ist ein eigener und ein vom Bund oder vom

Land iibertragener.

(2) Der eigene Wirkungsbereich umfasst neben den im Art. 116 Abs. 2 angefiihrten
Angelegenheiten alle Angelegenheiten, die im ausschlielichen oder
tiberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkdrperten Ortlichen Gemeinschaft
gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer 6rtlichen
Grenzen besorgt zu werden. Die Gesetze haben derartige Angelegenheiten
ausdriicklich als solche des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zu

bezeichnen.

(3) Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die

behordlichen Aufeaben insbesondere in folgenden Angelegenheiten gewdhrleistet:

1. Bestellung der Gemeindeorgane unbeschadet der Zusténdigkeit iiberortlicher
Wahlbehdrden; Regelung der inneren Einrichtungen zur Besorgung der

Gemeindeaufgaben;

2. Bestellung der Gemeindebediensteten und Ausiibung der Diensthoheit
unbeschadet der Zustindigkeit tiberdrtlicher Disziplinar-, Qualifikations- und

Priifungskommissionen;

3. ortliche Sicherheitspolizei (Art. 15 Abs. 2), ortliche Veranstaltungspolizei;
4. Verwaltung der Verkehrsflichen der Gemeinde, ortliche Straenpolizei;

5. Flurschutzpolizei;

6. ortliche Marktpolizei;

7. ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Gebiet des Hilfs- und

Rettungswesens sowie des Leichen- und Bestattungswesens;
8. Sittlichkeitspolizei;

9. ortliche Baupolizei, soweit sie nicht bundeseigene Gebidude, die 6ffentlichen
Zwecken dienen (Art. 15 Abs. 5) zum Gegenstand hat; ortliche Feuerpolizei;
ortliche Raumplanung;
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10. 6ffentliche Einrichtungen zur auBBergerichtlichen Vermittlung von

Streitigkeiten;
11. freiwillige Feilbietungen beweglicher Sachen.

(4) Die Gemeinde hat die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches im
Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes in eigener
Verantwortung frei von Weisungen und - vorbehaltlich der Bestimmungen des Art.
119a Abs. 5 —unter Ausschluss eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane
aufBerhalb der Gemeinde zu besorgen. Dem Bund und dem Land kommt gegeniiber
der Gemeinde bei Besorgung ihres eigenen Wirkungsbereiches ein Aufsichtsrecht
(Art. 119a) zu. Die Bestimmungen des Art. 12 Abs. 2 bleiben unberiihrt.

(5) Der Biirgermeister, die Mitglieder des Gemeindevorstandes (Stadtrates,
Stadtsenates) und allenfalls bestellte andere Organe der Gemeinde sind fiir die
Erflillung ihrer dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zugehorigen Aufgaben

dem Gemeinderat verantwortlich.

(6) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches hat die Gemeinde das

Recht, Verordnungen nach freier Selbstbestimmung zur Abwehr und Beseiticung

von Gefahren und Missstdnden, soweit dies im offentlichen Interesse gelegen ist, zu

erlassen. Die Gemeinde kann die Ubertretung solcher Verordnungen zu Ver-

waltungsiibertretungen erkldren und Strafbestimmungen bis zu einer gesetzlich

festzulegenden Strafhohe erlassen. Die Gemeinde ist berechtigt, auch Mafsnahmen

unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt anzuordnen und Organe des offentlichen

Sicherheitsdienstes oder der offentlichen Aufsicht zur Mitwirkung an der

Vollziehung zu ermdchtigen. Solche Verordnungen diirfen nicht gegen bestehende

Gesetze des Bundes und des Landes verstofsen.

(7) Auf Antrag einer Gemeinde kann die Besorgung einzelner Angelegenheiten des

eigenen Wirkungsbereiches nach Mafsgabe des Art. 119a Abs. 3 durch Verordnung

der Landesregierung beziehungsweise durch Verordnung des Landeshauptmannes

auf eine staatliche Behdrde oder eine Stadt mit eigenem Statut tibertragen werden.

Soweit durch eine solche Verordnung eine Zustdindigkeit auf eine Bundesbehdrde

tibertragen werden soll, bedarf sie der Zustimmung der Bundesregierung. Soweit

durch eine solche Verordnung des Landeshauptmannes eine Zustdindigkeit auf eine

Landesbehorde iibertragen werden soll, bedarf sie der Zustimmung der Lan-

desregierung. Soweit durch eine solche Verordnung eine Zustdindigkeit auf eine

Stadt mit eigcenem Statut iibertragen werden soll, bedarf sie der Zustimmung des

Gemeinderates. Eine solche Verordnung ist jederzeit auf Verlangen der Gemeinde

wieder aufzuheben. Die Ubertragung erstreckt sich nicht auf das Verordnungsrecht
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nach Abs. 6.

(8) Die Errichtung eines Gemeindewachkdrpers oder eine Anderung seiner

Organisation ist der Bundesregierung anzuzeigen.
Artikel 118a

(1) Durch Bundes- oder Landesgesetz kann bestimmt werden, dass die Angehdrigen
eines Gemeindewachkorpers mit Zustimmung der Gemeinde zur Besorgung des

Exekutivdienstes fiir die zustdndige Behorde erméchtigt werden konnen.

(2) Mit Zustimmung der Gemeinde kann die Bezirksverwaltungsbehorde
Angehorige eines Gemeindewachkdrpers erméchtigen, an der Handhabung des
Verwaltungsstrafgesetzes im selben Umfang mitzuwirken wie die librigen Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes. Diese Ermachtigung kann nur erteilt werden,
soweit die Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes in der den Gegenstand des
Verwaltungsstrafverfahrens bildenden Angelegenheit die Einhaltung der
Verwaltungsvorschriften zu iiberwachen haben oder soweit diese Angelegenheit im

Wirkungsbereich der Gemeinde zu besorgen ist.
Artikel 119

(1) Der tibertragene Wirkungsbereich umfasst die Angelegenheiten, die die
Gemeinde nach Maf3gabe der Bundesgesetze im Auftrag und nach den Weisungen
des Bundes oder nach Maf3igabe der Landesgesetze im Auftrag und nach den

Weisungen des Landes zu besorgen hat.

(2) Die Angelegenheiten des libertragenen Wirkungsbereiches werden vom
Biirgermeister besorgt. Er ist hiebei in den Angelegenheiten der Bundesvollziehung
an die Weisungen der zustandigen Organe des Bundes, in den Angelegenheiten der
Landesvollziehung an die Weisungen der zustdndigen Organe des Landes gebunden

und nach Abs. 4 verantwortlich.

(3) Der Biirgermeister kann einzelne Gruppen von Angelegenheiten des
iibertragenen Wirkungsbereiches - unbeschadet seiner Verantwortlichkeit - wegen
ihres sachlichen Zusammenhanges mit den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches Mitgliedern des Gemeindevorstandes (Stadtrates, Stadtsenates),
anderen nach Art. 117 Abs. 1 geschaffenen Organen oder bei Kollegialorganen
deren Mitgliedern zur Besorgung in seinem Namen iibertragen. In diesen
Angelegenheiten sind die betreffenden Organe oder deren Mitglieder an die Wei-

sungen des Biirgermeisters gebunden und nach Abs. 4 verantwortlich.

(4) Auf Antrag einer Stadt mit eigenen Statut kann die Besorgung einzelner

Angelegenheiten des tibertragenen Wirkungsbereiches, nach Mafigabe des Art.
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119a Abs. 3 durch Verordnung der Landesregierung bzw. Verordnung des

Landeshauptmannes auf eine staatliche Behorde tibertragen werden, deren Sitz im

Gebiet einer Stadt mit eigenem Statut liegt. Unter den selben Voraussetzungen kann

die Besorgung solcher Angelegenheiten von staatlichen Behorden auf eine Stadt mit

eigenen Statut tibertragen werden.

(5) Wegen Gesetzesverletzung sowie wegen Nichtbefolgung einer Verordnung oder

einer Weisung konnen die in den Abs. 2 und 3 genannten Organe, soweit ihnen

Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit zur Last fdllt, wenn sie auf dem Gebiet der

Bundesvollziehung tdtiec waren, vom Landeshauptmann, wenn sie auf dem Gebiet

der Landesvollziehung tdtic waren, von der Landesregierung ihres Amtes verlustic

erkldrt werden. Die allfillice Mitgliedschaft einer solchen Person zum

Gemeinderat wird hiedurch nicht beriihrt.

Artikel 119a

(1) Der Bund und das Land iiben das Aufsichtsrecht iiber die Gemeinde dahin aus,
dass diese bei Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und
Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht

tiberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt.

(2) Das Land hat ferner das Recht, die Gebarung der Gemeinde auf ihre
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdpBigkeit zu iiberpriifen. Gemeinden, die
gemdf Art. 127a B VG der Kontrolle durch den Rechnungshof unterliegen, sind

vom Anwendungsbereich dieser Bestimmung ausgenommen. Das Ergebnis der

Uberpriifung ist dem Biirgermeister zur Vorlage an den Gemeinderat zu

iibermitteln. Der Biirgermeister hat die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses

getroffenen Mafinahmen innerhalb von drei Monaten der Aufsichtsbehorde

mitzuteilen.

(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung stehen, insoweit als der
eigene Wirkungsbereich der Gemeinde Angelegenheiten aus dem Bereich der
Bundesvollziehung umfasst, dem Bund, im Ubrigen den Lindern zu; das
Aufsichtsrecht ist von den Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung

auszuiiben.

(4) Die Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich iiber jedwede Angelegenheit der
Gemeinde zu unterrichten. Die Gemeinde ist verpflichtet, die von der
Aufsichtsbehorde im einzelnen Fall verlangten Auskiinfte zu erteilen und Priifungen

an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

[Abs. 5 soll aufgrund der Ergebnisse im Ausschuss 9 entfallen
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Abs. 6 soll entfallen]

(7) Sofern die zusténdige Gesetzgebung (Abs. 3) als Aufsichtsmittel die Auflosung
des Gemeinderates vorsieht, kommt diese Maflnahme in Ausiibung des
Aufsichtsrechtes des Landes der Landesregierung, in Ausiibung des
Aufsichtsrechtes des Bundes dem Landeshauptmann zu. Die Zuldssigkeit der
Ersatzvornahme als Aufsichtsmittel ist auf die Falle unbedingter Notwendigkeit zu
beschrianken. Die Aufsichtsmittel sind unter moglichster Schonung erworbener
Rechte Dritter zu handhaben.

(8) Einzelne von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu treffende
MaBnahmen, durch die auch tiberdrtliche Interessen in besonderem Mal3 bertihrt
werden, insbesondere solche von besonderer finanzieller Bedeutung, kénnen durch
die zustindige Gesetzgebung (Abs. 3) an eine Genehmigung der Aufsichtsbehorde
gebunden werden. Als Grund fiir die Versagung der Genehmigung darf nur ein
Tatbestand vorgesehen werden, der die Bevorzugung tiberortlicher Interessen

eindeutig rechtfertigt.

(9) Die Gemeinde hat im aufsichtsbehordlichen Verfahren Parteistellung; sie ist
berechtigt, gegen die Aufsichtsbehdrde vor dem Verwaltungsgerichtshof (Art. 131
und 132) und vor dem Verfassungsgerichtshof (Art. 144) Beschwerde zu fiihren.

(10) Die Bestimmungen dieses Artikels sind auf die Aufsicht iiber
Gemeindeverbinde, soweit diese Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches

der Gemeinde besorgen, entsprechend anzuwenden.

Artikel 120

Die Zusammenfassung von Gemeinden zu Gebietsgemeinden, deren Einrichtung

nach dem Muster der Selbstverwaltung sowie die Festsetzung weiterer Grundsdtze

fiir die Organisation der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Landern ist

Sache der Bundesverfassungsgesetzgebung, die Ausfiihrung obliegt der

Landesgesetzgebung. Die Regelung der Zustindigkeit in Angelegenheiten des

Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der

Gebietsgemeinden ist Sache der Bundesverfassungsgesetzgebung.

Variante 2 (Schnizer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Artikel 115

(1) Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebietskorperschaft
mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Jedes
Grundstiick muss zu einer Gemeinde gehdren. Veridnderungen im Bestand von

Gemeinden bediirfen Volksabstimmungen in jeder der betroffenen Gemeinde.
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(2) Die Gemeinde vollzieht innerhalb ihres Wirkungsbereiches Bundes- oder

Landesgesetze. Ihr Wirkungsbereich ist ein eigener (Art. 117) und ein vom

zustdndigen Gesetzgeber tibertragener (Art. 118).

(3) Die Gemeinde ist selbstindiger Wirtschaftskorper. Sie hat das Recht, innerhalb

der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdgen aller Art zu

besitzen, zu erwerben und dariiber zu verfiicen, wirtschaftliche Unternehmungen zu

betreiben sowie [im Rahmen der Finanzverfassung] ihren Haushalt selbstindig zu

fiihren und Abgaben auszuschreiben.

(4) Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stéidtebund sind

berufen, die Interessen der Gemeinden zu vertreten.

Artikel 116

(1) Als Organe der Gemeinde sind jedenfalls vorzusehen.

a) der Gemeinderat als oberstes Organ, dem die anderen Organe

verantwortlich sind,

b) der Gemeindevorstand [(Stadtrat), bei Stddten mit eigcenem Statut der

Stadtsenat];

¢c) der Biirgermeister.

(2) Volksabstimmungen sind in den Angelegenheiten des eigenen

Wirkungsbereiches zuldssig.

(3) Der Gemeinderat ist von den Gemeindebiirgern nach den fiir allgemeine

Vertretungskorper geltenden Vorschriften zu wahlen. Die Bedingungen des

Wahlrechtes diirfen nicht enger gezogen werden als die zum Landtag. Biirger der

Furopdischen Union sind wahlberechtigt.

(4) Die Sitzungen des Gemeinderates sind grundsditzlich offentlich. Wenn der

Gemeindevoranschlag oder der Gemeinderechnungsabschluss behandelt wird, darf

die Offentlichkeit nicht ausgeschlossen werden. Zu einem Beschluss des

Gemeinderates ist — sofern Beschlussfiahigkeit gegeben und fiir bestimmte

Angelegenheiten nichts anderes vorgesehen ist —die einfache Mehrheit der

anwesenden Mitglieder erforderlich.

(5) Im Gemeinderat vertretene Wahlparteien haben nach Mafsgabe ihrer Stirke

Anspruch auf Vertretung im Gemeindevorstand.

(6) Der Biirgermeister wird vom Gemeinderat gewdhlt. Die Landesverfassung kann

die Wahl des Biirgermeisters durch die zum Gemeinderat Wahlberechtigten

vorsehen.
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(7) Die Geschdfte der Gemeinden werden durch das Gemeindeamt (Stadtamt), [jene

der Stddte mit eigenem Statut durch den Magistrat] besorgt. [Zum Leiter des

inneren Dienstes des Magistrates ist ein rechiskundiger Verwaltungsbeamter als

Magistratsdirektor zu bestellen.]

Artikel 117

(1) Der eigene Wirkungsbereich umfasst die Privatwirtschaftsverwaltung (Art. 17,

Art. 115 Abs. 3) und alle sonstigen Angelegenheiten, die im ausschlieflichen oder

tiberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft

gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen

Grenzen besorgt zu werden. Die Gesetze haben derartice Angelegenheiten

ausdriicklich als solche des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zu

bezeichnen.

(2) Die Gemeinde vollzieht im eigenen Wirkungsbereich jedenfalls folgende

Angelegenheiten:

1. Bestellung der Gemeindeorgane unbeschadet der Zustdindigkeit

tiberortlicher Wahlbehorden,; Regelung der inneren Einrichtungen zur

Besorgung der Gemeindeaufgaben;

2. Bestellung der Gemeindebediensteten und Ausiibung der Diensthoheit

unbeschadet der Zustindigkeit iiberortlicher Disziplinar-, Qualifikations- und

Priifungskommissionen;

ortliche Sicherheitspolizei (Art. 15 Abs. 2), ortliche Veranstaltungspolizei;

Verwaltung der Verkehrsflidchen der Gemeinde, ortliche StraBenpolizei,

ortliche Marktpolizei,

3
4
5. Flurschutzpolizei;
0.
7.

ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Gebiet des Hilfs-

und Rettungswesens sowie des Leichen- und Bestattungswesens,

8. Sittlichkeitspolizei;

9. ortliche Baupolizei, soweit sie nicht bundeseigene Gebdude, die offentlichen

Zwecken dienen (Art. 15 Abs. 5) zum Gegenstand hat; ortliche Feuerpolizei;

ortliche Raumplanung;

10. offentliche Einrichtungen zur aufergerichtlichen Vermittlung von

Streitigkeiten;
11. freiwillige Feilbietungen beweglicher Sachen.

(3) Die Gemeinde hat die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches im
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Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes in eigener

Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen. [Dem Bund und dem Land kommt

gegentiber der Gemeinde bei Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches ein
Aufsichtsrecht (Art. 119) zu.]

(4) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches hat die Gemeinde das

Recht, Verordnungen nach freier Selbstbestimmung zur Abwehr und Beseitigung

von Gefahren und Missstdnden, [soweit dies im Offentlichen Interesse gelegen ist,]

zu erlassen. Die Gemeinde kann die Ubertretung solcher Verordnungen zu

Verwaltungsiibertretungen erkldren und Strafbestimmungen [bis zu einer gesetzlich

festzulegenden Strafhohe] erlassen. Die Gemeinde ist berechtigt, auch MaBnahmen

unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt anzuordnen und Organe des offentlichen

Sicherheitsdienstes oder der offentlichen Aufsicht zur Mitwirkung an der

Vollziehung zu ermdchtigen. [Solche Verordnungen diirfen nicht gegen bestehende

Gesetze des Bundes und des Landes verstofSen.]

(5) Die Gemeinde kann die Besorgung einzelner Angelegenheiten des eigenen

Wirkungsbereiches auf eine andere Behdrde iibertragen. Die Ubertragung erfolgt

durch Verordnung der Gemeinde, die der Zustimmung des obersten Organs bedarf,

das fiir die Behorde zustdindig ist, auf die die Angelegenheit tibertragen wird. Eine

solche Verordnung kann die Gemeinde jederzeit wieder aufheben. Die Ubertragung

erstreckt sich nicht auf das Verordnungsrecht nach Abs. 6.

(6) Die Errichtung und Organisation eines Gemeindewachkorpers erfolet durch

Verordnung der Gemeinde. Durch Gesetz wird bestimmt, welche Befugnisse tiber

die Mitwirkung an der Vollziehung von Verordnungen gem. Abs. 4 hinaus die

zustdndige Behorde auf Gemeindewachkorper mit Zustimmung der Gemeinde

tibertragen kann.

Artikel 118.

(1) Der itibertragene Wirkungsbereich umfasst die Angelegenheiten, die die

Gemeinde nach Mafgabe der Bundesgesetze im Auftrag und nach den Weisungen

des Bundes oder nach Mafigabe der Landesgesetze im Auftrag und nach den

Weisungen des Landes zu besorgen hat.

(2) Die Angelegenheiten des tibertragenen Wirkungsbereiches werden vom

Biirgermeister besorgt. Er ist hiebei in den Angelegenheiten der Bundesvollziehung

an die Weisungen der zustdndigen Organe des Bundes, in den Angelegenheiten der

Landesvollziehung an die Weisungen der zustdindigen Organe des Landes gebunden
und nach Abs. 4 verantwortlich.
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(3) Der Biirgermeister kann einzelne Gruppen von Angelegenheiten des

tibertragenen Wirkungsbereiches —unbeschadet seiner Verantwortlichkeit — wegen

ihres sachlichen Zusammenhanges mit den Angelegenheiten des eigenen

Wirkungsbereiches Mitgliedern des Gemeindevorstandes, anderen nach Art. 117

Abs. 1 geschaffenen Organen oder bei Kollegialorganen deren Mitgliedern zur

Besorgung in seinem Namen tibertragen. In diesen Angelegenheiten sind die

betreffenden Organe oder deren Mitglieder an die Weisungen des Biirgermeisters

gebunden und nach Abs. 4 verantwortlich.

(4) Wegen einer schuldhaften Rechtsverletzung oder Nichtbefolgung einer Weisung

konnen die in Abs. 2 und 3 genannten Organe auf Antrag des zustindigen obersten

Organs vom Verfassungsgerichtshof ihres Amtes enthoben werden. Die allfillige

Mitgliedschaft einer solchen Person zum Gemeinderat wird hiedurch nicht beriihrt.

Artikel 119
(1) Der Bund und das Land iiben das Aufsichtsrecht tiber die Gemeinde dahin aus,

dass diese bei Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und

Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht

tiberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufeaben erfiillt.

(2) Das Land hat das Recht, die Gebarung von Gemeinden, die nicht der Kontrolle

des Rechnungshofes unterliegen, auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

ZweckmdBigkeit zu iiberpriifen. Das Ergebnis der Uberpriifung ist dem

Biirgermeister zur Vorlage an den Gemeinderat zu vibermitteln. Der Biirgermeister

hat die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses getroffenen Mafnahmen innerhalb

von drei Monaten dem Land mitzuteilen.

(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung stehen, insoweit als der

eigene Wirkungsbereich der Gemeinde Angelegenheiten aus dem Bereich der

Bundesvollziehung umfasst, dem Bund, im Ubrigen den Léindern zu.

(4) Die Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich tiber jedwede Angelegenheit der

Gemeinde zu unterrichten. Die Gemeinde ist verpflichtet, die von der

Aufsichtsbehorde im einzelnen Fall verlangten Auskiinfte zu erteilen und Priifungen

an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

(5) Sofern die zustindige Gesetzgebung (Abs. 3) als Aufsichtsmittel die Auflosung

des Gemeinderates vorsieht, kommt diese MaBnahme dem zustdndigen obersten

Organ zu. Die Zuldssigkeit der Evsatzvornahme als Aufsichtsmittel ist auf die Fille

unbedingter Notwendigkeit zu beschrdnken. Die Aufsichtsmittel sind unter

moglichster Schonung erworbener Rechte Dritter zu handhaben.
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(6) Einzelne von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu treffende

Mafsnahmen, durch die auch tiberdrtliche Interessen in besonderem Mafs beriihrt

werden, insbesondere solche von besonderer finanzieller Bedeutung, konnen durch

die zustandige Gesetzgebung (Abs. 3) an eine Genehmigung der Aufsichtsbehorde

gebunden werden. Als Grund fiir die Versagung der Genehmigung darf nur ein

Tatbestand vorgesehen werden, der die Bevorzugung tiberdrtlicher Interessen

eindeutig rechtfertigt.

(7) Die Gemeinde hat im aufsichtsbehordlichen Verfahren Parteistellung; sie ist

berechtigt, gegen die Aufsichtsbehorde vor dem Verwaltungsgerichtshof (Art. 131
und 132) und vor dem Verfassungsgerichtshof (Art. 144) Beschwerde zu fiihren.

Artikel 120

(1) Einer Gemeinde mit mindestens 10 000 Einwohnern kann, einer solchen mit

mindestens 20 000 Einwohnern muss auf ihren Antrag durch Landesgesetz ein

eigenes Statut (Stadtrecht) verliehen werden. Ein verliehenes Statut kann nur mit

Zustimmung der Stadt wieder entzogen werden. Eine solche Stadt hat neben den

Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu besorgen.

[In ihr ist der Gemeindevorstand der Stadtsenat, das Gemeindeamt der Magistrat.

Zur Leitung des inneren Dienstes des Magistrats ist ein rechtskundiger

Verwaltungsbeamter als Magistratsdirektor zu bestellen.]

(2) Gemeinden konnen sich zur Besorgung der Angelegenheiten der

Bezirksverwaltung und zur gemeinsamen Besorgung von Angelegenheiten des

eigenen oder des iibertragenen Wirkungsbereiches (Abs. 3) durch Vereinbarung zu

Regionen mit eigenem Statut zusammenschlieffen. Abs. 1 und 5 gelten sinngemdpfs.

Durch Landesgesetz konnen mit Zustimmung der Region weitere Gemeinden in die

Bezirksverwaltung einbezogen werden, wenn dies der ZweckmdfBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verwaltung dient. Das Statut hat als

oberstes Organ ein von den Gemeindebiirgern der beteiligten Gemeinden zu

wahlenden Regionalrat und als ausfiihrendes Organ eine/n von den

Gemeindebiirgern oder dem Regionalrat zu wdhlende/n Vorsitzende/n der Region

vorzusehen, der/die die Angelegenheiten der Bezirksverwaltung fiihrt. Art. 118

Abs. 2 und 4 sind auf ihn anzuwenden.

(3) Zur gemeinsamen Besorgung von Angelegenheiten gleichartiger

Aufeabengebiete des eigenen oder des tibertragenen Wirkungsbereiches der

Gemeinde kénnen sich Gemeinden durch Vereinbarung zu Gemeindeverbdnden

zusammenschliefsen, deren ortlicher Wirkungsbereich auch Bezirks- und

320 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



1/ENDB-K - Endbericht 321 von 381

Landesgrenzen tiberschreiten darf.

(4) Im Interesse der ZweckmdfBigkeit kann durch Bundes- oder Landesgesetz die

Bildung von Gemeindeverbdnden zur gemeinsamen Besorgung von

Angelegenheiten gleichartiger Aufeabengebiete des eigenen oder des iibertragenen

Wirkungsbereiches der Gemeinde vorgesehen werden. Dabei darf die Funktion der

Gemeinden als Selbstverwaltungskorper und Verwaltungssprengel nicht gefihrdet

werden. Werden Gemeindeverbdnde unmittelbar durch die Gesetzgebung oder

durch die Vollziehung eingerichtet, sind die beteiligten Gemeinden vor

Kundmachung des Gesetzes oder vor Erlassung des Verwaltungsaktes zu horen.

(5) /Die Organisation der Gemeindeverbdnde wird durch Landesgesetz geregelt.]

Den verbandsangehorigen Gemeinden ist ein mafgebender Einfluss auf die

Besorgung der Aufegaben der Gemeindeverbdnde einzurdumen. Fiir

Gemeindeverbdnde, die durch Vereinbarung geschaffen werden, sind

Bestimmungen tiber den Beitritt und den Austritt von Gemeinden sowie iiber die

Auflosung des Gemeindeverbandes zu treffen. Als Organe sind jedenfalls eine

Verbandsversammlung, die aus gewdhlten Vertretern aller verbandsangehorigen

Gemeinden zu bestehen hat, und ein/e Vorsitzende/r der Verbandsversammlung

vorzusehen. Die Verteilung der Stimmrechte hat die politische Zusammensetzung

der Gemeinderdte der beteiligten Gemeinden zu berticksichtigen.

Lénderiibergreifende Gemeindeverbdnde bediirfen einer Vereinbarung gem.

Art. 15a zwischen den betreffenden Lindern, in der auch die Vorgangsweise bei

Weisungskonflikten zu regeln ist.

(6) Die Gemeinden haben das Recht, im Interesse der Zweckmdfigkeit,

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Besoreung von Angelegenheiten des

eigenen und vibertragenen Wirkungsbereiches der Gemeinde sich auch anderer

Formen der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, wie der Bildung von

Verwaltungsgemeinschaften, zu bedienen.

(7) Art. 119 ist auf die Aufsicht tiber Regionen und Gemeindeverbdnde sinngemdf3

anzuwenden.

Anmerkung A03:

Uber die beiden Textvorschlige besteht im Ausschuss Dissens.
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Gesamtvorschlag zu den Art. 115 bis 120:
Variante 3 (Lengheimer, Dissens im Prasidium):
Artikel 115

Allgemeine Bestimmungen

(1) Jedes Bundesland gliedert sich in Gemeinden. Das Bundesland Wien ist als

Bundeshauptstadt gleichzeitic Gemeinde. Anderungen im Bestand von Gemeinden,

die tiber geringfiigice Gebietsdinderungen hinausgehen, bediirfen einer Volksab-

stimmung in jeder der betroffenen Gemeinden.

(2) Die Gemeinde ist eine Gebietskorperschaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung.

Sie ist auch Trdgerin von privaten Rechten.

(3) Wenn Landesinteressen hierdurch nicht gefihrdet werden, kann einer Gemeinde

mit mindestens 20.000 Einwohnern tiber ihren auf Grund einer Volksabstimmung

gestellten Antrag ein eigenes Statut verliehen werden. Eine Stadt mit eigenem Statut

hat neben den Aufeaben der Gemeinde fiir ihren Bereich auch die Aufgaben der Be-

zirksverwaltung zu besorgen. Ein solcher Gesetzesbeschluss ist der Bundes-

regierung rechtzeitie vor seinem Wirksamwerden bekannt zu geben.

(4) Die Organisation der Gemeinden ist unter Beachtung der Bestimmungen der

Bundesverfassung vom Landesgesetzgeber zu regeln.
(5) Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stéiidtebund sind

berufen, die Interessen der Gemeinden zu vertreten.

Artikel 116

Organe der Gemeinde

(1) Als Organe der Gemeinde sind jedenfalls vorzusehen:

a) der Gemeinderat, als ein von den Wahlberechtigten der Gemeinde zu

wdhlender allcemeiner Vertretungskorper;

b) der Gemeindevorstand;

c) der Biirgermeister;

d) ein Organ der Rechnungs- und Gebarungskontrolle.

(2) Die Bestellung und Abberufung der Gemeindeorgane regelt die Landesgesetz-

gebung.
(3) Sitzungen des Gemeinderates miissen nach Mafsgabe der gesetzlichen Bestim-

mungen grundsdtzlich offentlich sein.

(4) Als Hilfsorgan der Gemeindeorgane ist ein Gemeindeamt (Stadtamt, Magistrat)

vorzusehen.

(5) Die Landesgesetzgebung hat festzulegen, inwieweit den zum Gemeinderat Wahl-

berechtigen in Gemeindeangelegenheiten jedenfalls eine unmittelbare Mitwirkung
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einzurdumen ist.

Artikel 117
Eigener Wirkungsbereich

(1) Zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde gehoren neben der Tdtigkeit als

Trdgerin von Privatrechten all jene hoheitlichen Angelegenheiten der Bundes- und

Landesverwaltung, die im ausschliefslichen oder iiberwiegenden Interesse der in

der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind,

durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden. Die

Gesetze haben derartige Angelegenheiten ausdriicklich als solche des eigenen

Wirkungsbereiches der Gemeinde zu bezeichnen. Zum eigenen Wirkungsbereich

gehoren insbesondere die ortlichen Angelegenheiten folgender Bereiche:

a) Organisations- und Dienstrecht der Gemeinden, Bestellung der

Gemeindeorgane

b) Verwaltung der gemeindeeigenen und offentlichen Fldchen

b) Sicherheitspolizei

¢c) Gesundheit und Rettungswesen
d) Friedhof und Bestattung

e) Katastrophenschutz

1) Anforderungen fiir Veranstaltungen und Unternehmungen

o) Raumordnung

h) Bau- und Feuerschutzangelegenheiten

i) Verkehrsangelegenheiten, Strafienpolizei

j) Natur- und Umweltschutz

k) Daseinsvorsorge der Gemeindebiirger, insbesondere Wasserver- und -

entsorgung
1) Kultur und Ortsbildschutz

(2) In diesen Angelegenheiten hat die Gemeinde auch das Recht, nach freier Selbst-

bestimmung zur Abwehr und Beseiticung von Gefahren und Missstdnden des ort-

lichen Gemeinschaftslebens Verordnungen zu erlassen und deren Ubertretung zur

Verwaltungsiibertretung zu erkldren. Solche Verordnungen diirfen nur nicht gegen

bestehende Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes verstoffen und

auch keine Regelungen enthalten, die der Gesetzgeber offenkundig nicht geregelt

wissen wollte.

(3) Die Gemeinde kann die Besorgung einzelner Angelegenheiten des eigenen Wir-

kungsbereiches je nach Kompetenzzuordnung an den Bund oder das Land mit deren

Zustimmung tibertragen. Das selbststindige Verordnungsrecht der Gemeinde kann

nicht vibertragen werden.
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(4) Die Gemeinden konnen nach den Bestimmungen der Gesetzgebung fiir be-

stimmte Aufeaben Gemeindewachkorper unterhalten. Deren Einrichtung oder

Auflosung ist dem Bund und dem Land mitzuteilen. Den Gemeindewachkorpern

konnen mit Zustimmung der Gemeinde auch Aufgaben des offentlichen Sicherheits-

dienstes tibertragen werden.

(5) Die Organe der Gemeinde sind bei der Vollziehung des eigenen Wirkungsberei-

ches frei von Weisungen der Organe des Bundes und der Lander. Inwieweit diesen
ein Aufsichtsrecht zukommt, regelt Artikel 120.

Artikel 118

Ubertragener Wirkungsbereich

(1) Der iibertragene Wirkungsbereich der Gemeinde umfasst jene Angelegenheiten,

die sie nach Maf3gabe der Bundesgesetzgebung oder der Landesgesetzgebung aus

deren Kompetenzbereichen im Auftrag und nach den Weisungen des Bundes bezie-

hungsweise des Landes zu besorgen hat.

(2) Die Angelegenheiten des tibertragenen Wirkungsbereiches werden vom Biirger-

meister besorgt. Er ist dabei in den Angelegenheiten der Bundesvollziehung an die

Weisungen der zustdndigen Organe des Bundes, in den Angelegenheiten der Lan-

desvollziehung an die Weisungen der zustindigen Organe des Landes gebunden
und nach Abs. 4 verantwortlich.

(3) Der Biirgermeister kann einzelne Gruppen von Angelegenheiten des iibertrage-

nen Wirkungsbereiches wegen ihres sachlichen Zusammenhanges mit Angelegen-

heiten des eigenen Wirkungsbereiches anderen, fiir diese zustindigen Gemeindeor-

gane zur Besorgung in seinem Namen unter seiner Verantwortlichkeit itibertragen.

Dabei sind diese Organe an die Weisungen des Biirgermeisters gebunden und nach
Abs. 4 verantwortlich.

(4) Durch die Gesetzgebung ist zu bestimmen, inwieweit Organe und Mitglieder von

Kollegialorganen wegen schuldhafter Rechtsverletzung oder Nichtbefolgung einer

Weisung des Amtes fiir verlustig erkldrt werden konnen.

Artikel 119

Zusammenarbeit von Gemeinden

(1) Zur gcemeinsamen Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen oder des tibertra-

genen Wirkungsbereiches konnen sich Gemeinden durch Vereinbarung zu

Gemeindeverbdnden zusammenschliefsen. Eine solche Vereinbarung bedarf der

Genehmigung der Aufsichtsbehorde, bei einem die Landesgrenzen iiberschreitenden

Gemeindeverband der Zustimmung der Landesregierungen.

(2) Wenn es zweckmdpBig ist, kann in den Fillen des Abs. 1 auch die zustindige Ge-
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setzgebung die Bildung von Gemeindeverbdnden vorsehen. Die Funktion der Ge-

meinde als Selbstverwaltungskorper und Verwaltungssprengel darf dabei nicht ge-

fahrdet werden. Sieht die Gesetzgebung die Bildung von Gemeindeverbdnden im

Wege der Vollziehung vor, sind die beteiligten Gemeinden vor Erlassung des Ver-

waltungsaktes zu horen.

(3) Die Organisation der Gemeindeverbdnde ist durch die Gesetzgebung zu regeln.

Den verbandsangehorigen Gemeinden ist dabei ein maBgeblicher Einfluss auf die

Besorgung der Aufeaben durch den Gemeindeverband einzurdumen. Als Organ ist

jedenfalls eine Verbandsversammlung vorzusehen, die aus Vertretern aller

verbandsangehorigen Gemeinden zu bestehen hat. Fiir Gemeindeverbdnde, die

durch Vereinbarung geschaffen werden, sind Bestimmungen iiber den Beitritt und

Austritt von Gemeinden sowie iiber die Auflosung des Gemeindeverbandes

vorzusehen.

(4) Die Gemeinden konnen unter Beibehaltung der Zustdndigkeit ihrer Organe zur

effizienteren Besorgung ihrer Angelegenheiten auch Vertrdge mit anderen Gemein-

den schliefen. Solche Vertrdge bediirfen nach Mafgabe der Gesetzgebung einer

Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde. Ein die Landesgrenzen iiberschreitender

Vertrag bedarf der Zustimmung der Landesregierungen, ein die Bundesgrenzen

tiberschreitender tiberdies der Zustimmung des zustindigen Bundesorgans.

Artikel 120

Gemeindeaufsicht

(1) Die Aufsicht iiber die Ausiibung des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde

aus dem Bereich der Bundesvollziehung obliegt dem Bund, im iibrigen dem Land.

Die Aufsicht erstreckt sich auf die Erfiillung der Aufeaben und die Einhaltung der

Gesetze und Verordnungen durch die Gemeinden, die Aufsicht des Landes iiberdies
auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfBigkeit der Gemeinde-

gebarung. Die Aufsicht ist iiber Gemeindeverbdnde in gleicher Weise auszuiiben.

(2) Das Aufsichtsrecht ist durch die zustindige Gesetzgebung zu regeln.

(3) Die Gesetzgebung hat zu bestimmen, inwieweit gegen Bescheide von Gemeinde-

organen, die innerhalb der Gemeinde keiner weiteren Instanz unterliegen, vor

Anrufung des Verwaltungsgerichtes Vorstellung bei der Aufsichtsbehorde erhoben

werden muss. Das Vorstellungsverfahren regelt die Gesetzgebung.

(4) Als Aufsichtsmittel diirfen von der zustindigen Gesetzgebung nur solche Maf3-

nahmen vorgesehen werden, die die Autonomie der Gemeinden so wenig wie mog-

lich beeintrdchtigen. Die Aufsichtsmittel sind nur insoweit vorzusehen und von den

Aufsichtsbehorden so zu handhaben, dass sie sich auf die Fille unbedingter Not-

wendigkeit zur Erreichung der im Abs. 1 genannten Aufsichtsziele beschrdnken. Sie
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sind unter moglichster Schonung der Selbstverwaltung der Gemeinden und der

Rechte Dritter zu handhaben. Die Auflosung eines durch die Gemeindebiirger

direkt gewdhlten Gemeindeorgans darf als Aufsichtsmittel nicht vorgesehen

werden.

Anmerkung Prisidium:

Uber sidmtliche Gesamtvorschlige (Varianten 1 bis 3) besteht im Prisidium
Dissens.

XI.1.1 Ortsgemeinde

Anmerkung A03:
Siehe Variante 1 (Artikel 115 Abs. 2) unter Punkt XI.1.

Anmerkung A06:

Nach Ansicht des Ausschusses 6 wird eine allfillige Neuausrichtung des

Gemeinde-Verfassungsrechts im Ausschuss 3 stattfinden. Zur Frage der
Gebietsgemeinden wird von einigen Mitgliedern die Ansicht vertreten, dass die
entsprechende Bestimmung in Art. 120 B-VG heute nur mehr einen blof3
programmatischen Charakter hétte und génzlich entfallen konnte. Es wurde von

keinem Ausschussmitglied ein Textvorschlag vorgelegt.

XI1.1.2 Rechte der Gemeinde

Textvorschlige aus A03:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Artikel 116

(1) Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebietskorperschaft
mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Jedes

Grundstiick muss zu einer Gemeinde gehoren. Anderungen im Bestand von

Gemeinden bediirfen der Zustimmung einer Mehrheit der zum Gemeinderat

Wahlberechtigten in jeder der betroffenen Gemeinden.
(2) Die Gemeinde ist selbstindiger Wirtschaftskdrper. Sie hat das Recht, innerhalb

der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdgen aller Art zu
besitzen, zu erwerben und dariiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmungen zu
betreiben sowie im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbstindig zu

fiihren und Abgaben auszuschreiben.
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Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Artikel 116

(1) Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebietskorperschaft
mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Jedes

Grundstiick muss zu einer Gemeinde gehdren. Anderungen im Bestand von

Gemeinden bediirfen einer Volksabstimmung in jeder der betroffenen Gemeinden.

Anmerkung A03:
Uber die Textvorschlige besteht Dissens. Siehe auch Gesamtvorschlige unter Punkt
XI.1.

Anmerkung Présidium:

Konsens besteht iiber die Aufnahme des Artikels 116 Abs. 3 der Variante 1 zu den
Gesamtvorschldgen unter Punkt XI.1, allerdings nicht als eigener Absatz, sondern
als letzter Satz des Art. 116 Abs. 1 B-VG.

Anmerkung A07:
Falls Textvorschlag A07 zu Art. 17 Abs. 2 realisiert wird, dann ist Art. 116 Abs. 2
entbehrlich.

XI.1.3 eigener und iibertragener Wirkungsbereich

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(7) Jede Gemeinde hat das Recht auf Ubertragung der Besorgung einzelner

Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches nach Mafigabe des Art. 119a

Abs. 3 durch Verordnung der Landesregierung bzw. des Landeshauptmannes auf

eine staatliche Behorde. Der Antrag kann wegen schwerwiegender

Beeintrdchticungen von Bundes- oder Landesinteressen durch die Bundesregierung

bzw. durch die Landesregierung binnen einer Frist von 6 Wochen abgewiesen

werden. Zur Wahrung der ortlichen Interessen erhdlt sie in diesen Angelegenheiten

Parteistellung. Eine solche Verordnung ist jederzeit auf Verlangen der Gemeinde

wieder aufzuheben. Die Ubertragung erstreckt sich nicht auf das Verordnungsrecht
nach Abs. 6.

Anmerkung A03 und Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht Dissens. Siehe auch Gesamtvorschlige unter Punkt
XI.1.
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Pras Textvorschlige:

Variante 1 (Glawischnig, Dissens im Prisidium):
Artikel 118

(4a) Der Gemeinderat fasst die Beschliisse in den Angelegenheiten des eigenen

Wirkungsbereiches der Gemeinde.

(4b) Der Gemeinderat kann mit Verordnung einzelne Aufeaben zur Besorgung an

andere Gemeindeorgane (Art.117 Abs. 1) iibertragen. Davon ausgenommen sind.:

a) Angelegenheiten des Gemeindehaushaltes (Gemeindevoranschlag,

Gemeinderechnungsabschluss);

b) Angelegenheiten der Privatwirtschafisverwaltung, wenn diese jeweils im
Einzelfall 10% des Gemeindevoranschlages oder eine Hohe von 100.000 €

tiberschreiten,

c) die Wahl anderer Organe;

d) die Erlassung von Verordnungen.

Der Beschluss einer Ubertragungsverordnung bedarf der Anwesenheit von

mindestens der Hdlfte der Mitelieder des Gemeinderats und einer Mehrheit von

zwei Dritteln der Stimmen der anwesenden Mitglieder. Die

Ubertragungsverordnung tritt jedenfalls mit Ablauf der Funktionsperiode des

Gemeinderates aufler Kraft.

Variante 2: (Glawischnig, Dissens im Prasidium):
Artikel 118

(4a) Der Gemeinderat fasst die Beschliisse in den Angelegenheiten des eigenen

Wirkungsbereiches der Gemeinde, die nicht ausdriicklich durch

Landes/[verfassungs]gesetz anderen Gemeindeorganen zugewiesen sind.

(4b) Der Besorgung durch den Gemeinderat vorbehalten sind jedenfalls:

a) Angelegenheiten des Gemeindehaushaltes (Gemeindevoranschlag,

Gemeinderechnungsabschluss);

b) Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung, wenn diese jeweils im
Einzelfall 10% des Gemeindevoranschlages oder eine Hohe von 100.000 €

tiberschreiten;

¢) die Wahl anderer Organe;

d) die Erlassung von Verordnungen.

Anmerkung Prasidium:

Uber die Textvorschlige besteht Dissens.

A08 Textvorschlag aus A08 (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im

Présidium):
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Artikel 118 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

Der Gemeinderat kann den Biirgermeister auf Grund eines Misstrauensvotums

abberufen.

Anmerkung Prasidium:

Uber den Textvorschlag besteht Dissens.

Textvorschlag aus A09:
Artikel 118. Abs.4 (Konsens im Ausschuss):

(4) Die Gemeinde hat die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs im

Rahmen der Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes in eigener
Verantwortung frei von Weisungen und / ... / unter Ausschluss eines Rechtsmittels
an Verwaltungsorgane / ... / zu besorgen. Dem Bund und dem Land kommt
gegeniiber der Gemeinde bei Besorgung ihres eigenen Wirkungsbereichs ein
Aufsichtsrecht (Art. 119a) zu. Die Bestimmungen des Art. 12 Abs. 2 bleiben

unbertihrt.

Anmerkung AQ9:
Die Abs. 1 bis 3 und die Abs. 5 bis 8 wurden im Ausschuss 9 nicht ausdriicklich

behandelt. Die Streichungen in Abs. 4 sind im Ausschuss 9 konsentiert.

XI.1.4 Organe

Anmerkung A03:

Siehe Gesamtvorschlidge unter Punkt XI.1.

Textvorschlige Prasidium

Textvorschlag zu Artikel 117 Abs. 3 (Glawischnig, Dissens im Préasidium):

(3) Die Mitelieder des Gemeinderates haben an den Sitzungen des Gemeinderates

teilzunehmen. Im Fall der rechtzeiticen Bekanntgabe einer Verhinderung sind

Ersatzmitglieder einzuberufen. [wird als erster und zweiter Satz eingefiigt]

Textvorschlag zu Artikel 117 Abs. 4 (Glawischnig, Dissens im Prisidium):

(4) Die Sitzungen des Gemeinderates sind offentlich, ausgenommen es handelt sich

um individuelle Verwaltungsverfahren. Der Ausschluss fiir einzelne Tagesord-

nungspunkte ist auf Beschluss des Gemeinderates in Anwesenheit von mindestens

der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen aus
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den in Art. 10 Abs 2 EMRK genannten Griinden zuldssig. Wenn der Gemeinde-
voranschlag, der Gemeinderechnungsabschluss oder ein Bericht des Rechnungs-
hofes behandelt wird, darf die Offentlichkeit jedenfalls nicht ausgeschlossen

werden.

Textvorschlag zu Artikel 117 (OVP, Dissens im Prisidium):

(X) In der Landesverfassung kann festgelegt werden, dass die Biirgermeister auf

Grund des allgemeinen, gleichen, unmittelbaren, geheimen, personlichen und freien

Wahlrechts von den Wahlberechtigten gewdhlt werden.

Anmerkung Prasidium:

Uber alle Textvorschlige besteht Dissens.

XI.1.5 Statutarstadte

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 116
(3) Eine Gemeinde mit mindestens 20 000 Einwohnern hat auf ihren Antrag hin

Anspruch auf Verleihung eines eigenen Stadtrechtes (Statutes) durch Landesgesetz

[, wenn Landesinteressen hiedurch nicht gefdhrdet werden].

Ein solcher Gesetzesbeschluss darf nur mit Zustimmung der Bundesregierung
kundgemacht werden. Die Zustimmung gilt als gegeben, wenn die Bundesregierung
nicht binnen acht Wochen von dem Tag, an dem der Gesetzesbeschluss bei dem
zustdndigen Bundesministerium eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt
hat, dass diese verweigert wird. Eine Stadt mit eigenem Statut hat neben den

Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu besorgen.

Anmerkung A03 und Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht Dissens. Siche auch Gesamtvorschlige unter Punkt
XL.1.

Anmerkung A06:

Nach Ansicht des Ausschusses 6 wird eine allféllige Neuausrichtung des

Gemeinde-Verfassungsrechts im Ausschuss 3 stattfinden. Zur Frage der
Gebietsgemeinden wird von einigen Mitgliedern die Ansicht vertreten, dass die
entsprechende Bestimmung in Art. 120 B-VG heute nur mehr einen blof3
programmatischen Charakter hitte und génzlich entfallen konnte. Dieses Thema

wurde im Ausschuss diskutiert. Es wurde von keinem Ausschussmitglied ein
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Textvorschlag vorgelegt.

XI.1.6 Gebietsgemeinden
Anmerkung A03:

Siehe auch Gesamtvorschldge unter XI.1.

Anmerkung A06:

Nach Ansicht des Ausschusses 6 wird eine allféllige Neuausrichtung des

Gemeinde-Verfassungsrechts im Ausschuss 3 stattfinden. Zur Frage der
Gebietsgemeinden wird von einigen Mitgliedern die Ansicht vertreten, dass die
entsprechende Bestimmung in Art. 120 B-VG heute nur mehr einen blof3
programmatischen Charakter hitte und génzlich entfallen konnte. Es wurde von

keinem Ausschussmitglied ein Textvorschlag vorgelegt.

XI.1.7 Gemeindeverbinde

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 116a

(1) Zur Besorgung einzelner oder verschiedener sachlich zusammenhdngender

Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches konnen sich Gemeinden durch
Vereinbarung zu Gemeindeverbidnden zusammenschlieBen. Eine solche

Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch die jeweiligen Aufsichtsbehérden.

Die Genehmigung ist durch Verordnung oder durch Vereinbarungen gemdf3

Art. 15a zu erteilen, wenn eine dem Gesetz entsprechende Vereinbarung der
beteiligten Gemeinden vorliegt und die Bildung des Gemeindeverbandes

1. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Hoheitsverwaltung die Funktion
der beteiligten Gemeinden als Selbstverwaltungskorper nicht gefahrdet,

2. im Falle der Besorgung von Aufgaben der Gemeinden als Tréger von
Privatrechten aus Griinden der ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit im Interesse der beteiligten Gemeinden gelegen ist.

(2) Im Interesse der ZweckmaBigkeit kann die zustindige Gesetzgebung (Art. 10
bis 15) zur Besorgung einzelner Aufgaben die Bildung von Gemeindeverbénden
vorsehen, doch darf dadurch die Funktion der Gemeinden als
Selbstverwaltungskorper und Verwaltungssprengel nicht gefahrdet werden. Bei der
Bildung von Gemeindeverbianden im Wege der Vollziehung sind die beteiligten
Gemeinden vorher zu horen.

(3) Soweit Gemeindeverbidnde Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der

Gemeinde besorgen sollen, ist den verbandsangehdrigen Gemeinden ein
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mallgebender Einfluss auf die Besorgung der Aufgaben des Gemeindeverbandes
einzurdumen.

(4) Die Organisation der Gemeindeverbdnde ist durch Landesgesetz oder

Vereinbarung gemdf3 Art. 15a zu regeln. Als Organe sind jedenfalls eine

Verbandsversammlung und ein der Verbandsversammlung verantwortlicher

Verbandsobmann vorzusehen. Die Verbandsversammlung hat aus gewdhlten

Vertretern aller verbandsangehdorigen Gemeinden zu bestehen, wobei die in den

Gemeinderdten der verbandsangehorigen Gemeinden vertretenen Wahlparteien

nach MaBgabe ihrer Stirke Anspruch auf Vertretung in der Verbandsversammlung

haben.

Fiir Gemeindeverbénde, die durch Vereinbarung gebildet worden sind, sind weiters
Bestimmungen iiber den Beitritt und Austritt von Gemeinden sowie iiber die
Auflésung des Gemeindeverbandes zu treffen.

(5) Die Zustindigkeit zur Regelung der von den Gemeindeverbénden zu
besorgenden Angelegenheiten bestimmt sich nach den allgemeinen Vorschriften

dieses Bundesverfassungsgesetzes.

Anmerkung A03 und Prisidium:

Uber den Textvorschlag besteht Dissens. Im Prisidium besteht iiber die
grundsitzliche Erweiterung der Moglichkeiten zur Bildung von

Gemeindeverbdanden Konsens. Siehe auch Gesamtvorschldge unter XI.1.

A06 Anmerkung A06:

Nach Ansicht des Ausschusses 6 wird eine allfdllige Neuausrichtung des

Gemeinde-Verfassungsrechts im Ausschuss 3 stattfinden. Zur Frage der
Gebietsgemeinden wird von einigen Mitgliedern die Ansicht vertreten, dass die
entsprechende Bestimmung in Art. 120 B-VG heute nur mehr einen blof3
programmatischen Charakter hitte und génzlich entfallen konnte. Dieses Thema
wurde im Ausschuss diskutiert. Es wurde von keinem Ausschussmitglied ein

Textvorschlag vorgelegt.

XI.1.8 Gemeindeaufsicht

A03 Anmerkung A03:
Siehe auch Gesamtvorschlige unter Punkt XI.1.

Pras Textvorschlag (Glawischnig, Dissens im Prasidium):

Nach Artikel 119a Abs. 4 B-VG wird folgender [letzter] Satz angefiigt:

Bei Beschwerden iiber die Amtsfiihrung von Gemeindeorganen
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(Aufsichtsbeschwerden) hat die Aufsichtsbehdrde den Beschwerdefiihrer innerhalb

von sechs Monaten tiber das Ergebnis der Untersuchungen, insbesondere die

RechtmdpBigkeit der Amtsfiihrung, schriftlich zu informieren.

Anmerkung Prasidium:

Uber den Textvorschlag besteht im Prisidium Dissens.

A09 Textvorschlag aus A09 (Konsens im Ausschuss):
Artikel 119a
[Der bisherige Abs. 5 entfdllt.]
(5) Die Gemeinde hat im eigenen Wirkungsbereich erlassene Verordnungen der

Aufsichtsbehorde unverziiglich mitzuteilen. Die Aufsichtsbehorde hat
gesetzwidrige Verordnungen nach Anhoérung der Gemeinde durch Verordnung
aufzuheben und die Griinde hiefiir der Gemeinde gleichzeitig mitzuteilen.

(6) Sofern die zustindige Gesetzgebung (Abs. 3) als Aufsichtsmittel die Auflosung
des Gemeinderats vorsieht, kommt diese Maflnahme in Ausiibung des
Aufsichtsrechts des Landes der Landesregierung, in Ausiibung des Aufsichtsrechts
des Bundes dem Landeshauptmann zu. Die Zuléssigkeit der Ersatzvornahme als
Aufsichtsmittel ist auf die Fille unbedingter Notwendigkeit zu beschrdanken. Die
Aufsichtsmittel sind unter moglichster Schonung erworbener Rechte Dritter zu
handhaben.

(7) Einzelne von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu treffende
Mafinahmen, durch die auch iiberortliche Interessen in besonderem Mal3 beriihrt
werden, insbesondere solche von besonderer finanzieller Bedeutung, konnen durch
die zustindige Gesetzgebung (Abs. 3) an eine Genehmigung der Aufsichtsbehdrde
gebunden werden. Als Grund fiir die Versagung der Genehmigung darf nur ein
Tatbestand vorgesehen werden, der die Bevorzugung tiberortlicher Interessen
eindeutig rechtfertigt.

(8) Die Gemeinde hat im aufsichtsbehordlichen Verfahren Parteistellung; sie ist
berechtigt, gegen die Aufsichtsbehorde vor den Verwaltungsgerichten (Artikel 131
und 132), vor dem Verwaltungsgerichtshof (Artikel 133) und vor dem
Verfassungsgerichtshof (Art. 144) Beschwerde zu fiihren.

Anmerkung A09:
Die Abs. 1 bis 4 und die neuen Abs. 5 bis 7 sowie Abs. 9 wurden im Ausschuss 9
nicht ausdriicklich behandelt. Der Entfall des bisherigen Abs. 5 wurde im

Ausschuss 9 konsentiert.
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XI.1.9 Gemeindebund und Stiadtebund

geltender Text:
Artikel 115
(3) Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund sind

berufen, die Interessen der Gemeinden zu vertreten.

Textvorschlag aus A03 (Dissens im Ausschuss):
Art. 115 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

Sie [das sind: der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische

Stddtebund] sind vom Bund und von den Lindern in allen Angelegenheiten

einzubinden, die die Gemeinden betreffen, insbesondere haben sie in diesen

Angelegenheiten das Recht, alle Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe des Bundes

oder der Ldnder zu begutachten.

Anmerkung A03:
Uber den Textvorschlag besteht Dissens.

XI1.1.10 Kontrollrechte

Artikel 117

Textvorschlag aus A08 (Dissens im Préasidium):

(4) Die Sitzungen des Gemeinderates sind 6ffentlich, sofern der Gemeinderat nicht

ausnahmsweise anderes beschlief3t. Solche Ausnahmen sind nur aus den in Artikel

20 Abs. 3 genannten Griinden zuldssig. Wenn der Gemeindevoranschlag, der

Gemeinderechnungsabschluss oder ein Bericht des Rechnungshofes behandelt wird,
darf die Offentlichkeit jedenfalls nicht ausgeschlossen werden.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Priasidiums. Das Présidium hat in
seiner 27. Sitzung ein Erganzungsmandat zur Abwahlmoglichkeit direkt gewéhlter
Biirgermeister erteilt.

Textvorschlag aus A0O8 (Dissens im Préasidium):
(9) Die das Gemeinderecht regelnden Landesgesetze (Artikel 115 Abs. 2) haben in

einer dem Artikel 52 vergleichbaren Weise Kontrollrechte des Gemeinderates

gegentiber dem Gemeindevorstand (Stadtrat) und dem Biirgermeister zu enthalten.

[Dabei ist sicherzustellen, dass diese Rechte jedenfalls auch Minderheitsfraktionen

im Gemeinderat zustehen.]
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Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.

Textvorschlag aus AO8 zu Artikel 118 Abs. 5 letzter Satz (Lichtenberger, Dissens
im Ausschuss):

Der Gemeinderat kann den Biirgermeister auf Grund eines Misstrauensvotums

abberufen.

Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.

Textvorschldge aus A08:
Artikel 119a
(1) Der Bund und das Land iiben das Aufsichtsrecht iiber die Gemeinde dahin aus,

dass diese bei Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und

Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht
tiberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt.

Variante 1 zu Absatz 2 (Dissens im Préasidium):

(2) Das Land hat ferner das Recht, unbeschadet der durch Landesverfassungsgesetz

vorzusehenden Rechte des Landesrechnungshofes, die Gebarung der Gemeinde auf

ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit zu tiberpriifen. Das
Ergebnis der Uberpriifung ist dem Biirgermeister zur Vorlage an den Gemeinderat
zu iibermitteln. Der Biirgermeister hat die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses
getroffenen MaBBnahmen innerhalb von drei Monaten der Aufsichtsbehdrde

mitzuteilen.

Anmerkung Prasidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.

Variante 2 zu Abs. 2 (Poier, Dissens im Ausschuss):

(2) Das Land hat ferner das Recht, unbeschadet der durch Landesverfassungsgesetz

vorgesehenen Rechte des Landesrechnungshofes, die Gebarung der Gemeinden auf

ithre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit zu tiberpriifen.

Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte Uiber Variante 2 zu Abs. 2 Konsens.
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XI.2 Erméchtigung zur Einrichtung nicht-territorialer
Selbstverwaltung; allgemeine Bestimmungen iiber den eigenen
Wirkungsbereich und Aufsicht

Textvorschlag aus AQ7 (Dissens im Ausschuss):

x. Hauptstiick.
Selbstverwaltung

A. Gemeinden

B. Sonstige Selbstverwaltung
Art, x (Einrichtung)

(1) Durch Gesetz kénnen Personengruppen in Selbstverwaltungskorpern zur

selbststindigen Wahrnehmung jener offentlichen Aufeaben zusammengefasst

werden, die in ihrem ausschlieflichen oder iiberwiegenden gemeinsamen Interesse

gelegen und geeignet sind, durch sie besorgt zu werden.

(2) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung beruflicher,

wirtschaftlicher und sozialer Interessen sind gesetzliche Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft, der Arbeitnehmer, der Land- und Forstwirtschaft, der

Studierenden und erforderlichenfalls der freien Berufe als Selbstverwaltungskorper

einzurichten.

Anmerkung A0Q7:

Von Mitgliedern des Ausschusses wurde weiters folgende Formulierung fiir Abs. 3

vorgeschlagen, liber die kein Konsens gefunden werden konnte (Anmerkung

Prasidium: keine verfassungsrechtliche Frage)

(3) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung der

gesundheitlichen und sozialen Interessen der Versicherten wird die

Sozialversicherung im Bereich der Kranken, Unfall- und Pensionsversicherung

durch Selbstverwaltungskorper verwaltet.

Art. v (Rechtsstellung)
(1) Selbstverwaltungskorper haben das Recht, ihre Aufgaben im Rahmen der

Gesetze und Verordnungen in eigener Verantwortung frei von Weisungen zu

besorgen. Den zustdandigen staatlichen Organen kommt ihnen gegentiber ein

Aufsichtsrecht hinsichtlich der Rechtmdfigkeit der Verwaltungsfiihrung zu.
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(2) Selbstverwaltungskorpern konnen Aufeaben staatlicher Verwaltung iibertragen

werden. Die Gesetze haben solche Angelegenheiten ausdriicklich als solche des

tibertragenen Wirkungsbereichs zu bezeichnen und den Instanzenzug zu regeln.

(3) Durch Gesetz kénnen Formen der Mitwirkung der Selbstverwaltungskorper an

der staatlichen Vollziehung vorgesehen werden.

Von Mitgliedern des Ausschusses wurde fiir den Abs. 2 folgende Variante
vorgeschlagen, iiber die kein Konsens gefunden werden konnte:

Variante 2 (Dissens im Ausschuss):

(2) Selbstverwaltungskorpern konnen Aufgaben staatlicher Verwaltung unter

Bereitstellung der dafiir erforderlichen Mittel iibertragen werden. Die Gesetze

haben solche Angelegenheiten ausdriicklich als solche des tibertragenen

Wirkungsbereichs zu bezeichnen und den Instanzenzug zu regeln.

Fiir den Fall, dass Ausschuss 3 zu den Bestimmungen iiber den Weg der
Gesetzgebung nicht den derzeit vorliegenden Vorschlag unterbreitet, konnte an
dieser Stelle ergénzt werden:

(4) Es ist sicherzustellen, dass Selbstverwaltungskorper vor der Einbringung von

Regierungsvorlagen in die gesetzgebenden Korperschaften und vor der Erlassung

von Verordnungen rechtzeitic angehort werden.

Art. 7 (Organisation)

(1) Die Organe der Selbstverwaltungskorper sind aus dem Kreis der ihnen

angehorenden Personen nach demokratischen Grundsdtzen zu bilden.

(2) Die Einrichtung der Selbstverwaltungskorper ist so zu gestalten, dass durch

Beitrdge der ihnen angehdrenden Personen und, soweit erforderlich, durch sonstige
Mittel die Erfiillung ihrer Aufeaben sichergestellt wird.

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(keine Nennung bestimmter Selbstverwaltungskorper)
Art, x (Einrichtung)

Durch Gesetz konnen Personengruppen in Selbstverwaltungskorpern zur

selbststdindigen Wahrnehmung jener offentlichen Aufeaben zusammengefasst

werden, die in ihrem ausschlieflichen oder iiberwiegenden gemeinsamen Interesse

gelegen und geeignet sind, durch sie besorgt zu werden.

337 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



338 von 381 1/ENDB-K - Endbericht

Variante 2 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(Nennung der Kammern exkl. freie Berufe)
Art. x (Einrichtung)

(1) Durch Gesetz kénnen Personengruppen in Selbstverwaltungskorpern zur

selbststandigen Wahrnehmung jener offentlichen Aufeaben zusammengefasst

werden, die in ihrem ausschlieBlichen oder tiberwiegenden gemeinsamen Interesse

gelegen und geeignet sind, durch sie besorgt zu werden.

(2) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung beruflicher,

wirtschaftlicher und sozialer Interessen sind gesetzliche Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft, der Arbeitnehmer und der Land- und Forstwirtschaft als

Selbstverwaltungskorper einzurichten.

Variante 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prédsidium):
(Nennung der Kammern [exkl. freie Berufe], OH und Sozialversicherung)
Art. x (Einrichtung)

(1) Durch Gesetz konnen Personengruppen in Selbstverwaltungskorpern zur

selbststandigen Wahrnehmung jener offentlichen Aufeaben zusammengefasst

werden, die in ihrem ausschlieflichen oder iiberwiegenden gemeinsamen Interesse

gelegen und geeignet sind, durch sie besorgt zu werden.

(2) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung beruflicher,

wirtschaftlicher und sozialer Interessen sind gesetzliche Interessenvertretungen der

gewerblichen Wirtschaft, der Arbeitnehmer, der Land- und Forstwirtschaft und der

Studierenden als Selbstverwaltungskorper einzurichten. Zur Sicherung einer

wirksamen und umfassenden Vertretung der gesundheitlichen und sozialen

Interessen der Versicherten ist die Sozialversicherung im Bereich der Kranken-,

Unfall- und Pensionsversicherung als Selbstverwaltungskorper einzurichten.

Variante 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(Nennung der Kammern [inkl. freie Berufe], OH, Sozialversicherung)
Art. x (Einrichtung)

(1) Durch Gesetz kénnen Personengruppen in Selbstverwaltungskorpern zur

selbststandigen Wahrnehmung jener offentlichen Aufeaben zusammengefasst

werden, die in ihrem ausschlieBlichen oder tiberwiegenden gemeinsamen Interesse

gelegen und geeignet sind, durch sie besorgt zu werden.

(2) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung beruflicher,

wirtschaftlicher und sozialer Interessen sind gesetzliche Interessenvertretungen der

gewerblichen Wirtschaft, der Arbeitnehmer, der Land- und Forstwirtschaft, der

freien Berufe und der Studierenden als Selbstverwaltungskorper einzurichten. Zur
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Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung der gesundheitlichen und

sozialen Interessen der Versicherten ist die Sozialversicherung im Bereich der

Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung als Selbstverwaltungskorper

einzurichten.

Anmerkung AQ7:

Anmerkung zu Art. x Abs. 2 (gilt fiir alle Varianten, in denen die Interessen-

vertretungen der gewerblichen Wirtschaft und der Arbeitnehmer genannt werden):
Eine legistische Bereinigung, die die derzeitigen verfassungsrechtlichen leges
fugitivae in § 10 Abs. 1 Z 2 und Abs. 2 Z 1 AKG und Art. IV Abs. 1 der

8. Handelskammergesetznovelle tiberfliissig macht, wird angeregt.

Anmerkung Prisidium:

Das Présidium erzielte zu den vier genannten Varianten keinen Konsens.

XI.3 Berufliche Vertretungen

Siehe die Ausfithrungen zur nicht territorialen Selbstverwaltung unter XI.2.

XI1.4 Sozialversicherung

Siehe die Ausfiihrungen zur nicht territorialen Selbstverwaltung unter XI.2.

339 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



340 von 381

XII

A07

A08

1/ENDB-K - Endbericht

Kontrolle

Anmerkung AQ7:

Ausschuss 7 geht davon aus, dass Ausschuss 8, der sich mit Regelungen der

politischen und parlamentarischen Kontrolle des Verwaltungshandelns befasst,
dabei Regelungen vorlegt, die eine solche Kontrolle ausgegliederter und/oder

weisungsfreier Einrichtungen sicherstellen.

XII.1 Rechnungskontrolle
XIL.1.1 Zustiandigkeiten und Organisation des Rechnungshofes

Fiinftes Hauptstiick
Rechnungs- und Gebarungskontrolle

Textvorschlige aus A0S8:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
Artikel 121
(1) Der Rechnungshof iiberpriift die Gebarung

1. des Bundes, der Linder, der Gemeinden mit mindestens 20.000 Einwohnern

von Amts wegen, ansonsten nur auf begriindetes Ersuchen der zustdndigen

Landesregierung, der Gemeindeverbdnde, der Triger der

Sozialversicherung und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrdger,

[N

von Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organen von in Z. 1 genannten

Rechtstrigern oder von Personen (Personengemeinschaften) verwaltet

werden, die hiezu von Organen von in Z. 1 genannten Rechtstrdgern bestellt

sind;

|

von Unternehmungen, an denen ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes

unterliegenden Rechtstrdgern mit mindestens 50 % des Stamm-, Grund-

oder Eigenkapitals beteiligt ist oder die ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger

allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrigern betreibt;

B

von Unternehmungen, die ein in Z. 1 genannter Rechistrdger allein oder

gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes

unterliegenden Rechtstrdgern durch andere finanzielle oder sonstige

wirtschaftliche oder organisatorische Mafsnahmen beherrscht;

S

von Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen

gemdf Abs. 1 Z. 3 oder 4 vorliegen;

&

von Rechtstrdgern hinsichtlich jener Mittel, die ihnen von Rechtstrigern

gemdfs Z. 1 oder von der Europdischen Union zur Erfiillung bestimmter
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Zwecke zur Verfiicung gestellt wurden.
(2) Die Uberpriifung des Rechnungshofes gemdfs Abs. 1 hat sich auf die

ziffernmdifige Richtickeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften,

ferner auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdpfigkeit zu erstrecken;

sie umfasst jedoch nicht die fiir die Gebarung mafigebenden Beschliisse der

verfassungsmdfig zustandigen Vertretungskorper. In den Fillen des Abs. 1 Z. 6

tiberpriift der Rechnungshof auch die auftrags- und widmungsgemdfie Verwendung

der zur Verfiigung gestellten Mittel.

(3) Der Rechnungshof tiberpriift die Gebarung der gesetzlichen beruflichen

Vertretungen. Dabei hat sich die Uberpriifung auf die ziffernmdfice Richtigkeit, die

Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit und

Wirtschaftlichkeit der Gebarung zu erstrecken; sie umfasst jedoch nicht die fiir die

Gebarung in Wahrnehmung der Aufeaben als Interessenvertretung mafgeblichen

Beschliisse der zustdndigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertretungen.

Artikel 122

Der Rechnungshof verfasst den Bundesrechnungsabschluss und legt ihn dem

Nationalrat vor.

Artikel 123

Alle Urkunden viber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus ihnen eine

Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prdsidenten des Rechnungshofes

gegenzuzeichnen. Die Gegenzeichnung gewdhrleistet lediglich die GesetzmdiBigkeit

der Schuldaufnahme und die ordnungsmdfige Eintragung in das Hauptbuch der
Staatsschuld.

Artikel 124

Der Rechnungshof hat bei Unternehmungen und Einrichtungen, die seiner

Kontrolle unterliegen und fiir die eine Berichterstattungspflicht an den Nationalrat

besteht, jedes zweite Jahr die durchschnittlichen Einkommen einschliefSlich aller

Sozial— und Sachleistungen sowie zusdtzliche Leistungen fiir Pensionen von

Miteliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Beschdftigten durch

Einholung von Auskiinften bei diesen Unternehmungen und Einrichtungen zu

erheben und dartiber dem Nationalrat zu berichten.

Artikel 125

(1) Der Rechnungshof untersteht unmittelbar dem Nationalrat. Ev ist in

Angelegenheiten der Bundesgebarung und der Gebarung der gesetzlichen
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beruflichen Vertretungen, soweit sie in die Vollziehung des Bundes fallen, als

Organ des Nationalrates, in Angelegenheiten der Linder-, Gemeindeverbdnde- und

Gemeindegebarung sowie der Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretungen,

soweit sie in die Vollziehung der Lander fallen, als Organ des betreffenden

Landtages tdtig.

(2) Der Rechnungshof ist von der Bundesregierung und den Landesregierungen

unabhdngig und nur den Bestimmungen des Gesetzes unterworfen.

Artikel 126

(1) Der Rechnungshof besteht aus einem Prdsidenten und den erforderlichen
Beamten und Hilfskrdften.

(2) Der Prisident des Rechnungshofes wird auf Vorschlag des Hauptausschusses

vom Nationalrat [von der Bundesversammlung] fiir eine Funktionsperiode von

zwolf Jahren gewdhlt; eine Wiederwahl ist unzuldssig. Er leistet vor Antritt seines

Amtes dem Bundesprdsidenten die Angelobung.

(3) Der Prasident des Rechnungshofes darf keinem allgemeinen Vertretungskorper

angehoren und in den letzten vier Jahren nicht Mitglied der Bundesregierung oder

einer Landesregierung gewesen sein.
(4) Der Prdsident des Rechnungshofes ist hinsichtlich der Verantwortlichkeit den

Miteliedern der Bundesregierung oder den Mitgliedern der in Betracht kommenden

Landesregierung gleichgestellt, je nachdem der Rechnungshof als Organ des

Nationalrates oder eines Landtages tdtig ist.

Variante 1 zu Abs. 5:
(5) Der Prasident des Rechnungshofes kann durch Beschluss des Nationalrates

abberufen werden.

Variante 2 zu Abs. 5:

(5) Der Prdsident des Rechnungshofes kann von der Bundesversammlung jederzeit

mit einer Mehrheit von zwei Dritteln abgewdhlt werden.

(6) Der Prasident des Rechnungshofes wird im Falle seiner Verhinderung vom

rangdltesten Beamten des Rechnungshofes vertreten. Dies gilt auch, wenn das Amt

des Prdsidenten erledigt ist.

(7) Im Falle der Stellvertretung des Prdsidenten gelten fiir den Stellvertreter die

Bestimmungen des Abs. 4.
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Artikel 127

(1) Die Beamten des Rechnungshofes ernennt auf Vorschlag und unter

Gegenzeichnung des Prdsidenten des Rechnungshofes der Bundesprdsident; das

Gleiche gilt fiir die Verleihung der Amistitel. Doch kann der Bundesprdsident den

Prdsidenten des Rechnungshofes ermdchtigen, Beamte bestimmter Kategorien zu

ernennen.
(2) Die Hilfskrdfte ernennt der Prdsident des Rechnungshofes.

(3) Die Diensthoheit des Bundes gegeniiber den beim Rechnungshof Bediensteten

wird vom Prdsidenten des Rechnungshofes ausgelibt.

Artikel 127a
Kein Mitelied des Rechnungshofes darf an der Leitung und Verwaltung von

Unternehmungen beteiligt sein, die der Kontrolle durch den Rechnungshof

unterliegen. Ebenso wenig darf ein Mitglied des Rechnungshofes an der Leitung

und Verwaltung sonstiger auf Gewinn gerichteter Unternehmungen teilnehmen.

Artikel 127b

(1) Entstehen zwischen dem Rechnungshof und einem Rechtstrdger

Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen,

die die Zustandigkeit des Rechnungshofes regeln, so entscheidet auf Antrag der

Bundesregierung oder einer Landesregierung oder des Rechnungshofes der

Verfassungsgerichtshof. Alle Rechistrdger sind verpflichtet, entsprechend der

Rechtsanschauung des Verfassungseerichtshofes eine Uberpriifung durch den

Rechnungshof zu ermoglichen. Die Exekution dieser Verpflichtung wird von den

ordentlichen Gerichten durchgefiihrt. Das Verfahren wird durch Bundesgesetz

geregellt.
(2) Bei solchen Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung von

landesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen, die die Zustdindigkeit eines

Landesrechnungshofes regeln, ist Abs. 1 sinngemdfs anzuwenden. Der Antrag an

den Verfassungsgerichtshof ist von der Landesregierung oder dem

Landesrechnungshof zu stellen. Das Verfahren wird durch Bundesgesetz geregelt.

Artikel 127¢

(1) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Nationalrates oder auf Verlangen von

Mitgliedern des Nationalrates in seinen Wirkungsbereich fallende besondere Akte

der Gebarungsiiberpriifung durchzufiihren. Die ndhere Regelung wird durch das

Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des Nationalrates getroffen. Desgleichen

hat der Rechnungshof auf begriindetes Ersuchen der Bundesregierung oder eines
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Bundesministers solche Akte durchzufiihren.

(2) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Landtages oder auf Verlangen einer

durch Landesverfassungsgesetz zu bestimmenden Anzahl von Mitgliedern eines

Landtages, die ein Drittel nicht tibersteigen darf, in seinen Wirkungsbereich

fallende besondere Akte der Gebarungspriifung durchzufiihren. Solange der

Rechnungshof auferund eines solchen Antrages dem Landtag noch keinen Bericht

erstattet hat, darf ein weiterer derartiger Antrag nicht gestellt werden. Desgleichen

hat der Rechnungshof auf begriindetes Ersuchen der Landesregierung solche Akte

durchzufiihren.

Artikel 127d
(1) Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat, dem Landtag und dem

Gemeinderat viber seine Tdtigkeit im vorausgegangenen Jahr, soweit sie sich auf

die betreffende Gebietskorperschaft bezieht, spdtestens bis 31. Dezember jeden
Jahres Bericht.
(2) Uberdies kann der Rechnungshof dem Nationalrat und dem Landtag iiber

einzelne Wahrnehmungen jederzeit berichten.

(3) Die Berichte des Rechnungshofes sind nach Vorlage an den Nationalrat, an den

Landtag oder an den Gemeinderat zu verdffentlichen.

Artikel 127¢

(1) Die Bestimmungen iiber die Kontrolle der Gebarung im Bereich der Linder

gelten auch fiir die Uberpriifung der Gebarung der Stadt Wien, wobei an die Stelle

des Landtages der Gemeinderat und an die Stelle der Landesregierung der

Stadtsenat tritt.

(2) Die fiir die Uberpriifung der Gebarung der Gemeinden geltenden

Bestimmungen sind bei der Uberpriifung der Gebarung der Gemeindeverbdnde

sinngemdf anzuwenden.

Artikel 1271

Die ndheren Bestimmungen tiber die Einvichtung und Tdtigkeit des Rechnungshofes

werden durch Bundesgesetz getroffen.

Anmerkung A08:
Neue Artikelbezeichnung; Textierung auf Basis des Berichts des Ausschusses vom
13. Mai 2004.
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Anmerkung Prasidium:

Dissens iiber die Textierung von Art. 121 bis 127g B-VG in der 27. Sitzung des

Prisidiums.

Variante 2 (Fiedler vom 23. Juni 2004, Dissens im Ausschuss, Dissens im

Prasidium):

Entwurf des Rechnungshofes fiir ein neues V. Hauptstiick des Bundes-

Verfassungsgesetzes (B-VG)

(D

Artikel A

Der Rechnungshof iiberpriift die Gebarung

1. des Bundes, der Ldinder, der Gemeinden, der Gemeindeverbdnde, der

Trdger der Sozialversicherung, der bundes- und landesgesetzlich

eingerichteten Rechtstrdger auch im Bereich ihrer Teilrechtsfahigkeit sowie

anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrdger;

2. von Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organen von in Z. 1 genannten

Rechtstrdgern oder von Personen (Personengemeinschaften) verwaltet

werden, die hiezu von Organen von in Z. 1 genannten Rechtstrdgern bestellt

sind;

3. von Unternehmungen, an denen ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen der Zustdindigkeit des Rechnungshofes

unterliegenden Rechtstrdgern mit mindestens 25 % des Stamm-, Grund- oder

FEigenkapitals beteiligt ist oder die ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrigern betreibt;

4. von Unternehmungen, die ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein oder ge-

meinsam mit anderen der Zustdndigkeit des Rechnungshofes unterliegenden

Rechtstrdgern durch andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder

organisatorische Mafnahmen beherrscht;

5. von Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen

gemdf Z. 3 oder 4 vorliegen,

6. von Rechtstrdgern, fiir die ein der Zustdindigkeit des Rechnungshofes

unterliegender Rechtstrdger eine Ertrags- oder Ausfallshaftung trdgt;
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7. von Rechtstrigern hinsichtlich jener Mittel, die ihnen von Rechtstrdgern

gemdf3 Z. 1 oder von der Europdischen Union zur Erfiillung bestimmter

Zwecke zur Verflicung gestellt wurden.

(2) Die Uberpriifung des Rechnungshofes gemdf Abs. 1 hat sich auf die

ziffernmdfige Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften,

ferner auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdpfigkeit zu erstrecken;

sie umfasst jedoch nicht die fiir die Gebarung mafigebenden Beschliisse der

verfassungsmdfig zustandigen Vertretungskorper. In den Fillen des Abs. 1 Z. 7

tiberpriift der Rechnungshof auch die aufirags— und widmungsgemdfie Verwendung

der zur Verfiigung gestellten Mittel.

(3) Der Rechnungshof iiberpriift die Gebarung
1. der gesetzlichen beruflichen Vertretungen. Dabei hat sich die Uberpriifung

auf die ziffernmdpige Richtickeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden

Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Gebarung

zu erstrecken; sie umfasst jedoch nicht die fiir die Gebarung in Wahrnehmung

der Aufeaben als Interessenvertretung mafgeblichen Beschliisse der

zustdndigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertretungen,

2. von Unternehmungen, an denen ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes

unterliegenden Rechtstrdgern mit mindestens 25 % des Stamm—, Grund— oder

FEigenkapitals beteiligt ist oder die ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrdgern betreibt. Die

Zustandigkeit des Rechnungshofes erstreckt sich auch auf Unternehmungen

jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen gemdf; dieser Ziffer

vorliegen.

Artikel B

Der Rechnungshof verfasst den Bundesrechnungsabschluss und legt ihn dem

Nationalrat vor.

Artikel C

Alle Urkunden viber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus ihnen eine

Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prdsidenten des Rechnungshofes

gegenzuzeichnen. Die Gegenzeichnung gewdhrleistet lediglich die Gesetzmdfigkeit

der Schuldaufnahme und die ordnungsmdfige Eintragung in das Hauptbuch der
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Staatsschuld.
Artikel D

(1) Der Rechnungshof untersteht unmittelbar dem Nationalrat. Er ist in

Angelegenheiten der Bundesgebarung und der Gebarung der gesetzlichen

beruflichen Vertretungen, soweit sie in die Vollziehung des Bundes fallen, als

Organ des Nationalrates, in Angelegenheiten der Linder—, Gemeindeverbdnde—

und Gemeindegebarung sowie der Gebarung der gesetzlichen beruflichen

Vertretungen, soweit sie in die Vollziehung der Linder fallen, als Organ des

betreffenden Landtages tdtig.

(2) Der Rechnungshof ist von der Bundesregierung und den Landesregierungen

unabhdngig und nur den Bestimmungen des Gesetzes unterworfen.

Artikel E

(1) Der Rechnungshof besteht aus einem Prdsidenten, einem Vizeprdsidenten und

den erforderlichen Beamten und Hilfskrdften.

(2) Der Prisident und der Vizeprdsident des Rechnungshofes werden auf Vorschlag

des Hauptausschusses vom Nationalrat fiir eine Funktionsperiode von zwolf Jahren

gewadhlt; eine Wiederwahl ist unzuldssig. Sie leisten vor Antritt ihres Amtes dem

Bundesprdsidenten die Angelobung.

(3) Der Prdsident und der Vizeprdsident des Rechnungshofes diirfen keinem allge-

meinen Vertretungskorper angehdren und in den letzten vier Jahren nicht Mitglied

der Bundesregierung oder einer Landesregierung gewesen sein.

(4) Der Prisident des Rechnungshofes kann den Vizeprdsidenten des

Rechnungshofes mit dessen Zustimmung mit der Besorgung bestimmter Geschdfte

betrauen,; der Vizeprdsident ist hiebei dem Prdsidenten unterstellt und an dessen

Weisungen gebunden.

(5) Der Prdsident des Rechnungshofes ist hinsichtlich der Verantwortlichkeit den

Miteliedern der Bundesregierung oder den Mitgliedern der in Betracht kommenden

Landesregierung gleichgestellt, je nachdem der Rechnungshof als Organ des

Nationalrates oder eines Landtages tdtig ist.

(6) Der Prdsident und der Vizeprdsident des Rechnungshofes konnen auferund
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eines begriindeten Antrages durch Beschluss des Nationalrates abberufen werden.

Fiir diesen Beschluss ist die Anwesenheit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder

des Nationalrates und die Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen

erforderlich.

(7) Der Prisident des Rechnungshofes wird im Falle seiner Verhinderung vom

Vizeprdsidenten und, wenn auch dieser verhindert ist, vom rangdltesten Beamten

des Rechnungshofes vertreten. Dies gilt auch, wenn das Amt des Priisidenten

erledigt ist.

(8) Im Falle der Stellvertretung des Prdsidenten gelten fiir den Stellvertreter die

Bestimmungen des Abs. 5.

Artikel F

(1) Die Beamten des Rechnungshofes ernennt auf Vorschlag und unter

Gegenzeichnung des Prdsidenten des Rechnungshofes der Bundesprdsident; das

Gleiche gilt fiir die Verleihung der Amtstitel. Doch kann der Bundesprdsident den

Prdsidenten des Rechnungshofes ermdchtigen, Beamte bestimmter Kategorien zu

ernennen.

(2) Die Hilfskrdifte ernennt der Prdsident des Rechnungshofes.

(3) Die Diensthoheit des Bundes gegeniiber den beim Rechnungshof Bediensteten

wird vom Prdsidenten des Rechnungshofes ausgelibt.

Artikel G

Kein Mitglied des Rechnungshofes darf an der Leitung und Verwaltung von

Unternehmungen beteiligt sein, die der Kontrolle durch den Rechnungshof

unterliegen. Ebenso wenig darf ein Mitelied des Rechnungshofes an der Leitung

und Verwaltung sonstiger auf Gewinn gerichteter Unternehmungen teilnehmen.

Artikel H

Entstehen zwischen dem Rechnungshof und einem Rechtstrdger

Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen,

die die Zustindigkeit des Rechnungshofes regeln, so entscheidet auf Antrag der

Bundesregierung oder einer Landesregierung oder des Rechnungshofes der

Verfassungsgerichtshof. Alle Rechtstrdager sind verpflichtet, entsprechend der
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Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofes eine Uberpriifung durch den

Rechnungshof zu ermdglichen. Die Exekution dieser Verpflichtung wird von den

ordentlichen Gerichten durchgefiihrt. Das Verfahren wird durch Bundesgesetz
geregelt.

Artikel 1

(1) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Nationalrates oder auf Verlangen von

Mitgliedern des Nationalrates in seinen Wirkungsbereich fallende besondere Akte

der Gebarungsiiberpriifung durchzufiihren. Die ndhere Regelung wird durch das

Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des Nationalrates getroffen. Desgleichen

hat der Rechnungshof auf begriindetes Ersuchen der Bundesregierung oder eines

Bundesministers solche Akte durchzufiihren.

(2) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Landtages oder auf Verlangen einer

durch Landesverfassungsgesetz zu bestimmenden Anzahl von Mitgliedern eines

Landtages, die ein Drittel nicht iibersteigen darf, in seinen Wirkungsbereich

fallende besondere Akte der Gebarungspriifung durchzufiihren. Solange der

Rechnungshof aufgrund eines solchen Antrages dem Landtag noch keinen Bericht

erstattet hat, darf ein weiterer derartiger Antrag nicht gestellt werden. Desgleichen

hat der Rechnungshof auf begriindetes Ersuchen der Landesregierung solche Akte

durchzufiihren.

Artikel J

(1) Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat, dem Landtag und dem Gemeinde-

rat iiber seine Tdtigkeit im vorausgegangenen Jahr, soweit sie sich auf die

betreffende Gebietskorperschaft bezieht, spdtestens bis 31. Dezember jeden Jahres
Bericht.

(2) Uberdies kann der Rechnungshof dem Nationalrat, dem Landtag und dem

Gemeinderat iiber einzelne Wahrnehmungen jederzeit berichten.

(3) Die Berichte des Rechnungshofes sind nach Vorlage an den Nationalrat, an den

Landtag oder an den Gemeinderat zu veroffentlichen.

Artikel K

(1) Die Bestimmungen tiber die Kontrolle der Gebarung im Bereich der Linder

oelten auch fiir die Uberpriifung der Gebarung der Stadt Wien, wobei an die Stelle

des Landtages der Gemeinderat und an der Stelle der Landesregierung der
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Stadtsenat tritt.

(2) Die fiir die Uberpriifung der Gebarung der Gemeinden geltenden Bestimmun-

oen sind bei der Uberpriifung der Gebarung der Gemeindeverbdnde sinngemdf3

anzuwenden.
Artikel L

Die ndheren Bestimmungen tiber die Einrichtung und Tdtigkeit des Rechnungshofes

werden durch Bundesgesetz getroffen.

Artikel M

Schaffen die Linder fiir ihren Bereich dem Rechnungshof gleichartige

Einrichtungen, so kann durch Landesverfassungsgesetz eine dem Art. H erster Satz

entsprechende Regelung getroffen werden. Art. H zweiter Satz gilt auch in diesem
Fall.

Anmerkung AQS8:

Dieser Textvorschlag wurde nach Abschluss der Beratungen des Ausschusses zum

Bericht vom 13. Mai 2004 vorgelegt und ist dem Ergénzungsbericht als Anlage
beigefiigt.

Variante 3 (J. Moser vom 5. Oktober 2004, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Présidium):

Artikel A

(1) Der Rechnungshof tiberpriift die Gebarung

1. des Bundes, der Linder, der Gemeinden, der Gemeindeverbdnde, der

Trdger der Sozialversicherung, der bundes- und landesgesetzlich

eingerichteten Rechtstrdger auch im Bereich ihrer Teilrechtsfahigkeit sowie

anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrdger;

2. von Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organen von in Z. 1 genannten

Rechtstrdgern oder von Personen (Personengemeinschaften) verwaltet

werden, die hiezu von Organen von in Z. 1 genannten Rechtstrdgern bestellt

sind;

3. von Unternehmungen, an denen ein in Z. 1 genannter Rechtstriger allein
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oder gemeinsam mit anderen der Zustdindigkeit des Rechnungshofes

unterliegenden Rechtstrdgern mit mindestens 25 % des Stamm-, Grund- oder

Eigenkapitals beteiligt ist oder die ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrdgern betreibt;

4. von Unternehmungen, die ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein oder ge-

meinsam mit anderen der Zustdndigkeit des Rechnungshofes unterliegenden

Rechtstrdgern durch andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder

organisatorische Mafnahmen beherrscht;

5. von Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen

gemdf Z. 3 oder 4 vorliegen,

6. von Rechtstrdgern, fiir die ein der Zustdndigkeit des Rechnungshofes

unterliegender Rechistrdger eine Ertrags- oder Ausfallshaftung [ im Ausmaf3

von mindestens ... Euro] [in einem durch Gesetz zu bestimmenden Ausmaf3] [in

bedeutendem Ausmaf3] trdgt;

7. von Rechtstrigern hinsichtlich jener Mittel, die ihnen von Rechtstrdgern

gemdfs Z. 1 oder von der Europdischen Union zur Erfiillung bestimmter

Zwecke zur Verfiicung gestellt wurden.

(2) Die Uberpriifung des Rechnungshofes gemdf3 Abs. 1 hat sich auf die ziffern-

mdfice Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner

auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfBigkeit zu erstrecken, sie

umfasst jedoch nicht die fiir die Gebarung maBgebenden Beschliisse der

verfassungsmdfig zustandigen Vertretungskorper. In den Fillen des Abs. 1 Z. 7

tiberpriift der Rechnungshof auch die aufirags— und widmungsgemdfie Verwendung

der zur Verfiicung gestellten Mittel.

(3) Der Rechnungshof tiberpriift die Gebarung

1. der gesetzlichen beruflichen Vertretungen. Dabei hat sich die Uberpriifung

auf die ziffernmdfige Richtickeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden

Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Gebarung

zu erstrecken; sie umfasst jedoch nicht die fiir die Gebarung in Wahrnehmung

der Aufeaben als Interessenvertretung maf3geblichen Beschliisse der

zustdndigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertretungen,
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2. von Unternehmungen, an denen ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen der Zustdindigkeit des Rechnungshofes

unterliegenden Rechtstrdgern mit mindestens 25 % des Stamm—, Grund— oder

FEigenkapitals beteiligt ist oder die ein in Z. 1 genannter Rechtstrdger allein

oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrdgern betreibt. Die

Zustandigkeit des Rechnungshofes erstreckt sich auch auf Unternehmungen

jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen gemdp dieser Ziffer

vorliegen.

Anmerkung A0S8:

Der Prisident des Rechnungshofes hat im Rahmen der Beratungen zum

Ergiinzungsmandat zu dem bereits aufgrund des Ausschussberichtes vorhandenen
Textvorschlag des Rechnungshofes einen weiteren Textvorschlag zu den

Priifungszustindigkeiten sowie dariiber hinausgehende Positionen vorgelegt.

Anmerkung Prisidium:

Das Présidium erzielte in der 36. Sitzung keinen Konsens beziiglich des
Textvorschlages der Variante 3, jedoch sprach es sich tendenziell fiir eine Priifung
von Aktiengesellschaften, bei denen die 6ffentliche Hand mit 25% plus 1 Aktie
beteiligt ist, aus. Weiters bestand Konsens, dass die Abwahl des RH-Présidenten an

eine qualifizierte Mehrheit gebunden werden soll.

Prés Textvorschldge Priasidium (Dissens im Prasidium):
Textvorschlag (Glawischnig zu Art. 121 Abs. 4 B-VG und § 8 BezBegrBVG):

Art. xxx. Einkommensberichte

(1) Der Rechnungshof hat im Interesse der Gewdhrleistung einer sparsamen und

sachgerechten Verwendung offentlicher Mittel sowie der angemessenen Begren-

zung von Beziigen und Ruhebeziigen, die aus offentlichen Mitteln finanziert wer-

den, jedes zweite Kalenderjahr zu verfassen:

1. einen Bericht tiber die durchschnittlichen Beziige und nicht auf gesetzlicher

Grundlage beruhenden Ruhebeziige der Mitglieder des geschdfisfiihrenden Orga-

nes, des Aufsichtsorganes und der sonstigen Beschdfticten jeder Unternehmung und

sonstigen Einrichtung, die gemdfs Art. xxx, xxx und xxx der Kontrolle des

Rechnungshofes unterliegt;

2. einen Bericht tiber jene Personen, die von einem oder mehreren Rechistrdgern,

die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, Beziige oder Ruhebeziige erhal-

ten haben, die einen durch Gesetz zu bestimmenden Betrag tiberschreiten;
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3. einen nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen getrennten Bericht tiber

die durchschnittlichen Beziige und Ruhebeziige der gesamten Beviolkerung.

(2) Zu den Beziigen und Ruhebeziigen zdhlen Geldleistungen, Sachleistungen und

sonstige vermogenswerte Vorteile mit Ausnahme jener Leistungskomponenten, die

dem Empfanger/der Empfingerin weder auf gesetzlicher noch auf vertraglicher

Grundlage zustehen, sondern im Einzelfall von dessen/deren familidrer und person-

licher Situation abhdngig sind.
(3) Die in Abs. 1 Z. 1 und 3 genannten Berichte sind dem Nationalrat, dem Bun-

desrat und den Landtagen zu sibermitteln und danach zu veroffentlichen.
(4) Der in Abs. 1 Z. 2 genannte Bericht ist den zur Verhandlung der Berichte des

Rechnungshofes zustindigen Ausschiissen des Nationalrates, des Bundesrates und

der Landtage zu tibermitteln und von diesen in vertraulicher Sitzung zu behandeln.

Eine anonymisierte Version des Berichtes ist zu veroffentlichen.

Textvorschlag (OVP, 32. Sitzung, zum Art. 122 Abs. 4 B-VG): Dissens im
Prisidium

(1) Der Prdsident des Rechnungshofes wird auf Vorschlag des Hauptausschusses

vom Nationalrat fiir eine Funktionsperiode von zwdlf Jahren gewdhlt, eine

Wiederwahl ist unzuldissig. Der Prdsident des Rechnungshofes wird im Falle seiner

Verhinderung in allen Belangen vom Vizeprdsident vertreten.

(2) Der Vizeprdsident des Rechnungshofes wird vom Bundesrat fiir eine

Funktionsperiode von zwolf Jahren gewdhlt, wobei diese erstmalig zur Halbzeit der

Funktionsperiode des Prdsidenten des Rechnungshofes beginnt und endet.

(3) Der Prdsident und der Vizeprdsident leisten jeweils vor Antritt ihrs Amtes dem

Bundesprdsidenten die Angelobung. Der Prdsident des Rechnungshofes kann durch

Beschluss des Nationalrates, der Vizeprdsident des Rechnungshofes durch

Beschluss des Bundesrates abberufen werden.
[Art. 122. Abs. 3 und 5, Art. 123 Abs. 1 und 123a sind auf den Vizeprasidenten
auszudehnen, Art. 123 Abs. 2 und 124 konnen entfallen. ]

Textvorschlag (Orthner, 32. Sitzung, Dissens im Prasidium):

Soweit in den Ldndern fiir ihren Bereich dem Rechnungshof vergleichbare

Einrichtungen bestehen, treten die Zustdindigkeiten des Rechnungshofes nach

diesem Hauptstiick hinter die Befugnisse dieser Einrichtungen zurtick. Eine

Zustdndigkeit besteht nur insoweit, als die Vollziehung von Bundesgesetzen durch

die Linder verglichen oder der widmungsgemdfse Einsatz von Bundesmitteln

tiberpriift wird, jeweils unter Beiziehung der von den Ldndern geschaffenen

Einrichtungen, soweit diese nicht darauf verzichten.
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Anmerkung Prisidium:

Es konnte im Présidium zu keinem Textvorschlag Konsens erzielt werden.

XII.1.2 Landesrechnungshofe

A08 Textvorschlag aus A08:
Artikel 127g (Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

Schaffen die Linder fiir ihren Bereich dem Rechnungshof gleichartige

Einrichtungen, so kann durch Landesverfassungsgesetz eine dem Art. 127b Abs. 1

erster Satz entsprechende Regelung getroffen werden. Art. 127b Abs. 1 zweiter Satz

gilt auch in diesem Fall.

Anmerkung Prasidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums. Ausschuss 8 wurde
in der 27. Sitzung beauftragt, einen Textvorschlag zur Regelung der Zustindigkeit
des VIGH zur Entscheidung liber Kompetenzen (RH oder LRH) in Art. 138 B-VG
auszuarbeiten. Siehe dazu XIII.2.1 Zustidndigkeiten und Organisation des

Verfassungsgerichtshofes.

XII1.2 Missstandskontrolle

A08 Textvorschlag aus A0S:
Artikel 148Kk bis q (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss, Dissens im Présidium):
Artikel 148k (1) Der Bundesumweltanwaltschaft obliegt es, den Schutz der Umwelt

in Verwaltungsverfahren in Angelegenheiten wahrzunehmen, in denen die

Gesetzgebung Bundessache ist.

(2) Die Bundesumweltanwaltschaft hat zu diesem Zweck in den genannten

Angelegenheiten Parteistellung in Verwaltungsverfahren und ist zur Einleitung

solcher Verfahren durch Antragstellung berechtigt, soweit ein solches Verfahren

auch von Amts wegen eingeleitet werden konnte oder auf Antrag einer Partei

einzuleiten wdre; sie ist ferner zur Erhebung von Beschwerden vor den

Verwaltungsgerichten berechtigt. Inwieweit die Behdrden die Bundesumwelt-

anwaltschaft von der Einleitung eines Verfahrens oder von dessen Abschluss von

Amts wegen zu verstandigen haben, wird bundesgesetzlich geregelt.

(3) Der Bundesumweltanwalt kann seine Rechte in Verwaltungsverfahren in

Einzelfillen oder fiir bestimmte Arten von Verfahren an den weisungsfireien

Landesumweltanwalt iibertragen. Eine solche Ubertragung kann jederzeit ganz

oder teilweise widerrufen werden.
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[Art. 148e B-VG] Auf Antrag der Bundesumweltanwaltschaft erkennt der

Verfassungsgerichtshof tiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen in

Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung Bundessache ist und soweit es sich um
den Umweltschutz handelt.
Artikel 1481 (1) [Art. 148b Abs. 1 B-VG] Alle Organe des Bundes, der Linder und

der Gemeinden haben die Bundesumweltanwaltschaft bei der Besorgung ihrer

Aufeaben zu unterstiitzen, ihr Akteneinsicht zu gewdhren und auf Verlangen die

erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Amtsverschwiegenheit besteht nicht gegentiber

der Bundesanwaltschafft.
(2) [Art. 148b Abs. 2 B-V G| Die Bundesumweltanwaltschaft unterliegt der

Amtsverschwiegenheit im gleichen Umfang wie das Organ, an das die

Bundesumweltanwaltschaft in Erfiillung ihrer Aufeaben herangetreten ist. Bei der

Erstattung der Berichte an den Nationalrat ist die Bundesumweltanwaltschaft zur

Wahrung der Amitsverschwiegenheit aber nur insoweit verpflichtet, als dies im

Interesse der Parteien oder der nationalen Sicherheit geboten ist.

Artikel 148m Die Bundesumweltanwaltschaft ist von der Bundesregierung und den

Landesregierungen unabhdngig und nur den Bestimmungen des Gesetzes

unterworfen.

Artikel 148n (1) Die Bundesumweltanwaltschaft hat ihren Sitz in Wien.

(2) Die Bundesumweltanwaltschaft besteht aus einem Bundesumweltanwalt und den

erforderlichen Beamten und Hilfskrdften. Sie ist mit den erforderlichen Sachmitteln

auszustatten.

(3) Der Bundesumweltanwalt wird auf Vorschlag des Hauptausschusses, der zuvor

die Umweltverbdnde anzuhoren hat, vom Nationalrat fiir eine Funktionsperiode von

sechs Jahren gewdhlt. Er leistet vor Antritt seines Amtes dem Bundesprdsidenten

die Angelobung.

(4) Der Bundesumweltanwalt kann durch Beschluss des Nationalrates abberufen

werden.

Variante 1

(5) Der Bundesumweltanwalt darf keinem allgemeinen Vertretungskorper

angehoren und in den letzten vier Jahren nicht Mitelied der Bundesregierung oder

einer Landesregierung gewesen sein.

Variante 2
(5) [Art. 1482 Abs. 5 B-VG] Der Bundesumweltanwalt muss zum Nationalrat

wahlbar sein; er darf wihrend seiner Amistdtigkeit weder der Bundesregierung

noch einer Landesregierung noch einem allgemeinen Vertretungskorper angehoren
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und keinen anderen Beruf austiben.

(6) Der Bundesumweltanwalt wird im Falle seiner Verhinderung vom rangdltesten

Beamten der Bundesumweltanwaltschaft vertreten. Dies gilt auch, wenn das Amt

des Bundesumweltanwaltes erledigt ist. Die Stellvertretung des

Bundesumweltanwaltes im Nationalrat wird durch das Bundesgesetz iiber die

Geschdftsordnung des Nationalrates bestimmt.

Artikel 1480 (1) Die Beamten der Bundesumweltanwaltschaft ernennt auf

Vorschlag und unter Gegenzeichnung des Bundesumweltanwaltes der

Bundesprdasident; das Gleiche gilt fiir die Verleihung von Amtstiteln. Der

Bundesprdsident kann jedoch den Bundesumweltanwalt ermdchtigen, Beamte

bestimmter Kategorien zu ernennen. Die Hilfskrdfte ernennt der

Bundesumweltanwalt. Der Bundesumweltanwalt ist insoweit oberstes

Verwaltungsorgan und iibt diese Befugnisse allein aus.

(2) Die Diensthoheit des Bundes gegeniiber den bei der Bundesumweltanwaltschaft

Bediensteten wird vom Bundesumweltanwalt ausgeiibt.
Artikel 148p Die Bundesumweltanwaltschaft hat dem Nationalrat jdhrlich iiber ihre

Tdatigkeit zu berichten. Der Bundesumweltanwalt hat das Recht, an den

Verhandlungen iiber die Berichte der Bundesumweltanwaltschaft und die die

Bundesumweltanwaltschaft betreffenden Kapitel des Entwurfes des

Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat und in seinen Ausschiissen

(Unterausschiissen) teilzunehmen und auf sein Verlangen jedes Mal gehort zu

werden. Ndaheres bestimmt das Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des

Nationalrates.
Artikel 148q Ndhere Bestimmungen zur Ausfiihrung der Artikel 148k bis 148p sind

bundesgesetzlich zu treffen.

Artikel 148y Durch Landesgesetz sind Landesumweltanwaltschaften zum Schutz der

Umwelt einzurichten. Diese Landesumweltanwaltschaften sind weisungsfrei. Sie

sind so auszustatten, dass sie den gesetzlich auferlegten Aufeaben nachkommen

konnen.

Anmerkung A08 zur Missstandskontrolle:

Zu den Umweltanwaltschaften siche obigen Textvorschlag (Bericht des
Ausschusses 8 vom 13. Mai 2004) und ein im Ausschuss 8 eingebrachtes

Positionspapier der Griinen.

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium erzielte dariiber keinen Konsens.
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XII.2.1 Zustindigkeiten und Organisation der Volksanwaltschaft

A08 Textvorschlag aus A0S:
Artikel 148a (Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):

(1) Jedermann kann sich bei der Volksanwaltschaft wegen behaupteter Missstinde

bei der Vollziehung von Bundesgesetzen einschlieB3lich der Tdtigkeit des Bundes als

Trager von Privatrechten beschweren, sofern er von diesen Missstinden betroffen
ist und soweit ihm ein Rechtsmittel nicht oder nicht mehr zur Verfiigung steht. Jede
solche Beschwerde ist von der Volksanwaltschaft zu priifen. Dem Beschwerde-
fiihrer sind das Ergebnis der Priifung sowie die allenfalls getroffenen
Veranlassungen mitzuteilen.

(2) Der Priifung der Volksanwaltschaft unterliegen auch Rechtstrdger im Sinne des
Artikel 126b B-VG.

(3) Die Volksanwaltschaft ist berechtigt, von ihr vermutete Missstdnde in der

Vollziehung von Bundesgesetzen einschlieBlich der Titigkeit des Bundes als Trager

von Privatrechten von Amts wegen zu priifen. Diese Priifungsbefugnis umfasst auch
die Tdatigkeit der in Artikel 126b B-VG genannten Rechtstriger.
(4) Der Nationalrat und der Bundesrat sind befugt, die Volksanwaltschaft mit der

Priifung von Missstdinden in der Verwaltung zu betrauen. Ndheres bestimmen das

Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des Nationalrates und des Bundesrates.

(5) Der Volksanwaltschaft obliegt ferner die Mitwirkung der an den Nationalrat
gerichteten Petitionen und Biirgerinitiativen. Ndheres bestimmt das Bundesgesetz
iber die Geschiftsordnung des Nationalrates.

(6) Die Volksanwaltschaft ist in Ausiibung ihres Amtes unabhingig.

A08 Artikel 148b (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
(1) Alle Organe des Bundes, der Linder, der Gemeinden, der Gemeindeverbdnde

sowie anderer Korperschaften offentlichen Rechts und die Organe der in Artikel

148a Abs. 2 genannten Rechtstrdger haben die Volksanwaltschaft bei der

Besorgung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, ihr Akteneinsicht zu gewéahren und auf

Verlangen die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie Priifungshandlungen der

Volksanwaltschaft an Ort und Stelle zu ermdglichen. Diese Organe werden dabei in

Vollziehung der Gesetze tdtig. Die von der Volksanwaltschaft um Unterstiitzung

angesprochenen Rechtstrdger haben diesem Ersuchen innerhalb einer tiber

begriindetes Ersuchen erstreckbaren Frist von fiinf Wochen zu entsprechen.

Amtsverschwiegenheit und das Recht auf Datenschutz besteht nicht gegeniiber der
Volksanwaltschaft.
(2) Die Volksanwaltschaft unterliegt der Verschwiegenheit im gleichen Umfang wie
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das Organ, an das die Volksanwaltschaft in Erfiillung ihrer Aufgaben herangetreten
ist. Bei der Erstattung der Berichte an den Nationalrat ist die Volksanwaltschaft zur
Wahrung der Verschwiegenheit aber nur insoweit verpflichtet, als dies im Interesse

der Parteien oder der nationalen Sicherheit geboten ist.

Artikel 148c (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium)

(1) Die Volksanwaltschaft kann den mit den obersten Verwaltungsgeschiften des
Bundes betrauten Organen Empfehlungen fiir die in einem bestimmten Fall oder aus
Anlass eines bestimmten Falles zu treffenden Maflnahmen erteilen. In
Angelegenheiten der Selbstverwaltung oder der Verwaltung durch weisungsfreie
Behorden kann die Volksanwaltschaft dem zustdndigen Organ der Selbstverwaltung
oder der weisungsfreien Behorde Empfehlungen erteilen; derartige Empfehlungen
sind auch dem obersten Verwaltungsorgan des Bundes zur Kenntnis zu bringen.

Das betreffende Organ hat dieser Empfehlung innerhalb einer iiber begriindetes

Ersuchen erstreckbaren Frist von fiinf Wochen entweder zu entsprechen und dies

der Volksanwaltschaft mitzuteilen oder schriftlich zu begriinden, warum der
Empfehlung nicht entsprochen wurde.

(2) Gegeniiber Organen der in Artikel 148a Abs. 2 genannten Rechtstriger hat die

Volksanwaltschaft vor Aufnahme in einen Bericht an den Nationalrat und

Bundesrat das Ergebnis ihres Priifungsverfahrens festzustellen.

(3) Die Volksanwaltschaft kann bei Verzogerungen eines gerichtlichen Verfahrens

oder eines Verfahrens vor einem Tribunal im Sinne des Artikel 6 Abs.1 der

FEuropdischen Menschenrechtskonvention dem zustindigen Organ empfehlen, die

entsprechenden Verfahrenshandlungen vorzunehmen, und die Einleitung eines

Disziplinarverfahrens anregen. Im Ubrigen gilt Abs. 1 sinngemdfs.

(4) Die Volksanwaltschaft ist berechtigt, gcegen Entscheidungen eines

Landesverwaltungsgerichtshofes oder eines Tribunals im Sinne des Artikel 6 Abs.1

der Europdischen Menschenrechtskonvention eine Beschwerde zur Wahrung des

Gesetzes an den Verwaltungsgerichtshof oder den Verfassungsgerichtshof zu

erheben (Amtsbeschwerde) und die Feststellung der Rechtswidrigkeit der

angefochtenen Entscheidung zu begehren. Im Falle der Feststellung der

Rechtswidrigkeit der angefochtenen Entscheidung, verjdhren Ersatzanspriiche
gemdf3 Artikel 23 Abs. 1 B-VG jedenfalls nicht vor Ablauf eines Jahres ab
Rechtskraft der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes oder des

Verfassungsgerichtshofes.

Artikel 148d (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):
(1) Die Volksanwaltschaft hat dem Nationalrat und dem Bundesrat jahrlich iiber
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ithre Tétigkeit zu berichten. In diesen Berichten kann die Volksanwaltschaft

Anregungen zur Anderung von Bundesgesetzen aufnehmen. Es bleibt der Volksan-

waltschaft unbenommen, dariiber hinaus auch weitere Berichte zu erstatten.

(2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft haben das Recht, an den Verhandlungen
iber die Berichte der Volksanwaltschaft und die die Volksanwaltschaft
betreffenden Kapitel des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat

teilzunehmen und auf ihr Verlangen jedes Mal gehort zu werden.
(3) Die Mitelieder der Volksanwaltschaft haben das Recht, an allen Verhandlungen

der Ausschiisse (Unterausschiisse) des Nationalrates und des Bundesrates, ausge-

nommen Untersuchungsausschiisse, teilzunehmen und zu den Wahrnehmungen aus

ihrer Tatigkeit auf'ihr Verlangen jedes Mal gehort zu werden. Die Ausschiisse

(Unterausschiisse) des Nationalrates und des Bundesrates konnen die Anwesenheit

von Mitgliedern der Volksanwaltschaft verlangen.

(4) Niheres bestimmen die Bundesgesetze liber die Geschéftsordnung des

Nationalrates und die Geschéftsordnung des Bundesrates.

Anmerkung A08:
Siehe die gednderten Absatzbezeichnungen; Teile des geltenden Textes des
Art. 148d wurden nicht ausdriicklich beraten.

Artikel 148e (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):

Auf Antrag der Volksanwaltschaft in einem anhdngigen Priifungsverfahren erkennt

der Verfassungsgerichtshof tiber Verfassungswidrigkeit von Bundesgesetzen sowie

tiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer Bundesbehorde. Der Verfassungs-

gerichtshof erkennt dabei auch tiber aufser Kraft getretene Rechtsvorschriften.

Artikel 148f (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):

Entstehen zwischen der Volksanwaltschaft und der Bundesregierung oder einem

Bundesminister, einem Rechistrdger im Sinne des Artikel 148a Abs. 2 oder einem

Gericht oder Tribunal im Sinne des Artikel 148c Meinungsverschiedenheiten iiber

die Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen, die die Zustdindigkeit der Volksan-

waltschaft regeln, so entscheidet auf Antrag der Bundesregierung, des zustdndigen

Organs eines Rechtstrdgers, des Gerichtes oder Tribunals oder der Volksanwalt-

schaft der Verfassungsgerichtshof in nicht offentlicher Verhandlung innerhalb von

sechs Monaten.

geltender Text:
Artikel 148g
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Textvorschlag aus A0OS:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft werden von der Bundesversammlung auf

Grund eines Gesamtvorschlages des Hauptausschusses des Nationalrates in

Anwesenheit von mindestens der Hdlfte ihrer Mitelieder [mit einer Mehrheit von

zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen] gewdhlt. Der Hauptausschuss erstellt

seinen Gesamtvorschlag bei Anwesenheit von mindestens der Hdlfte seiner

Mitelieder, wobei die drei mandatsstirksten Parteien des Nationalrates das Recht

haben, je ein Mitelied fiir diesen Gesamtvorschlag namhaft zu machen. Die

Mitalieder der Volksanwaltschaft leisten vor Antritt ihres Amtes dem Bundes-

prdsidenten die Angelobung.

Textvorschlag aus AOS:

Variante 2 zu Artikel 148g Abs. 1 bis 4 (Dissens im Ausschuss, Dissens im
Présidium):

(1) Die Volksanwaltschaft besteht aus einer Volksanwdltin/einem Volksanwalt und

den erforderlichen Bediensteten.

(2) Die Volksanwdltin/der Volksanwalt wird auf Vorschlag des Hauptausschusses

des Nationalrats von der Bundesversammlung fiir eine Funktionsperiode von sechs

Jahren gewdhlt. Eine einmalige Wiederwahl ist zuldssig.

(3) Die Volksanwdltin/der Volksanwalt kann von der Bundesversammlung jederzeit

mit einer Mehrheit von zwei Dritteln abgewdhlt werden...........
(4) Mitglieder der Volksanwaltschaft koénnen durch Beschluss des Nationalrates

[der Bundesversammlung] in Anwesenheit von mindestens der Hdlfte seiner (ihrer)

Miteglieder mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen

abberufen werden.

Variante 3 zu Artikel 148g Abs. 4 (Poier, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Prasidium):

(4) Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens eines Mitgliedes der Volksanwaltschaft
hat jene im Nationalrat vertretene Partei, die dieses Mitglied namhaft gemacht hat,

ein neues Mitglied namhaft zu machen. Is¢ diese Partei zu diesem Zeitpunkt nicht

mehr eine der drei mandatsstirksten Parteien des Nationalrates, steht das Recht,

ein neues Mitglied namhaft zu machen, der mandatsstdirksten Partei zu, die noch
kein im Amt befindliches Mitglied der Volksanwaltschaft namhaft gemacht hat. Die
Neuwabhl fiir den Rest der Funktionsperiode ist gemiB3 Abs. 2 durchzufiihren.
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Anmerkung A0S:

Der Ausschuss erzielte zu allen Varianten keinen Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Das Préasidium erzielte in seiner 27. Sitzung iiber Textvorschldge zu den Artikeln
148a, 148b, 148c, 148d, 148e,148f und 148g keinen Konsens.

Textvorschlag (OVP, eingebracht in der 32. Sitzung):
Artikel 148¢g (Dissens im Prisidium):

(1) Die Volksanwaltschaft besteht aus dem Volksanwalt, dem stellvertretenden

Volksanwalt und den erforderlichen Beamten und Hilfskrdften. Der Volksanwalt

wird im Falle seiner Verhinderung in allen Belangen vom stellvertretenden

Volksanwalt vertreten.

(2) Der Volksanwalt wird auf Vorschlag des Hauptausschusses vom Nationalrat fiir

eine Funktionsperiode von zwdolf Jahren gewdhlt, eine Wiederwahl ist unzuldissig.

(3) Der stellvertretende Volksanwalt wird vom Bundesrat fiir eine Funktionsperiode

von zwolf Jahren gewdhlt, wobei diese erstmalig zur Halbzeit der Funktionsperiode

des Volksanwaltes beginnt und endet.

(4) Der Volksanwalt und der stellvertretende Volksanwalt leisten jeweils vor Antritt

ihres Amtes dem Bundesprdsidenten die Angelobung. Der Volksanwalt kann durch

Beschluss des Nationalrates, der stellvertretende Volksanwalt durch Beschluss des

Bundesrates abberufen werden.

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium erzielte keinen Konsens.

Textvorschlag aus AO8 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Prasidium):
Artikel 148i

(1) Durch Landesverfassungsgesetz konnen die Lander die Volksanwaltschaft auch

fiir den Bereich der Verwaltung des betreffenden Landes, einschlieflich der
Kontrolle von Rechtstrdgern im Sinne des Artikel 148a Abs. 2, fiir zustindig

erkldren. In diesem Falle sind die Bestimmungen dieses Hauptstiickes sinngemal}

anzuwenden. Besteht in einem Land keine Einrichtung gemdfs Abs. 2, so gilt die

Zustandigkeitserkldrung als erteilt.

Anmerkung Prasidium:

Das Prisidium erzielte keinen Konsens.
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XI1.2.2 Landesvolksanwilte

AO08 Anmerkung A0S:

Die Landesvolksanwaltschaften werden derzeit von den Bundesldndern auf

Grundlage von Art. 1481 eingerichtet, der es aber den Landern ermdglicht,
iiberhaupt keine volksanwaltschaftsdhnlichen Einrichtungen vorzusehen. Ein

Textvorschlag wurde nicht konsentiert.

XIIL.3 Unabhéngige Kontrolleinrichtungen, soweit sie nicht in Gerichte
transformiert werden und im Verfassungsrecht verankert bleiben
sollen

A09 Anmerkung A09:

Im Ausschuss wurden keine Textvorschlidge vorgelegt.

XI1.4 Rechtsschutzbeauftragte

AQ09 Textvorschlige aus A09:

Variante 1 (verfassungsrechtliche Verankerung von Rechtsschutzbeauftragten im 7.

Hauptstiick des B-VG, Dissens im Ausschuss, Dissens im Prisidium):
Artikel XY.

Rechtsschutzbeauftragte, wie etwa jene nach der Strafprozessordnung, nach dem

Sicherheitspolizeigesetz und nach dem Militdrbefugnisgesetz, sind in Austibung

ihres Amtes unabhdngig und an keine Weisungen gebunden. Sie unterliegen jedoch

der Amisverschwiegenheit.

Variante 2 (Grabenwarter, Dissens im Ausschuss, Dissens im Priasidium):
Artikel XY.

Durch Gesetz konnen Rechtsschutzbeaufiragte eingerichtet und mit besonderen

Aufeaben des Grundrechtsschutzes betraut werden. Sie unterliegen der

Amtsverschwiegenheit, sind in Ausiibung ihres Amtes unabhdngig und an keine

Weisungen gebunden.

Anmerkung AQ9:

Der Ausschuss erzielte keinen textlichen Konsens. Die Frage der Notwendigkeit der

ausdriicklichen verfassungsrechtlichen Verankerung der Amtsverschwiegenheit

wire zu klaren.

Anmerkung Prasidium:

Im Présidium konnte die verfassungsrechtliche Verankerung der Rechtsschutz-

362 Bericht des Konvents Teil4A Textvorschldge



A08

A01

A04

A06

A09

1/ENDB-K - Endbericht 363 von 381

beauftragten nicht konsentiert werden.

XII1.5 Anwilte des offentlichen Rechts

Siehe den Textvorschlag von Lichtenberger zu Punkt XII.2.

XII.6 Biirgerinitiativen und Verbénde

Siehe Biirgerbeteiligungsgebot im Staatsziel Umweltschutz im Punkt I11.13.

Anmerkung A04:
Dieses Thema steht in Verbindung mit Punkt I1.5.2 (Petitionsrecht).

Der Punkt ,,Biirgerinitiativen und Verbénde* wurde dem Ausschuss 6 mit dem
dritten Ergdnzungsmandat vom 24.8.2004 zugewiesen. Siehe die Textvorschlidge

zum Effizienz- und Partizipationsgebot im Punkt 1.14.

Anmerkung Prisidium:

Das Thema wurde im Prasidium nicht abschlieffend behandelt.

Siehe Erweiterung des Kreises der Anfechtungsbefugten beim
Verfassungsgerichtshof im Punkt XIII.2.
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XIIT Garantien der Verfassung und Verwaltung

XIII.1 Verwaltungsgerichtsbarkeit

XIII.1.1  Zustandigkeiten und Organisation der Landes- und
Bundesverwaltungsgerichte

A09 Textvorschlag aus AQ9 (Grabenwarter/Jabloner, Konsens im Prédsidium):

Sechstes Hauptstiick

Garantien der Verfassung und Verwaltung

A. Verwaltungsgerichte und Verwaltungsgerichtshof
Artikel 129 (1) Zur Sicherung der Gesetzmdfigkeit der gesamten offentlichen

Verwaltung sind die Verwaltungsgerichte der Linder und des Bundes sowie der

Verwaltungsgerichtshof berufen. Der Verwaltungsgerichtshof hat seinen Sitz in

Wien.

(2) In jedem Land besteht ein Verwaltungsgericht des Landes. Dartiber hinaus

konnen die Linder fiir bestimmte Angelegenheiten besondere Verwaltungsgerichte

einrichten, soweit dies im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

Zweckmadpigkeit fiir notwendig erachtet wird.

Artikel 130 (1) Die Verwaltungsgerichte erkennen iiber

1. Beschwerden gegen Bescheide der Verwaltungsbehdrden wegen

Rechtswidrigkeit;

2. Beschwerden gegen die Austibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt

durch Verwaltungsbehdrden wegen einer behaupteten Rechtsverletzung;

3. Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht der

Verwaltungsbehorden;

4. ansonsten, wenn die die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes-

oder Landesgesetze den Verwaltungsgerichten die Zustdndigkeit iibertragen,

tiber Beschwerden anderer Art zu entscheiden; den Verwaltungsgerichten der

Lander diirfen solche Angelegenheiten durch Bundesgesetz nur mit

Zustimmung der Ldinder zugewiesen werden.
(2) Rechtswidrigkeit im Sinn des Abs. 1 Z. 1 liegt nicht vor, soweit die Gesetz-

gebung von einer bindenden Regelung des Verhaltens der Verwaltungsbehdorde

absieht und die Bestimmung dieses Verhaltens der Behorde selbst viberldsst, die

Behdrde aber von diesem freien Ermessen im Sinne des Gesetzes Gebrauch

gemacht hat.
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(3) In den Angelegenheiten des Abs. 1 Z. 1 hat das Verwaltungsgericht in der

Sache selbst zu entscheiden, wenn die Rechtsfrage gekldirt ist und der Sachverhalt

entweder feststeht oder vom Verwaltungsgericht — insbesondere im Rahmen einer

miindlichen Verhandlung — festgestellt werden kann, soweit anzunehmen ist, dass

dies im Interesse der Beschleunigung der Erledicung oder einer erheblichen

Kosteneinsparung gelegen ist. In den Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen

hat das Verwaltungsgericht jedenfalls in der Sache selbst zu entscheiden.

[1. Alternativvariante Grabenwarter zu Art. 130 Abs. 3:
(3) In den Angelegenheiten des Abs. 1 Z. 1 hat das Verwaltungsgericht

grundsdtzlich in der Sache selbst zu entscheiden.

2. Alternativvariante Funk/Jabloner zu Art. 130 Abs. 3:
(3) In den Angelegenheiten des Abs. 1 Z. 1 hat das Verwaltungsgericht in der

Sache selbst zu entscheiden, aufser der Sachverhalt steht noch nicht fest und kann

auch nicht im Interesse der Beschleunigung der Erledigung oder einer erheblichen

Kosteneinsparung — insbesondere im Rahmen einer miindlichen Verhandlung —

festgestellt werden. In den Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen hat das

Verwaltungsgericht jedenfalls in der Sache selbst zu entscheiden.]

Artikel 131 (1) Die Verwaltungsgerichte des Bundes erkennen:

1. tiber Beschwerden in Angelegenheiten der Bundesverwaltung, die von

Bundesbehorden vollzogen werden und nicht durch Bundesgesetz mit Zustimmung

der Lander den Verwaltungsgerichten der Linder zugewiesen werden, in

Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen jedoch nur, soweit es sich um

Finanzstrafsachen des Bundes handelt;

2. tiber Beschwerden gegen einvernehmliche Bescheide der zustdndigen

Landesbehdrden und Bescheide eines Bundesministers nach Art. 15 Abs. 7;
3. iiber Beschwerden in Angelegenheiten des Art. 130 Abs. 1 Z. 4, sofern die

Lander der Zuweisung der Angelegenheit durch Bundesgesetz nicht zustimmen.

(2) In allen iibrigen Angelegenheiten erkennen die Verwaltungsgerichte der

Ldnder.

Artikel 132 (1) Gegen den Bescheid einer Verwaltungsbehdorde kann wegen

Rechtswidrigkeit Beschwerde erheben:

1. wer durch den Bescheid in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet nach

Erschopfung des Instanzenzuges;

2. der zustdndige Bundesminister in den Angelegenheiten der[s] Art. 11/, 12, 14
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Abs. 2 und 3 und 14a Abs. 3 und 4] sowie in jenen Angelegenheiten, in denen

dem Bescheid eines Landes- oder Bezirksschulrates ein kollegialer Beschluss

zugrunde liegt, soweit die Parteien den Beschluss nicht mehr anfechten

konnen;

3. die Landesregierung gegen Bescheide des zustindigen Bundesministers in den
Angelegenheiten des Art. 15 Abs. 5 erster Satz und des Art. 15 Abs. 7;

4. in weiteren Fdllen nach MaBgabe der die einzelnen Gebiete der Verwaltung

regelnden Bundes- oder Landesgesetze wer unter den gesetzlich bestimmten

Voraussetzungen dazu berechtigt ist.

(2) Gegen die Ausiibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt durch

Verwaltungsbehdrden kann Beschwerde erheben, wer behauptet, durch die

Austibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt in seinen Rechten verletzt zu

sein.

(3) Wegen Verletzung der Entscheidungspflicht kann Beschwerde erheben, wer als

Partei im Verwaltungsverfahren zur Geltendmachung der Entscheidungspflicht

berechtigt war. Die Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht in

Verwaltungsstrafsachen kann gesetzlich ausgeschlossen werden.

Anmerkung A09:

Der Ausschuss erzielte zu diesem Textvorschlag Konsens.

Anmerkung Prisidium:

Im Présidium bestand Konsens dariiber, die Wortfolge ,,nach Erschopfung des
Instanzenzuges® in Art. 132 Abs. 1 Z 1 des Entwurfs zu streichen und diese
Ausnahme stattdessen ausdriicklich im Zusammenhang mit der Gemeindeselbst-

verwaltung zu normieren (41. Prasidiumssitzung).

Textvorschlag aus Expertengruppe (Thienel):

(1) Die Verwaltungsgerichte erster Instanz erkennen nach Evschopfung des

administrativen Instanzenzuges, soweit ein solcher in Betracht kommt,

1. iiber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch einen Bescheid oder

einen sonstigen Verwaltungsakt einer Verwaltungsbehorde in ihren Rechten

verletzt zu sein;

2. 1tiber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht durch

Verwaltungsbehdorden, sofern der Beschwerdefiihrer im Verwaltungsverfahren

als Partei zur Geltendmachung der Entscheidungspflicht berechtigt war;

3. zur Entscheidung tiber Rechtsstreitigkeiten aus Vertrdgen tiber Gegenstdnde

der Vollziehung der Gesetze einschlieflich damit zusammenhdngender
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schadenersatzrechtlicher Anspriiche.

(2) Unter welchen Voraussetzungen auch in anderen als den in Absatz 1 Z 1

angefiihrten Fillen Beschwerden gegen Bescheide von Verwaltungsbehorden

wegen Rechtswidrigkeit zuldissig sind, wird in den die einzelnen Gebiete der

Verwaltung regelnden Bundes- oder Landesgesetzen bestimmt.

Textvorschlag aus Expertengruppe (Holoubek):

(1) Die Verwaltungsgerichte [erster Instanz] entscheiden

a) nach Erschopfung des administrativen Instanzenzuges, soweit ein solcher

in Betracht kommt, iiber Klagen gegen die Verwaltung wegen Verletzung
subjektiver offentlicher Rechte

1. durch Bescheide und sonstige Verwaltungsakte,

2. durch Nichterlassen eines Bescheids oder sonstigen Verwaltungsakits;

b) [soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist] viber Rechtsstreitigkeiten

mit der Verwaltung aus Rechtsverhdltissen auf Grund eines Bescheides

oder sonstigen Verwaltungsakts;

c) uber Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit verwaltungsrechtlichen

Vertrdgen einschlieflich damit zusammenhdingender

schadenersatzrechtlicher Anspriiche.

(2) Unter welchen Voraussetzungen auch in anderen als den in Abs 1 lit a

angefiihrten Fdllen Klagen gegen die Verwaltung wegen Rechtswidrigkeit von

Bescheiden oder sonstigen Verwaltungsakten zuldssig sind, wird in den die

einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- oder Landesgesetzen

bestimmt.

Textvorschlag aus Expertengruppe (Merli):

Die Verwaltungsgerichte entscheiden, [soweit gesetzlich nichts anders bestimmt

ist,] iiber Klagen

1. gegen Bescheide der Verwaltungsbehdrden,

2. wegen Verletzung der Pflicht der Verwaltungsbehdrden zur Erlassung von

Bescheiden;

3. im Zusammenhang mit verwaltungsrechtlichen Vertrdgen,

4. gegen sonstige offentlich-rechtliche Handlungen und Unterlassungen der

Verwaltung.
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XIII.1.2  Verwaltungsgerichtshof

Artikel 133 (Konsens im Ausschuss):
(1) Der Verwaltungsgerichtshof erkennt iiber:

1. Revisionen gegen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte nach Mafigabe des

Abs. 3 wegen Rechtswidrigkeit;

2. Beschwerden gegen die Nichtzulassung der Revision wegen Rechtswidrigkeit;

3. Kompetenzkonflikte zwischen Verwaltungsgerichten oder zwischen einem

Verwaltungsgericht und dem Verwaltungsgerichtshof.

(2) Von der Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtshofes sind jene Angelegenheiten

ausgeschlossen, die zur Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes gehoren.

(3) Die Revision ist zuzulassen, wenn

1. die angefochtene Entscheidung von der Losung einer Rechisfrage abhdngt, der

orundsdtzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil die Entscheidung von

der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche

Rechtsprechung fehlt oder die zu losende Rechtsfrage in der bisherigen

Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet

wird, oder wenn

2. im Fall einer Verwaltungsstrafsache die Begehung der

Verwaltungsiibertretung nicht nur mit einer geringen Geldstrafe bedroht ist.

(4) Unter den Voraussetzungen des Abs. 3 Z. 1 oder 2 kann die sachlich in

Betracht kommende Oberbehdrde auch dann Revision einlegen, wenn sie nicht

Partei ist.

(5) Sofern der Verwaltungsgerichtshof die Revision nicht zurtickzuweisen hat, hebt

er die angefochtene Entscheidung auf oder weist er die Revision oder die

Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision ab. Der Verwaltungs-

gerichtshof kann die Behandlung von Beschwerden und von Revisionen gemdf

Abs. 1 Z. 1 ablehnen, wenn keine der Voraussetzungen des Abs. 3 Z. 1 oder 2
gegeben ist.

Anmerkung A09:
Uberarbeitete Fassung textlich konsentiert.

Artikel 134 (1) Die Verwaltungsgerichte und der Verwaltungsgerichtshof bestehen

aus je einem Prdsidenten, einem Vizeprdsidenten und der erforderlichen Zahl von

sonstigen Miteliedern (Senatsprdsidenten und Richtern).

(2) Den Prdsidenten, den Vizeprdsidenten und die tibrigen Mitglieder des

Verwaltungsgerichtshofes ernennt der Bundesprdsident auf Vorschlag der
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Bundesregierung. Die Bundesregierung erstattet ihre Vorschldge, soweit es sich

nicht um die Stelle des Prdsidenten oder Vizeprdsidenten handelt, auf Grund von

Dreiervorschldgen der Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes. Die

Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes miissen die rechtswissenschaftlichen

Studien vollendet und bereits durch mindestens zehn Jahre eine Berufsstellung

bekleidet haben, fiir die die Vollendung dieser Studien erforderlich ist. Wenigstens

der dritte Teil der Mitglieder muss die Befdhigung zum Richteramt haben,

wenigstens der vierte Teil soll aus Berufsstellungen in den Lindern, womoglich

aus dem Verwaltungsdienst der Linder, entnommen werden.

(3) Den Prdsidenten, den Vizeprdsidenten und die tibrigen Mitglieder der

Verwaltungsgerichte des Bundes ernennt der Bundesprdsident auf Vorschlag der

Bundesregierung. Die Bundesregierung hat, soweit es sich nicht um die Stelle des

Prdsidenten oder Vizeprdsidenten handelt, Dreiervorschldge des jeweiligen

Verwaltungsgerichtes des Bundes einzuholen. Die Mitglieder der Verwaltungs-

gerichte des Bundes miissen die rechtswissenschaftlichen Studien vollendet und

bereits durch mindestens fiinf Jahre eine Berufsstellung bekleidet haben, fiir die

die Vollendung dieser Studien erforderlich ist. Wenigstens der vierte [fiinfte?] Teil

der Mitglieder soll aus Berufsstellungen der Linder, womdglich aus dem

Verwaltungsdienst der Linder, entnommen werden. Wenigstens der vierte Teil der

Mitelieder soll die Befdhigung zum Richteramt haben.

(4) Den Prdsidenten, den Vizeprdsidenten und die tibrigen Mitglieder des

Verwaltungsgerichtes eines Landes ernennt die Landesregierung. Diese hat,

soweit es sich nicht um die Stelle des Prdsidenten oder Vizeprdsidenten handelt,

Dreiervorschldge des Verwaltungsgerichtes des Landes einzuholen. Die

Mitglieder der Verwaltungsgerichte miissen die rechtswissenschaftlichen Studien

vollendet und bereits durch mindestens fiinf Jahre eine Berufsstellung bekleidet

haben, fiir die die Vollendung dieser Studien erforderlich ist. Wenigstens der

vierte Teil der Mitglieder soll aus Berufsstellungen im Bund, womdglich mit der

Befdhigung zum Richteramt, entnommen werden.

(5) Dem Verwaltungsgerichtshof konnen Mitglieder der Bundesregierung, einer

Landesregierung oder eines allgcemeinen Vertretungskorpers nicht angehoren, den

Verwaltungsgerichten konnen Mitglieder der Bundesregierung, einer

Landesregierung, des Nationalrates, des Bundesrates oder eines Landtages nicht

angehoren; fiir Mitelieder solcher allcemeiner Vertretungskorper, die auf eine

bestimmte Gesetzgebungs- oder Funktionsperiode gewdhlt wurden, dauert die

Unvereinbarkeit auch bei vorzeiticem Verzicht auf das Mandat bis zum Ablauf der

Gesetzgebungs- oder Funktionsperiode fort.

(6) Zum Prdsidenten oder Vizeprdsidenten eines Verwaltungsgerichtes und des
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Verwaltungsgerichtshofes kann nicht bestellt werden, wer eine der in Abs. 5

bezeichneten Funktionen in den letzten vier Jahren bekleidet hat.

(7) Alle Mitglieder der Verwaltungsgerichte und des Verwaltungsgerichtshofes

sind berufsmdfig angestellte Richter. Die Bestimmungen des Artikels 87 Abs. 1
und 2 und des Artikels 88 Abs. 2 finden auf sie Anwendung. Am 31. Dezember des

Jahres, in dem sie das 65. Lebensjahr vollenden, treten die Mitglieder der

Verwaltungsgerichte und des Verwaltungsgerichtshofes kraft Gesetzes in den

dauernden Ruhestand.

Artikel 135 (1) Der Verwaltungsgerichtshof erkennt in Senaten. Die Verwaltungs-

gerichte erkennen grundsdtzlich durch Einzelmitglieder; das auf Grundlage des

Art. 136 Abs. 3 ergangene Bundesgesetz kann die Entscheidung in Senaten

normieren, soweit nicht das auf Grundlage des Art. 136 Abs. 1 oder Abs. 2

ergangene Gesetz Abweichendes vorsieht. Die Senate sind von der

Vollversammlung aus den Mitgliedern des Gerichtes zu bilden. Der zur Regelung

der einzelnen Gebiete der Verwaltung zustindige Gesetzgeber kann die

Mitwirkung von Personen in Senaten der Verwaltungsgerichte vorsehen, die nicht
die Anforderungen des Art. 134 Abs. 3, 4 und 5 erfiillen.
(2) Die Geschiifte des Verwaltungsgerichtshofes sind durch die Vollversammlung,

jene der Verwaltungsgerichte nach MaBgabe gesetzlicher Regelung auch durch

ein anderes von deren Vollversammlung gewdhltes Organ, dem jedenfalls der

Prdsident anzugehoren hat, auf die einzelnen Senate oder auf die einzelnen

Mitglieder fiir die durch Gesetz bestimmte Zeit im voraus zu verteilen.

(3) Eine nach dieser Einteilung einem Mitelied zufallende Sache darf diesem nur

durch das nach Abs. 2 zustandige Organ und nur im Falle seiner Verhinderung

oder dann abgenommen werden, wenn es wegen des Umfangs seiner Aufeaben an

deren Erledigung innerhalb einer angemessenen Frist gehindert ist.

Anmerkung A09:
Letzter Satz in Art. 135 Abs. 1 in der Fassung der Stellungnahmen Grabenwarter
und Steiner vom 25. Oktober 2004.

Artikel 136 (1) Die niheren Bestimmungen viber Einrichtung und Aufeabenkreis

der Verwaltungsgerichte des Bundes und des Verwaltungsgerichtshofes werden

durch ein besonderes Bundesgesetz geregelt.

(2) Die ndheren Bestimmungen iiber Einrichtung und Aufeabenkreis der

Verwaltungsgerichte der Linder sowie das Dienstrecht ihrer Mitglieder werden

durch Landesgesetz geregelt.
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(3) Das Verfahren der Verwaltungsgerichte und des Verwaltungsgerichtshofes

wird durch ein besonderes Bundesgesetz geregelt.

(4) Die Vollversammlungen der Verwaltungsgerichte und des

Verwaltungsgerichtshofes beschlieflen auf Grund der nach den vorstehenden

Absditzen erlassenen Gesetze Geschdftsordnungen, in denen Ndiheres tiber den

Geschdftseang und das Verfahren geregelt wird.

XII1.2 Verfassungsgerichtsbarkeit

A09 Textvorschldge aus A09:
Variante 1(Grabenwarter/Jabloner):

B. Verfassungsgerichtshof

Artikel 138 (1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt ferner iiber
Kompetenzkonflikte
a) zwischen Gerichten und Verwaltungsbehorden;

b) zwischen den Verwaltungsgerichten oder zwischen dem

Verwaltungsgerichtshof einerseits und allen anderen Gerichten

andererseits, insbesondere auch zwischen diesen Gerichten und dem

Verfassungsgerichtshof selbst, sowie zwischen den ordentlichen Gerichten

und anderen Gerichten,

c) zwischen den Léndern untereinander sowie zwischen einem Land und dem
Bund.
(2) Der Verfassungsgerichtshof stellt weiters auf Antrag der Bundesregierung oder
einer Landesregierung fest, ob ein Akt der Gesetzgebung oder Vollziehung in die
Zustandigkeit des Bundes oder der Lander fillt.

Artikel 139

(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen
einer Bundes- oder Landesbehdrde auf Antrag eines Gerichtes /... /, eines
unabhingigen Verwaltungssenates oder des Bundesvergabeamtes, sofern aber der
Verfassungsgerichtshof eine solche Verordnung in einer anhéngigen Rechtssache
anzuwenden hétte, von Amts wegen. Er erkennt {iber Gesetzwidrigkeit von
Verordnungen einer Landesbehorde auch auf Antrag der Bundesregierung und
tiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer Bundesbehorde auch auf Antrag
einer Landesregierung und iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Gemeindeaufsichtsbehorde nach Art. 119a Abs. 5 auch auf Antrag der
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betreffenden Gemeinde. Er erkennt ferner iiber die Gesetzwidrigkeit von
Verordnungen auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese
Gesetzwidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, sofern die
Verordnung ohne Féllung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung
eines Bescheides fiir diese Person wirksam geworden ist; fiir solche Antrige gilt
Art. 89 Abs. 3 sinngemal.

Variante 2 (Schnizer/Stoisits flir neu einzufiigenden dritten Satz in Art. 139
Abs. 1, Dissens im Ausschuss, Konsens im Prisidium)

Durch Bundes- oder Landesgesetz konnen weitere Fille vorgesehen werden, in

denen der Verfassungsgerichtshof iiber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen

auf Antrag von Amtsorganen und Organisationen erkennt.

Anmerkung A09:

Der Textvorschlag zur Einflihrung der Verfassungsbeschwerde war im

Ausschuss 9 nicht konsentiert.

Anmerkung Prisidium:

Im Présidium konnte Konsens fiir den Textvorschlag Schnizer/Stoisits zu
Art. 139 Abs. 1 erzielt werden (41. Prasidiumssitzung).

Variante 3c (Jabloner/Grabenwarter/Rzeszut fiir die Gesetzesbeschwerde, Dissens
im Ausschuss, Dissens im Préasidium)

(la) Der Verfassungsgerichtshof erkennt ferner iiber die Gesetzwidrigkeit von

Verordnungen nach Féllung einer rechtskrdfticen Entscheidung durch ein

letztinstanzlich erkennendes Gericht; dies auferund eines Antrages einer Person,

die Partei dieses Verfahrens war und die Anwendung einer gesetzwidrigen

Verordnung behauptet. Art. 89 Abs. 3 gilt sinngemdfs. Mit der Entscheidung tiber

die Authebung der Verordnung oder dem Ausspruch ihrer Gesetzwidrigkeit gilt

das gerichtliche Verfahren als wieder aufecenommen. In gerichtlichen

Strafverfahren hat auch der Generalprokurator ein Antragsrecht. Der

Verfassungsgerichtshof kann die Behandlung eines Antrages bis zur Verhandlung

durch Beschluss ablehnen, wenn keine hinreichende Aussicht auf Erfolg besteht.

Anmerkung Prasidium:

Im Prasidium konnte kein Konsens iiber den Problembereich
,Gesetzesbeschwerde — Verfassungsbeschwerde™ erzielt werden. (41.

Prasidiumssitzung).
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Textvorschldge aus A09:

Variante 1 (Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Artikel 139a

Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber Gesetzwidrigkeit von Kundmachungen
iiber die Wiederverlautbarung eines Gesetzes (Staatsvertrages) auf Antrag eines
Gerichtes /... /, eines unabhédngigen Verwaltungssenates oder des
Bundesvergabeamtes, sofern aber der Verfassungsgerichtshof eine solche
Kundmachung in einer anhéngigen Rechtssache anzuwenden hétte, von Amts
wegen. Er erkennt iiber Gesetzwidrigkeit solcher Kundmachungen eines Landes
auch auf Antrag der Bundesregierung und iiber Gesetzwidrigkeit solcher
Kundmachungen des Bundes auch auf Antrag einer Landesregierung. Er erkennt
ferner iiber Gesetzwidrigkeit solcher Kundmachungen auch auf Antrag einer
Person, die unmittelbar durch diese Gesetzwidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu
sein behauptet, sofern die Kundmachung ohne Fillung einer gerichtlichen
Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fiir diese Person wirksam

geworden ist. Art. 139 Abs. 2 bis 6 ist sinngemél anzuwenden.

Artikel 140
(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber die Verfassungswidrigkeit eines

Bundes- oder Landesgesetzes auf Antrag [ ... ] eines Gerichtes, sofern aber der

Verfassungsgerichtshof ein solches Gesetz in einer anhéngigen Rechtssache
anzuwenden hitte, von Amts wegen. Er erkennt iiber /die] Verfassungswidrigkeit
von Landesgesetzen auch auf Antrag der Bundesregierung und {iber /die/
Verfassungswidrigkeit von Bundesgesetzen auch auf Antrag einer
Landesregierung, eines Drittels der Mitglieder des Nationalrates oder eines Drittels
der Mitglieder des Bundesrates. Durch Landesverfassungsgesetz kann bestimmt
werden, dass ein solches Antragsrecht hinsichtlich der Verfassungswidrigkeit von
Landesgesetzen auch einem Drittel der Mitglieder des Landtages zusteht. Der
Verfassungsgerichtshof erkennt ferner iiber /die]/ Verfassungswidrigkeit von
Gesetzen auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese
Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, sofern das
Gesetz ohne Féllung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines
Bescheides fiir diese Person wirksam geworden ist; fiir solche Antrige gilt Art. 89

Abs. 3 sinngemaB.
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Variante 2 (Schnizer/Stoisits flir neu einzufiigenden vierten Satz in Art. 140
Abs. 1, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium)

Durch Bundes- oder Landesgesetz konnen weitere Fille vorgesehen werden,, in

denen der Verfassungsgerichtshof iiber die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen

auf Antrag von Amtsorganen und Organisationen erkennt.

Anmerkung A09:

Dazu wurde im Ausschuss kein Konsens gefunden.

Anmerkung Prisidium:

Im Présidium konnte kein Konsens fiir den Textvorschlag Schnizer/Stoisits erzielt

werden (41. Prasidiumssitzung).

Variante 3 (Jabloner/Grabenwarter/Rzeszut fiir die Gesetzesbeschwerde, Konsens
im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

(la) Der Verfassungsgerichtshof erkennt ferner iiber die Verfassungswidrigkeit

von Gesetzen nach Fallung einer rechtskrdfticen Entscheidung durch ein

letztinstanzliches erkennendes Gericht, , ausgenommen den

Verfassungsgerichtshof: dies aufgrund eines binnen sechs Wochen

einzubringenden Antrages einer Person, die Partei dieses Verfahrens war, oder

der Generalprokuratur, sofern die Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes
behauptet wird. Fiir solche Antrdge gilt Art. 89 Abs. 3 sinngemdf3. Mit der

Aufhebung des Gesetzes oder dem Ausspruch seiner Verfassungswidrigkeit gilt das

gerichtliche Verfahren als wieder aufeenommen. In gerichtlichen Strafverfahren

hat auch der Generalprokurator ein Antragsrecht. Art. 139 Abs. la letzter Satz gilt

sinngemdps.

Anmerkung AQ9:

Der Textvorschlag fiir die Gesetzesbeschwerde = ehemals ,,Subsidiarantrag*; war

im Ausschuss 9 textlich konsentiert, wobei sich einige Mitglieder fiir die dariiber

hinaus gehende ,,Verfassungsbeschwerde* ausgesprochen haben.

Anmerkung Prasidium:

Im Préasidium konnte kein Konsens iiber den Problembereich ,,Gesetzes-

beschwerde-Verfassungsbeschwerde* erzielt werden (41. Prasidiumssitzung).
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Textvorschlag aus A09:

Variante 1 (Grabenwarter/Jabloner):
Artikel 144

(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt tiber Beschwerden gegen Entscheidungen

der Verwaltungsgerichte, soweit der Beschwerdefiihrer durch die Entscheidung in

einem verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht oder wegen Anwendung einer

gesetzwidrigen Verordnung, einer gesetzwidrig wiederverlautbarten

Rechtsvorschrift, eines verfassungswidrigen Gesetzes oder eines rechtswidrigen

Staatsvertrages in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet.

(2) Der Verfassungsgerichtshof kann die Behandlung einer Beschwerde bis zur

Verhandlung durch Beschluss ablehnen, wenn sie keine hinreichende Aussicht auf

Erfolg hat oder von der Entscheidung die Kldrung einer verfassungsrechtlichen

Frage nicht zu erwarten ist. Die Ablehnung der Beschwerde ist unzuldssig, wenn
es sich um einen Fall handelt, der nach Art. 133 Abs. 2 von der Zustdndigkeit des

Verwaltungsgerichtshofes ausgeschlossen ist.

(3) Findet der Verfassungsgerichtshof, dass durch die Entscheidung eines Ver-

waltungsgerichtes ein Recht im Sinne des Abs. 1 nicht verletzt wurde, so hat der

Beschwerdefiihrer das Recht, innerhalb der hiefiir gesetzlich bestimmten Frist

beim Verwaltungsgerichtshof Revision oder im Fall der Nichtzulassung der

Revision Nichtzulassungsbeschwerde zu erheben. Dies gilt sinngemdf; bei

Beschliissen nach Abs. 2.

Variante 2 (1. Vorschlag Schnizer/Stoisits, Dissens im Ausschuss, Dissens im
Présidium):
Art. 144

(1) Der Verfassungsgerichishof erkennt iiber Beschwerden gegen Entscheidungen

von Gerichten, soweit der Beschwerdefiihrer durch die Entscheidung in einem

verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht oder wegen Anwendung einer

gesetzwidrigen Verordnung, einer gesetzwidrigen Kundmachung tiber die

Wiederverlautbarung eines Gesetzes (Staatsvertrages), eines verfassungswidrigen

Gesetzes oder eines rechtswidrigen Staatsvertrages in seinen Rechten verletzt zu

sein behauptet. Die Beschwerde kann erst nach Evschopfung des Instanzenzuges

erhoben werden, wobei die Ergreifung aufserordentlicher Rechtsbehelfe nicht

erforderlich ist. Der Verfassungsgerichtshof hat bei seiner Entscheidung den

Inhalt der Rechtsvorschriften zu Grunde zu legen, den das Gericht angenommen
hat.

(2) Zur Beschwerdefiihrung vor dem Verfassungsgerichtshof nach Abs. 1 sind

auch Amtsorgane und Organisationen berechtigt, soferne ihnen im Verwaltungs-
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bzw. Gerichtsverfahren Parteistellung zugekommen ist.

(3) Der Verfassungsgerichtshof kann die Behandlung einer Beschwerde bis zur

Verhandlung durch Beschluss ablehnen, wenn sie im Lichte der bisherigen

Rechtsprechung keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hat. Die Ablehnung der

Behandlung ist jedoch unzuldssie, wenn die erhobenen Bedenken betreffend die

Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung, einer gesetzwidrigen Kundmachung

tiber die Wiederverlautbarung eines Gesetzes (Staatsvertrages), eines

verfassungswidrigen Gesetzes oder eines rechtswidrigen Staatsvertrages vom

Beschwerdefiihrer spdtestens im Verfahren vor den Gerichten zweiter Instanz

bzw. vor den Verwaltungsgerichten des Bundes oder der Linder geltend gemacht

wurden.

Variante 3 (2. Vorschlag Schnizer, Dissens im Ausschuss, Dissens im Préasidium):

Artikel 144 (1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber Beschwerden gegen

Entscheidungen von Gerichten, soweit der Beschwerdefiihrer durch die

Entscheidung in einem verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht oder wegen

Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung, einer gesetzwidrigen Kundmachung

tiber die Wiederverlautbarung eines Gesetzes (Staatsvertrags), eines

verfassungswidrigen Gesetzes oder eines rechtswidrigen Staatsvertrags in seinen

Rechten verletzt zu sein behauptet. Die Beschwerde kann erst nach Erschopfung

des Instanzenzugs erhoben werden.

(2) Der Verfassungsgerichtshof kann die Behandlung einer Beschwerde bis zur

Verhandlung durch Beschluss ablehnen, wenn sie im Lichte der bisherigen

Rechtsprechung keine hinreichende Aussicht auf Erfole hat.

Anmerkung A09:

Zu diesem Textvorschlag konnte kein Konsens gefunden werden.

Anmerkung Prasidium:

Im Prisidium konnte kein Konsens fiir den Textvorschlag Schnizer/Stoisits bzw.
iiberhaupt liber den Problembereich ,,Gesetzesbeschwerde-Verfassungs-

beschwerde erzielt werden (41. Prasidiumssitzung).

Textvorschlag aus AQ9 (Haller/Biiro Konvent, Dissens im Ausschuss):
Artikel 148

Der Gerichtshof teilt in seinen Entscheidungen das Stimmenverhdlinis mit. Jedes

Mitglied kann seine in der Beratung vertretene abweichende Meinung zu der

Entscheidung oder zu deren Begriindung in einem Sondervotum niederlegen;
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dieses ist der Entscheidung anzuschlieffen. Die ndheren Bestimmungen iiber die

Organisation und das Verfahren des Verfassungsgerichtshofes werden durch ein
besonderes Bundesgesetz und auf Grund dieses durch eine vom

Verfassungsgerichtshof zu beschlieBende Geschéftsordnung geregelt.

Anmerkung AQ9:

Die Einfithrung der ,,dissenting opinion* ist nicht konsentiert.

Prés Textvorschlag (Glawischnig zum Textvorschlag Grabenwarter/Jabloner, Dissens
im Présidium):
Art 144 Abs 1a

(1a) Unter welchen Voraussetzungen auch in anderen als in Abs 1 angefiihrten

Fldllen Beschwerden gegen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte zuldssig

sind, wird in den einzelnen Gebieten der Verwaltung regelnden Bundes- oder

Landesgesetzen bestimmt.

Anmerkung Prisidium:

Im Prisidium konnte kein Konsens erzielt werden.

XIIL.2.1  Zustindigkeiten und Organisation des Verfassungsgerichtshofes

A09 Anmerkung A09:
Der Textvorschlag Stoisits zur Einfiihrung eines ,,Organstreitverfahrens® zwischen

Parlament und Bundesregierung ist nicht konsentiert. Vergleiche dazu néher
VIIL.11.3.

A08 Textvorschlige aus AO8 (Dissens im Ausschuss):
Artikel 138
Variante 1 zu Artikel 138 Abs. 3 (ersetzt Art. 126a und 127c¢, Poier):

(3) Entstehen zwischen dem Rechnungshof und einem Rechtstrager

(Art. 121 Abs. 1) Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung der gesetzlichen
Bestimmungen, die die Zustdandigkeit des Rechnungshofes regeln, so entscheidet
auf Antrag der Bundesregierung oder einer Landesregierung oder des

Rechnungshofes der Verfassungsgerichtshof. Entstehen zwischen einem

Landesrechnungshof und einem Rechtstrdger Meinungsverschiedenheiten tiber die

Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen, die die Zustdndigkeit des

Landesrechnungshofes regeln, so entscheidet auf Antrag der Landesregierung

oder des Landesrechnungshofes der Verfassungsgerichtshof. Alle Rechtstrager
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sind verpflichtet, entsprechend der Rechtsanschauung des
Verfassungsgerichtshofes eine Uberpriifung durch den Rechnungshof zu
ermoglichen. Die Exekution dieser Verpflichtung wird von den ordentlichen

Gerichten durchgefiihrt. Das Verfahren wird durch Bundesgesetz geregelt.

Variante 2 zu Artikel 138 (J. Moser, Dissens im Ausschuss):

(....) Entstehen zwischen dem Rechnungshof und einem Rechistrdger Meinungsver-

schiedenheiten iiber die Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen, die die

Zustandigkeit des Rechnungshofes regeln, so entscheidet auf Antrag der

Bundesregierung oder einer Landesregierung oder des Rechnungshofes der

Verfassungsgerichtshof. Alle Rechtstrdger sind verpflichtet, entsprechend der

Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofes eine Uberpriifung durch den

Rechnungshof zu ermoglichen. Die Exekution dieser Verpflichtung wird von den

ordentlichen Gerichten durchgefiihrt. Das Verfahren wird durch Bundesgesetz

geregelt.
(....) Bei solchen Meinungsverschiedenheiten tiber die Auslegung von

landesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen, die die Zustdndigkeit einer dem

Rechnungshof gleichartigen Einrichtung des jeweiligen Landes regeln, ist Abs. 1

sinngemdf anzuwenden. Der Antrag an den Verfassungsgerichtshof ist von der

Landesregierung oder der, dem Rechnungshof gleicharticen Einrichtung zu

stellen. Das Verfahren wird durch Bundesgesetz geregelt.

Anmerkung A0S8:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens iiber die Textvorschlédge.

Textvorschlag aus AO8 (Dissens im Prasidium):
Artikel 138b

Der Verfassungsgerichtshof erkennt in Meinungsverschiedenheiten tiber den

Umfang von Rechten, die den obersten Organen des Bundes auf Grund dieses

Bundesgesetzes oder den Geschdftsordnungen dieser Organe zukommen.

Enthalten diese auch Rechte von Minderheiten in obersten Kollegialorganen, so

haben auch diese ein Recht auf Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prisidiums.

Textvorschlidge aus A0S:

Variante 1 zu Artikel 141 Absatz 3 (Dissens im Ausschuss, Dissens im
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Présidium):

(3) Unter welchen Voraussetzungen der Verfassungsgerichtshof tiber
Anfechtungen des Ergebnisses von Volksbegehren, Volksbefragungen oder
Volksabstimmungen zu entscheiden hat, wird durch Bundesgesetz geregelt. Durch

dieses ist auch zu regeln, unter welchen Voraussetzungen beim

Verfassungsgerichtshof das Evgebnis von Volksbegehren, Volksbefragungen und

Volksabstimmungen in den Lindern und Gemeinden angefochten werden kann.

Bundesgesetzlich kann auch angeordnet werden, wie lang im Hinblick auf eine
solche Anfechtungsmdglichkeit mit der Kundmachung des Bundesgesetzes, tiber

das eine Volksabstimmung erfolgte, zugewartet werden muss.

Anmerkung Prisidium:

Dissens iiber die Textierung in der 27. Sitzung des Prasidiums.

Variante 2 zu Artikel 141 Absatz 3 (Poier, Dissens im Ausschuss):
(3) Unter welchen Voraussetzungen der Verfassungsgerichtshof iiber

Anfechtungen des Ergebnisses von Volksbegehren, Volksbefragungen oder

Volksabstimmungen zu entscheiden hat, wird durch Bundesgesetz, hinsichtlich

von Volksbegehren, Volksbefragungen und Volksabstimmungen in den Lindern

und Gemeinden durch Landesgesetz geregelt. Bundesgesetzlich kann auch

angeordnet werden, wie lang im Hinblick auf eine solche Anfechtungsmoglichkeit
mit der Kundmachung des Bundesgesetzes, iiber das eine Volksabstimmung

erfolgte, zugewartet werden muss.

Variante 3 zu Artikel 141 Absatz 3 1. Satz (Lichtenberger, Dissens im Ausschuss):

Der Verfassungsgerichtshof entscheidet tiber Anfechtungen des Ergebnisses von

Volksbegehren, Volksbefragungen oder Volksabstimmungen, die aufgrund von

Bundes- oder Landesgesetz durchgefiihrt wurden.

Anmerkung A0QS8:

Der Ausschuss erzielte keinen Konsens.
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XIV  Verfassungsinderung
XIv.1 Inkorporationsgebot

A02 Textvorschlag aus A02 (Wiederin, Konsens im Ausschuss, Konsens im Préasidium):

Artikel X. (1) Dieses Bundes-Verfassungsgesetz kann nur durch ein Bundesgesetz

gedndert werden, das sich darauf beschrinkt, dessen Text abzudndern oder zu

erganzen.
(2) Ein solches Gesetz kann vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens

der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der

abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

(3) Sofern ein solches Gesetz die Zustandigkeit der Linder in Gesetzgebung oder

Vollziehung einschrdnkt, bedarf es tiberdies der in Anwesenheit von mindestens der

Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen

Stimmen zu erteilenden Zustimmung des Bundesrates.

(4) Jede Gesamtinderung der Bundesverfassung, eine Teilinderung nur, wenn dies

von einem Drittel der Mitglieder des Nationalrates oder des Bundesrates verlangt

wird, ist vor ihrer Beurkundung durch den Bundesprdsidenten einer

Volksabstimmung zu unterziehen.

Anmerkung Prisidium:

Der im Ausschuss erzielte Konsens wurde im Présidium bestétigt. (42. Sitzung).
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Trabanten und Ubergangsbestimmungen
XV.1 Erklirung von Verfassungsgesetzen zum Bestandteil der
Bundesverfassung (,,Trabanten*)

Textvorschlag aus A02 (adaptierter Vorschlag Wiederin, Konsens im Ausschuss,

Konsens im Prasidium):

Artikel Y. Folgende Gesetze sind Bestandteil dieses Bundes-Verfassungsgesetzes.

1. das Gesetz vom 3. April 1919, betreffend die Landesverweisung und die
Ubernahme des Vermégens des Hauses Habsburg-Lothringen, StGBI. Nr. 209 i.d.F.
BGBI. I Nr. 194/1999;

2. das Gesetz vom 3. April 1919, iiber die Aufthebung des Adels, der weltlichen
Ritter- und Damenorden und gewisser Titel und Wiirden, StGBI. Nr. 211 i.d.F.
StGBI. Nr. 484/1919;

3. Artikel I des Verbotsgesetzes 1947, StGBIL. Nr. 13/1945 i.d.F. BGBI. Nr.
148/1992;

X. das Bundesverfassungsgesetz betreffend den Ubergang zum Bundes-
Verfassungseesetz 200x (Verfassungsiibereangsgesetz 200x — VUG), BGBL I Nr. x.

Anmerkung Prisidium:

Das Présidium erzielte Konsens, allerdings vorbehaltlich des Umfangs der Liste der
Trabanten (42. Sitzung).

XV.2 Ubergangsrecht

Anmerkung A02:
Dazu ist kein Textvorschlag vorhanden.

XV.3 Vollzugsklausel, In-Kraft-Treten

Anmerkung A02:

Dazu ist kein Textvorschlag vorhanden.
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