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Protokoll

Uber die 7. Sitzung des Ausschusses 1
am 19. November 2003

im Parlament, Lokal 1V

Anwesende Ausschussmitglieder:

Univ.Prof. DDr. Heinz Mayer
Univ.Prof. Dr. Bernhard Raschauer

Univ.Prof. Dr. Bernd-Christian Funk
Mag. Oliver Henhapel

Mag. Ulrike Schebach-Huemer
Mag. Christopher Drexler

Dr. Evelin Lichtenberger
Univ.Prof. Dr. Reinhard Rack
Dr. Leo Specht

Dr. Richard Leutner

Dr. Glnter Voith

Dr. Peter Wittmann

Dr. Klaus Wutte

Entschuldigt:
Mag. Rudiger Schender
Univ.Prof. Dr. Theo Ohlinger
Manfred Dorler

Welitere Teilnehmer:
Markus Kroiher
Dr. Marlies Meyer
Mag. Ronald Faber

Buro des Osterreich-K onvents

Dr. Renate Casetti
Birgit Mayerhofer

(Vorsitzender)
(Stellvertretender Vorsitzender)

(Vertretung fur Elisabeth Gehrer)
(Vertretung fur Dr. Michael Haupl)
(Vertretung fur Waltraud Klasnic)

(Vertretung fur Friedrich Verzetnitsch)

(Vertretung fir Mag. Herbert Haupt)

(fUr Univ.Prof. Dr. Andreas Khol)
(far Dr. Eva Glawischnig)
(fdr Dr. Heinz Fischer)

(fachliche Ausschussunterstiitzung)
(Ausschusssekretariat)
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Beginn: 14.30 Uhr
Ende: 18.00 Uhr
Tagesordnungspunkte:

1. BegrifRung und Eréffnung
2. Genehmigung des Protokolls der sechsten Sitzung vom 10.November 2003
3. Fortsetzung der Beratungen:

» Textvorschlag Soziale Sicherheit und Arbeit (,, Existenzschutz”)
» Staatsziel Umfassender Umweltschutz

* Neuformulierung Textvorschlag , Daseinsvorsorge*
4. Allfdliges

Tagesordnungspunkt 1: Begrufdung und Er6ffnung

Der Vorsitzende begrifdt die Mitglieder und stellt die Anwesenheit fest. Er teilt den
Mitgliedern mit, dass das Présidium den Expertenvortrag von Herrn MR Mag. L6dl
genehmigt hat.

Tagesordnungspunkt 2: Genehmigung des Protokolls der sechsten Sitzung
vom 10.11.2003

Das Protokoll wird mit folgender Anderung genehmigt (Seite 4; kursiv hervorgehoben):

2. Der gesundheitliche Aspekt bei der Leistungserbringung soll in die Formulierung integriert
werden.

Tagesordnungspunkt 3:  Fortsetzung der Beratungen:
1. Staatsziel ,, Umfassender Umweltschutz®
2. Textvorschlag zur ,, Sozialen Sicherheit” und
3. Textvorschlag zur ,, Arbeit®
4. Neuformulierung Textvor schlag ,, Daseinsvor sor ge*

adl) Die verfassungsgesetzliche Formulierung lautet (BGBI. Nr.491/1984):

81 (1) Die Rupublik Osterreich (Bund, Lander und Gemeinden) bekennt sich zum
umfassenden Umweltschutz.

(2) Umfassender Umweltschutz ist die Bewahrung der nattirlichen Umwelt als

L ebensgrundlage des Menschen vor schadlichen Einwirkungen. Der umfassende
Umweltschutz besteht insbesondere in Mal3nahmen zur Reinhaltung der Luft, des Wassers
und des Bodens sowie zur Vermeidung von Stérungen durch Larm.

Diskutiert wird dazu:

- Die Entstehungsgeschichte des Staatszieles Umweltschutz ( Reaktion auf Konrad-Lorenz-
V olksbegehren, Hainburg)
- Die derzeitigen Wirkungen des seit ca 20 Jahren bestehenden Staatszieles (Judikatur)
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- Die Anderung des Begyriffsverstandnis hinsichtlich Umwelt und Naturschutz und die Frage
der Aktualisierung des Staatszieles Umfassender Umweltschutz

- Die Wiinsche bzw die Notwendigkeit, zusétzliche Inhalte festzuschreiben , zB Forderungen
aus den Volksbegehren, Gentechnik und Biotechnologie ( auch mit begrifflichen
Abgrenzungen )

- Was soll bzw kann geschiitzt werden und ist es ausreichend abgrenzbar? Angefiihrt
wurden: Die Funktionsfahigkeit kologischer Systeme, der Schutz der Artenvielfalt, der
Begriff ,, Lebensgrundlage”, das Vorsorgeprinzip und der Begriff der Nachhaltigkeit

- Die Belbehaltung oder die Integration des Atom-BVG

- Die Position des Gemeinschaftsrechts zum Umweltschutz, sowie deren Praxis ( Beispiel
Kyoto-Protokoll )

- Diedurch die Natura 2000 und die Umweltvertraglichkeitsprifung auf gemeinschaftsrecht-
licher Ebene gegebenen Gestaltungsschranken

- Der Zusammenhang mit und die Behandlung als Grundrechte(n) ( Ausschuss 4)

Allgemein wurde diskutiert:

- Das Verfassungsverstandnis und die Frage, was einer verfassungsgesetzlich Verankerung
bedarf sowie die Frage der Wertneutralitét

- Durfen gemeinschaftsrechtliche Regelungen auf nationaler Ebene dupliziert (wiederholt)
werden? Umfang der Verfassungsautonomie der Mitgliedsstaaten

- Die Fragen der Aktualisierungsnotwendigkeit der Verfassung aufgrund gesellschaftlichen
Wandels

- Die Wichtigkeit der Balance der Staatsziele

- Die Frage des normativen Gehaltes ( gewahrleisten, anstreben oder bekennen) und ihre
Folgen

- Die normativen Wirkungen eines Systems von Staatszielen und ihre Entwicklung

Die Mitglieder erzielen Konsens, dass Umweltschutz als Staatsziel in der Verfassung bleiben
soll.

Die Mitglieder kommen mehrheitlich ( e ne Gegenstimme) Uberein, dass

aus der bestehenden Formulierung des Staatsziels Umweltschutz die Worter ,, natiirlichen”
und ,, als L ebensgrundlage des Menschen® zu streichen sind.

Diese Formulierung soll mit einer Erl&uterung zur Vermeidung von Einschrankungen und zur
dynamischen Interpretation versehen werden. Im Ausschussbericht soll aufgenommen
werden, dass elne Integration oder zumindest ein Fortbestehen des Atom-BV G anzustreben
sei. Wie weit die Gentechnik in die Formulierung aufgenommen wird, ist noch offen.

Der Vorsitzende ersucht Univ.Prof. Dr.Raschauer, bis zur nachsten Sitzung einen
diesbeztiglichen Formulierungsvorschlag auszuarbeiten.

Ad?2) Textvorschlag zur , Sozialen Sicherheit"

(1) Osterreich ist ein Wohlfahrtsstaat und bekennt sich zu sozialer Gerechtigkeit und zur
Sicherstellung eines hohen sozialen Schutzes.
(2) Diese Verantwortung umfasst insbesondere
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- die solidarische Absicherung bel Krankheit, Unfall, Alter, Arbeitslosigkeit, Behinderung,
Pflegebedirftigkeit und Mutterschaft;

- die Herstellung von Chancengleichheit;

- die Verbesserung der allgemeinen Lebens- und Arbeitsbedingungen;

- die Bekampfung sozialer Ungleichheit, Armut, Ausgrenzung und Diskriminierung

- die Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau sowie des gesellschaftlichen
Zusammenhalts.

Diskutiert wird dazu:

- Die Pramisse, dass der Textierungsvorschlag ein offentlich-rechtliches Sozialver-
sicherungssystem voraussetzt und keine anderen Formen der institutionellen Absicherung
vorsieht (basiert auf Grundrechtskommission 1988)

- Der Begriffsinhalt der Formulierung, zB Anreize fir den AG, Behinderte einzustellen; ihre
Abgrenzbarkeit ( zB ,, solidarische Absicherung®), ihre Erwerbszentriertheit ( Frage der
Integration der ,,working poor*, der Scheinsel bstandigen und die Zuschusspflichtigen),
Einbezug gesellschaftlicher Trends ( zB ,, Vaterschaft”)

- Der Umfang der Formulierung: Wére ein Schutz des Staates bei existenzieller Gefahrdung
ausreichend ? Fragen der Armutsdefinition ; vorhersehbare und unvorhersehbare Risiken;
Einbezug 6konomischer Kriterien

- Der diesbezliglich notwendige verfassungsgesetzliche Regel ungsbedarf; soll die,, Soziale
Sicherheit* algemeiner oder ausdifferenzierter formuliert werden?

- Der Vorschlag zur Aufnahme eines ,, ausgewogenen Wirtschaftswachstums* in die
Verfassung

- DieMdoglichkeit einer staatlichen Leistung oder Transferleistung

- Ein Grundrecht fir Soziale Sicherheit: Historische Griinde fir Nichtexistenz,
Notwendigkeit fur Grundrecht

Allgemein wird dazu diskutiert:

- Die Empfehlung, in Bezug auf einen Staatszielkatal og ,, minimalistisch® zu denken
- Das Staatsziel ,, Soziae Sicherheit* gleichrangig mit Bildung und Umweltschutz zu
berilicksichtigen

Die Mitglieder erzielen Konsens, dass die Soziale Sicherheit in den Katalog von Staatszielen
aufzunehmen sai.

Fol gende Formulierungsvorschldge werden dazu konzipiert:

, Osterreich bekennt sich zu einem hohen Standard an Sozialer Sicherheit und strebt soziale
Gerechtigkeit an.”

, Osterreich bekennt sich zur Sicherstellung eines hohen sozialen Standards auf solidarischer
Grundlage.”

Danoch kein Konsens hinsichtlich des Textvorschlages zur ,, Sozialen Sicherheit” besteht,

ersucht der Vorsitzende die Mitglieder, Gber die Formulierungen bis zur néchsten Sitzung
nachzudenken.
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Ad 3) Textvorschlag zur , Arbeit"

(1) Osterreich bekennt sich zur Bedeutung der menschlichen Arbeit als Mittel zur Sicherung
des Lebensunterhalts und zur Entfaltung der Personlichkeit der Menschen.

(2) Diese Verantwortung umfasst insbesondere

- die Ausrichtung der Sozial- und Wirtschaftspolitik am Ziel der Vollbeschéftigung
unter Berticksichtigung hoher Qualitét der Arbeit;
die Bereitstellung unentgeltlicher Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und sonstiger
Mal3nahmen zur Wiedereingliederung in das Arbeitsleben;
die Gewéhrleistung sicherer, gesunder, gerechter und den menschlichen Bedlrfnissen
auch sonst entsprechender Arbeitsbedingungen, sowie deren wirksame Kontrolle;
die Foérderung des sozialen Dialogs auf betrieblicher und Gberbetrieblicher Ebene.

Diskutiert wird dazu:

- Die Frage nach den Begriffsinhalten der Formulierung ( grundsétzlich sind die Erwerbs-
zentriertheit, die Absicherung und die Arbeitsbedingungen enthalten): Ist nicht nur ein
Recht, sondern auch eine Pflicht zur Arbeit beinhaltet? Frage des Schutzes und der Ent-
faltungsmdglichkeiten; wird zwischen Menschen mit und ohne Arbeit unterschieden? Was
heifdt ,,Hohe Qualitét der Arbeitsbedingungen“?

- Der Begriffsumfang der Arbeit an sich; ihren Stellenwert fir den Menschen; die Summe
der insgesamt vorhandenen Arbeit; die Moglichkeit, Arbeit zu teilen

- Die Anderungsvorschlage fir die vorliegende Formulierung: ,, Gesunde Arbeitsbeding-
ungen“ als Pendant zur Gesundheit? Der Soziale Dialog auf betrieblicher und tUberbetrieb-
licher Ebene ist Aufgabe der Sozia partner; Kein Bekenntnis zur Arbeit, sondern zur
V ollbeschéftigung ( Gemeinwohl als Optimum?)

- Die Wirkungen der Formulierung: Wird das ArbV G durch das B-V G zementiert? Der erste
Absatz préferiert ein Menschenbild

- Die Regelungen der EU zum Sozialen Dialog — Verhdtnis zur Sozial partnerschaft

- Der Abstimmungs- und Informationsbedarf Gber die Grundrechte (Ausschuss 4), ,, Arbeit*
sollte eher ein Staatsziel sein, da der Arbeitnehmerschutz eine staatliche Aufgabe ist

- Waére die Gewéhrleistung der Grundrechte als Staatsziel definieren?

Die Mitglieder sind sich einig, dass

Arbeit kein subjektives Recht, sondern eine Verpflichtung des Staates ist. Demjenigen, der
arbeiten muss oder will, soll die Mdglichkeit zur Arbeit geboten werden. Dabei sollte fir
menschenwrdige Bedingungen gesorgt sein.

Folgende Formulierungsvorschldge werden dazu konzipiert:

»Der Staat hat zu gewahrleisten (ist daftr verantwortlich), dass Erwerbsarbeit unter
menschlichen Bedingungen mdglich ist.”

»Der Staat strebt nach Vollbeschaftigung unter Berticksichtigung sicherer, gesunder und
menschenwrdiger Bedingungen.”

»Der Staat hat die (Voll)beschaftigung unter Berticksichtigung hoher Qualitét der
Arbeitsbedingungen zu fordern.”
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Da noch kein Konsens hinsichtlich der Ausdifferenzierung der Textvorschlages zur ,, Arbeit*
besteht, ersucht der Vorsitzende die Mitglieder, Gber die Formulierungen bis zur nachsten
Sitzung nachzudenken.

4. Neuformulierung Textvor schlag ,, Daseinsvor sor ge"

Die Stellungnahme zur Aufnahme eines ,, Wirtschaftlichen Staatszieles* und der Text-
vorschlag zur Daseinsvorsorge sollen das nachste Mal gemeinsam diskutiert werden.

Generell fasst der Vorsitzende al's Ergebnis zusammen, dass sich die Konzeption eines
Staatsziel katal oges abzei chnet. Es werden die einzelnen ,, Kandidaten® im Ausschuss
diskutiert und im Anschluss beziiglich der normativen Starke beraten. Im Ausschussbericht
sollen die Entwirfe samt Begriindungen (auch das Spektrum der Meinungen) und die
Erlauterungen dazu dargestellt werden.

Tagesordnungspunkt 5: Allfalliges

Es erfolgen keine Wortmel dungen.

Vorsitzender des Ausschusses 1: Fachliche Ausschussunterstiitzung:

Univ.Prof. DDr. Heinz Mayer Dr. Renate Casetti
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