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INDUSTRIELLEN
VEREINIGUNG

An das Prisidium des Osterreich-Konvents
7. Hdn. Herrn Prisidenten Dr. Franz Fiedler
fiedler@rechnungshof.gv.at

An den Vorsitzenden des Ausschusses 2
Herrn Prisident Univ.-Prof. Dr. Karl Korinek
s.langer@vfegh.gv.at

An den Vorsitzenden-Stellvertreter des Ausschusses 2
Herrn Univ.-Prof. Dr. Ewald Wiederin
Ewald.wiederin/@sbg.ac.at

Wien, am 4.11.2003

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Vereinigung der Industrie ersucht dringend darum, dass in die Beratungen des zustén-
digen Konventsausschusses 2 auch die seit Jahren erhobene Forderung nach einer
praktikablen Gesetzesfolgenabschiitzung (auch fiir Biirger und Wirtschaft, nicht nur fiir den
Staat) einbezogen wird.

Der Sinn ist, eine wirksame Bremse fiir zu viele Gesetzeswiinsche zu schaffen, insbesondere
auch typische Anlassgesetze ohne oder mit unerwiinschten Wirkungen zu vermeiden. Die
..Gesetzesflut”, die einddimmen zu helfen auch ein wesentliches Ziel des Konvents ist, besteht
7u einem nicht unbetréchtlichen Teil aus Normen, die mangels Praxisnihe nie gebraucht oder
nicht administriert werden konnen. Eine Gesetzesfolgenabschitzung mit Augenmaf kann fir
die Zukunft Abhilfe schaffen.

Die Einwinde, die gegen die (verfassungsmafige) Einrichtung einer greifenden Gesetzesfol-
genabschitzung vorgebracht werden, sind meist folgende:

1. Es besteht ohnedies die Verpflichtung fiir den Legisten, die Gesetzesfolgen festzuhal-
ten. Dazu ist zu sagen: die jetzige ..Folgeabschdtzung™ bezieht sich nur auf budgetéire
Folgen und ist erfahrungsgemaB ohne Aussagekraft und ohne Wirkung:

2. Es gibt normalerweise die Begutachtung. Dazu: Argumente von Interessentenvertre-
tungen haben zu wenig Gewicht, eine ,,amtliche® Priifung vor allem auch der Folge-
kosten fiir die Allgemeinheit ist wesentlich verantwortungsvoller und glaubwiirdiger.
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3. Die Einrichtung einer umfassenden Gesetzesfolgenabschétzung erfordert zusitzliche

Verwaltungsarbeit anstelle von Einsparungen. Dazu: Die Plage mit schnellen, un-
durchdachten Gesetzen betrifft hinterher einen ungleich groBeren Personenkreis und
ist schon deshalb ungleich teurer; zudem wirkt die Verpflichtung zu ..Schitzungsden-
ken* erzieherisch positiv und produktiv fiir durchgreifendes Effizienzdenken fiir alle

legistischen und Verwaltungshandlungen.

Wir sind der Meinung, dass die Vorschlage der Industriellenvereinigung fiir die Installierung
einer ausgewogenen Gesetzesfol genabschitzung eine wesentliche Hilfe fiir [hre Uberlegun-
gen sein kann und auch die angefithrten Einwénde widerlegt. Das diesbeziigliche Thesenpa-
pier finden Sie deshalb hier als Beilage.

Mit freundlichen Griiflen
Industriellenvereinigung

Dr. Giinter Voith e.h. Mag. (FH) Mag. Stefan Mara e.h.
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|V-Punktation

zur Gesetzesfolgenabschatzung
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1. Die rechtlichen Rahmenbedingungen bilden einen

2

der wesentlichsten Standortfaktoren eines Staates.
Die Gesetzesfolgenabschatzung (GFA) bietet hier
ein effektives Instrument zur Verbesserung dieses
Faktors.

In diesem Sinne wird die GFA bereits in einigen

Staaten erfolgreich angewandt:

. In GroRbritannien gibt es das ,Cost Compliance
Assessment”. Dieses soll knapp Kosten und Nut-
zen darstellen und den Zweck bzw. Alternativen
des Regelungsvorhabens. Durchgefthrt wird die
Abschiatzung vom zustandigen Ministerium und
einer dort eingerichteten speziellen Einheit
(Departmental Deregulation Unit), die wiederum
durch eine zentrale Einheit (Central Deregulation
Unit) gepriift wird.

« In den Niederlanden besteht aufgrund des
_Financial Accounting Act" die Moglichkeit, far
die Ressorts gemeinsam mit dem ,Joint Support
Center” eine GFA durchzufithren. Daneben gibt es
noch den ,Business Effects Test", der nur auf
Gesetzesvorhaben angewendet wird, die fur die
Wirtschaft wesentliche Konsequenzen haben.

. In den USA erstellt das ,Congressional Budget
Office (CBO)” fiir den Kongress GFAs. Die groben
Abschatzungen werden innerhalb weniger Tage
und nur fiir Gesetze, die entweder dem Staat oder
der Wirtschaft Kosten tiber einen gewissen
schwellenwert entstehen lassen, durchgefiihrt.

Die GFA soll nicht nur die Kosten fur die Wirtschaft
und eventuell die Biirger, sondern auch die Kosten
fiir die Verwaltung erheben. Eine wirksame MafS-
nahme, um ausgabenseitige Einsparungspotentia-
le zu nutzen, aber auch positive Effekte (Kostenein-
sparungen) durch die Regelung zu ermitteln.

4. Anwendung sollte die Abschatzung nicht nur auf
Gesetze, sondern auch auf Verordnungen finden.

5. Die GFA ist ein Hilfsmittel. Sie soll die politischen
Entscheidungstrager bei der Beurteilung unterstat-
zen, ob der Nutzen einer Regelung ihre Kosten
rechtfertigt.

6. Unter dieser Voraussetzung und im Sinne der
schnelligkeit und Kostenersparnis soll eine GFA
Schitzungen umfassen und keine exakten Berech-
nungen.

7. Insbesondere auch die Frage nach Alternativen zur
vorgeschlagenen Regelung sollte in der ersten Pha-
se einer GFA behandelt werden.

8. Das sachlich zustandige Ministerium sollte prinzi-
piell einbezogen werden.

9. Es erscheint allerdings nicht sinnwvoll, nur den
jeweils zustandigen Beamten alleine mit der
Durchfithrung der GFA zu beauftragen. Zum einen
wiirde durch fehlende Méglichkeit zum umfan-
greichen Know how-Aufbau die Effizienz leiden,
zum anderen wire eine erhdhte Unabhangigkeit
zum konkreten Projekt wiinschenswert.

10. In diesem Sinne sollte eine kleine auf GFA speziali-
sierte Gruppe in einer unabhéngigen Instanz ein-
gerichtet werden, die die zustandigen Beamten bei
der Durchfithrung der GFA unterstutzt.

11. Diese unabhangige Instanz konnte der Rechnungs-
hof sein, da er gemaf Art. 121 ff. B-VG das Organ
des Parlaments bzw. der Landtage zur Kontrolle der
Gebarung ist. Diese Aufgabe wiirde durch eine GFA
um eine praventive Komponente erweitert.
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12. Die Durchfithrung der folgenden ,ersten Phase”

einer GFA (s.u) sollte fur jedes Gesetz verpflich-

tend sein:

« Bei Vorliegen einer ,Regelungsidee (Initiativan-
trag, Auftrag zur Ausarbeitung eines Gesetzes-
entwurfes etc.)" sollte es zwischen den beauftrag-
ten bzw. sachlich zustindigen Beamten und der
spezialisierten GFA-Gruppe eine erste Kontakt-
aufnahme geben. Dabei wird entschieden, ob auf-
grund der ersten Eckpunkte der Regelung und
einer diesbeziiglichen groben Kostenschatzung
{iberhaupt eine GFA durchgefithrt werden soll
oder nicht. Ist die Entscheidung positiv, so wird
ein kleines Team aus der GFA-Gruppe und den
zustandigen Beamten gebildet. Wenn sie negativ
ist, muss diese Entscheidung publiziert werden.

13. In einer Gesprachsrunde mit den betroffenen Krei-

sen, die auch eventuell in das Gesetzesbegutach-
tungsverfahren einzubinden sind, werden erste
Meinungen iiber die groben Kosten bzw. vor allem
mogliche Alternativen besprochen - aufler die
Umstinde des Falles lassen erkennen, dass dies
zeitlich oder faktisch ausgeschlossen ist.

14. Sobald der erste konkrete Entwurf der Regelung

vorliegt (Initiativantrag, Ministerialentwurf etc.),
erstellt das GFA-Team eine Folgekostenabschat-
zung.

15. Die technische Form der Durchfithrung der GFA -

ob z.B. ein Litmus-Test durchgefiihrt, nur auf statis-
tische Daten zuriickgegriffen wird oder man spe-
zielle Experten befragt - ist eine technische Frage,
die von Fall zu Fall von der GFA-Gruppe entschie-
den werden sollte.
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16. verpflichtend soliten fiir alle Bereiche sogenannte
Listen des Sachverstandes®) gefuhrt werden, die
personen und Einrichtungen beinhalten, welche in
der Lage und bereit sind, zu bestimmten Themen
im Rahmen einer Gesetzesfolgenabschatzung bei-
zutragen oder die GFA ganzlich durchzufiihren.
Dies hitte insbesondere fiir Gesetzesinitiativen, die
durch Volksbegehren, Initiativantrage von Abge-
ordneten oder Beschliisse des Bundesrates zustan-
de kommen, Bedeutung.

17. sollte eine GFA fiir einen Gesetzesentwurf, der in
einem normalen , Begutachtungsverfahren®
behandelt wird, durchgefiihrt werden, sollen die
zur Stellungnahme eingeladenen Kreise auch die
Maoglichkeit haben, sich zur Folgekostenabschat-
zung zu duRern. AuRerdem sollte das GFA-Team
die endgiiltige Regierungsvorlage zusatzlich kom-
mentieren.

18. Die GFA muss publiziert werden.

*) Gemaf einer Idee von Binder, Enzenhofer, Leitl, Strehl, Stu-
die zur ,Berechnung und Abschétzung der Folgekosten von
Gesetzen und Osterreich” unter Beriicksichtigung auslandi-
scher Mafnahmen und Erfahrungen, Linz/Wien 1999, Insti-
tut fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungslehre, Universitat
Linz
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