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An die Mitglieder des
Osterreich Konvent
Parlament, 1017 Wien

Wien, 20.11.2003

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr!

Wir, die Uberparteiliche Plattform Kinderwahlrecht, méchten Ihnen auf diesem
Weg die Bitte zukommen lassen, das Thema Kinderwahlrecht im Rahmen des
Osterreich Konvent zu thematisieren und eine entsprechende Anderung

unseres Wahlrechtes zu erwirken.

Derzeit sind in Osterreich alle O bis 16/18jahrigen Staatsblrger wegen ihres
Alters diskriminiert: Sie spielen bei demokratischen Entscheidungen durch
Wahlen keine Rolle! Anhand der aktuellen Diskussion Uber das Verhaltnis
zwischen den Generationen wird deutlich, wie sehr eine Gesellschaft sich
selbst schwacht, wenn sie nicht kinderfreundlich genug ist. Das
Kinderwahlrecht ist zwar nur ein Teilschritt auf dem Weg zu einer kinder- und
jugendfreundlicheren Gesellschaft, aber im Sinne von Demokratie,

Generationengerechtigkeit und Zukunftsorientierung dringend und wichtig.

Mit herzlichen GrURen

die Initiatoren der Plattform Kinderwahlrecht

Lukas Mandl e.h. Matthias Dietrich e.h.

www.kinderwahlrecht.at

Beilagen:
= Detailinformationen zum Kinderwahlrecht

» zur Info: Parteienubergreifender Antrag an den deutschen Bundestag
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Kinderwahlrecht | Detailinformationen

Anliegen

Die Uberparteiliche Plattform Kinderwahlrecht tritt daflr ein, dass jedes Kind in
allen Wahlgangen und Abstimmungen und auf allen Ebenen eine Stimme
erhalt. Dieses Stimmrecht soll, bis zur Erreichung der personlichen
Wahlberechtigung, von den Eltern stellvertretend ausgeubt werden. Als die
praktikabelste Umsetzungsmoéglichkeit dieses Anliegens stellt sich die
Stellvertretung durch den Empféanger der Familienbeihilfe dar. Dies ist
einerseits leichter realisierbar als andere Ansédtze, da es auf bereits
vorhandenen Rechtsstrukturen aufbaut und andererseits wirkt es dem
Argument der Ruckkehr zum Patriarchat insofern entgegen als die Empfanger

der Familienbeihilfe mehrheitlich die Mutter sind.

Argumente

Entscheidend ist. Nicht Kinderreiche werden per se bevorzugt, sondern
Kindern wird bis zur Erreichung des personlichen Wahlalters eine Stimme
gegeben, die mittelbar Uber die Eltern ausgelbt wird. Nicht eine Privilegierung
wurde geschaffen, sondern eine bestehende Diskriminierung wirde

aufgehoben!

Die Argumentation fur das Kinderwahlrecht basiert auf den drei Saulen:

=  Demokratie: Kinder sind StaatsbUrger.

Unbescholtenen Staatsblrgern steht in einer demokratischen Republik
Stimm- und Wahlrecht zu.

Das demokratische Prinzip des one man/one vote (ein Mensch/eine
Stimme) wird erst durch das Kinderwahlrecht voll verwirklicht, weil Kinder
Menschen sind, die voll von politischen Entscheidungen betroffen sind, sich
aber nicht artikulieren durfen — weder mittelbar noch unmittelbar! Das

gleiche und freie, an der einzelnen Person orientierte Wahlrecht soll allen
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Burgern zur Verflgung stehen — unabhéngig von Alter, Geschlecht oder

Beruf.

= Zukunft: Politik handelt immer von der Zukunft.

Die Zukunft ist immer vor allem die Lebenszeit der heutigen Jungen! lhre
Interessen verdienen mehr Aufmerksamkeit.

Es ist absurd, dass in Osterreich, einem der reichsten Lander der Welt,
Kinderreichtum zu den grof3ten Armutsrisiken zahlt. Es geht nicht nur um
Kinder als zukUnftige Arbeitskréfte, Steuerzahler oder Einzahler in die
sozialen Sicherungssysteme! Es geht vor allem um Kinder als Zeichen der
Lebensfreude, des Optimismus und der Zukunftsorientierung einer
Gesellschaft. Kinder, Familien und ihre Interessen sind heute noch stark
diskriminiert - das zeigt sich unter Anderem darin, dass Kinder von Wahlen

ausgeschlossen sind.

» Generationen: Nur wer die Jungen starkt, starkt das L and nachhaltig — egal

ob es um das Sozialsystem, den Wirtschaftsstandort oder die
Lebensqualitat geht.

Es ist falsch, wenn der Staat jungen Menschen das Gefuhl gibt, sie wurden
zwar als Arbeitskrafte, Steuerzahler und Einzahler ins Sozialsystem
gebraucht, als Mitbestimmer und Gestalter der Gesellschaft wurden sie
aber eine untergeordnete Rolle spielen. Die Bevdlkerungsentwicklung
zwingt uns nicht nur dazu, das Pensionssystem und das
Gesundheitswesen radikal zu reformieren. Die Bevélkerungsentwicklung
erhéht auch den Druck, eine Balance zwischen den Generationen

herzustellen. Das gilt auch fUr das Wahlrecht.

Hintergrund
Im August entstand in Deutschland eine Initiative von
Bundestagsabgeordneten aus allen Parteien, die das Kinderwahlrecht

durchsetzen will. An der Spitze dieser Initiative steht Bundestagsprasident
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Thierse von der SPD. Den genauen Antrag finden sie als zweite Beilage zu
diesem Dokument. In Osterreich haben sich im Lauf dieses Jahres schon
namhafte Politiker verschiedener Parteien fur das Kinderwahlrecht

ausgesprochen. Zahlreiche Medien haben dem Thema Raum gewidmet.

Plattform

Angesichts dieser Sensibilisierung in Politik und Medien wurde die
Uberparteiliche Plattform Kinderwahlrecht initiiert. Sie agiert gemeinsam mit
Unterstutzern (Partnern) aus Zivilgesellschaft, Kultur und Wirtschaft. Das Ziel
der Plattform ist, das Kinderwahlrecht positiv in die politische Diskussion um
die Staatsreform zu bringen. Demgemal ist insbesondere der Osterreich
Konvent ein wichtiger Ansprechpartner fur die Plattform, da sich eine
vergleichbare Chance im Bezug auf eine Neustrukturierung unseres Staates

sicher nicht so bald wieder ergeben wird.
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Deutscher Bundestag Drucksache 15/1544
15. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Ingrid Arndt-Brauer, Norbert Barthle, Veronika Bellmann,
Lothar Binding, Renate Blank, Angelika Brunkhorst, Rainer Eppelmann, Petra
Ernstberger, Dr. Hans-Peter Friedrich, Hans-Michael Goldmann, Josef Géppel,
Joachim Gunther, Dr. Karlheinz Guttmacher, Dr. Christel Happach-Kasan,
Klaus Haupt, Martin Hohmann, Dr. Werner Hoyer, Dr. Peter Jahr, Ulrich
Kelber, Dr. Heinrich Kolb, Gudrun Kopp, Sibylle Laurischk, Harald Leibrecht,
Ina Lenke, Werner Lensing, Markus Léning, Dr. Martin Mayer, Petra Merkel,
Dr. Gerd Muller, Dirk Niebel, Dietmar Nietan, Cornelia Pieper, Dr. Andreas
Pinkwart, Christa Reichard, Walter Schéler, Swen Schulz, Werner Schulz, Uwe
Schummer, Johannes Singhammer, Dr. Hermann Otto Solms, Rolf Stécke),
Wolfgang Thierse, Dr. Dieter Thomae, Jurgen Turk, Hans-Jurgen Uhl, Dr. Antje
Vogel-Speri, Dr. Antje Vollmer

Mehr Demokratie wagen durch ein Wahlrecht von Geburt an
Der Bundestag wolle beschliel3en:
Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die demografische Entwicklung in Deutschland gefahrdet die Zukunft unserer
Gesellschaft. Die Probleme der deutschen Gesellschaft der Zukunft sind nur zu
bewaltigen, wenn im Generationen-Vertrag auch die junge Generation
bertcksichtigt und Kindern und den sie aufziehenden Eltern ein ihrer
Bedeutung fur die Zukunft unserer Gesellschaft angemessener Stellenwert
eingeraumt wird. Die Gesellschaft insgesamt mufy kinderfreundlicher werden,
die Bereitschaft junger Erwachsener, Eltern zu werden, muld gestarkt, und die
zahlreichen Probleme und Nachteile fur Familien mit Kindern mussen
abgebaut werden.

Der in Artikel 38 Absatz 2 des Grundgesetzes festgelegte Ausschluf® der
Kinder und Jugendlichen vom Wahlrecht vereitelt jedoch eine angemessene
BerUcksichtigung der jungen Generation im politischen Willensbildungsprozess
unserer Gesellschaft und passt weder in die Gesamtsystematik unseres
demokratischen Ordnung, noch Uberzeugt er inhaltlich. Das Wahlrecht ist ein
in einer Demokratie unverzichtbares Grundrecht. Wer Kindern und
Jugendlichen das Wahlrecht grundséatzlich weiter vorenthalt, stellt einerseits
die prinzipielle Gleichheit der Staatsbirger in Frage und leistet andererseits
einer Politik Vorschub, die zu einer Verlagerung von Lasten auf die nachste
Generation tendiert.
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Nach Artikel 20 Absatz 2 des Grundgesetzes geht alle Staatsgewalt vom Volk
aus und wird vom Volk in Wahlen und Abstimmungen ausgetbt. Das Volk
gemaf Artikel 20 GG ist das Staatsvolk und umfaldt alle Deutschen. Dieses
Bekenntnis zur Demokratie in Artikel 20 GG beschrankt das Volk als priméaren
Trager aller Staatsgewalt dem Wortlaut nach also nicht auf die volljahrigen
Deutschen. Durch die sog. Ewigkeitsgarantie des Artikels 79 Absatz 3
Grundgesetz gehort dieser Artikel 20 zu den einer Anderung nicht
zuganglichen Vorschriften unserer Verfassung. In Artikel 38 Absatz 2 des
Grundgesetzes wird allerdings das Wahlrecht zum Deutschen Bundestag an
die Vollendung des achtzehnten Lebensjahres gebunden. Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren - und damit 20 Prozent des Volkes - ist so
generell ein Einfluss auf die Ausubung der Staatsgewalt versagt. Dies zu
andern, ist eine politische Entscheidung, deren Umsetzung eine Anderung von
Artikel 38 des Grundgesetzes und weiterer einfacher Gesetze bedarf. Dabei
sind unterschiedliche Realisierungsvarianten im Detail denkbar.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

einen Gesetzesentwurf zur Einfuhrung eines Wahlrechtes ab Geburt durch
Anderung des Artikel 38 Grundgesetz und erforderlicher weiterer gesetzlicher
Anderungen vorzulegen. Dabei ist ein Wahlrecht ab Geburt dergestalt
vorzusehen, dass die Kinder zwar Inhaber des Wahlrechtes werden, dieses
aber treuhanderisch von den Eltern bzw. Sorgeberechtigten als den
gesetzlichen Vertretern ausgeUbt wird. Fur den Fall, dass sich die Eltern nicht
in der Ausubung des Kinderwahlrechts einigen kénnen, sollte eine einfache
und beide Elternteile moglichst gleich berechtigende Regelung vorgesehen
sein.

Berlin, den 12. September 2003

Ingrid Arndt-Brauer, Norbert Barthle, Veronika Bellmann, Lothar Binding,
Renate Blank, Angelika Brunkhorst , Rainer Eppelman, Petra Ernstberger, Dr.
Hans-Peter Friedrich, Hans-Michael Goldmann, Josef Goppel, Joachim
Gunther, Dr. Karlheinz Guttmacher, Dr. Christel Happach-Kasan, Klaus Haupt,,
Martin Hohmann, Dr. Werner Hoyer, Dr. Peter Jahr, Ulrich Kelber, Dr. Heinrich,
Kolb, Gudrun Kopp, Sibylle Laurischk, Harald Leibrecht, Ina Lenke, Werner
Lensing, Markus Léning, Dr. Martin Mayer, Petra Merkel, Dr. Gerd Muller, Dirk
Niebel, Dietmar Nietan, Cornelia Pieper, Dr. Andreas Pinkwart, Christa
Reichard, Walter Schiler, Swen Schulz, Werner Schulz, Uwe Schummer,
Johannes Singhammer, Dr. Hermann Otto Solms, Rolf Stocket, Wolfgang
Thierse, Dr. Dieter Thomae, Jurgen Turk, Hans-Jurgen Uhl, Dr. Antje Vogel-
Sperl, Dr. Antje Voflmer
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Begriindung

Unsere Gesellschaft verschiebt finanzielle, soziale und viele andere Lasten in
die Zukunft und raubt so den kunftigen Generationen ihre Zukunftschancen.
Waren die Familien mit ihren Kindern und die Kinder und Jugendlichen selbst
dank eines Wahlrechts ab Geburt eine bedeutendere politische Gréfe,
bestunde eher die Chance, ihren Interessen im politischen Prozess Geltung zu
verschaffen. Politische Entscheidungen in der Demokratie sind nicht nur an
ihrer sachlichen Notwendigkeit, sondern auch an der Wahlerwirksamkeit
orientiert. Der gesellschaftliche Generationenvertrag ist nicht zuletzt deshalb
auf die Generation der Erwerbstatigen und die Generation der nicht mehr
Erwerbstatigen beschrankt, weil die Generation der noch nicht Erwerbstatigen
von der Relevanz als Wahlergruppe weitgehend ausgeschlossen ist.

Hoéchstrichterliche  Entscheidungen der letzten Jahre zeigten die
unangemessene Familienbesteuerung und die Benachteiligung von
Alleinerziechenden und Familien mit Kindern in der gesetzlichen
Pflegeversicherung auf. Diese und andere Formen der Benachteiligung von
Familien sind keineswegs zwischenzeitlich rechtlich beseitigt. Die Realitat
zeigt: Immer noch sind Kinder, insbesondere mehrere, eines der groften
Armutsrisiken in Deutschland, vor allem fUr Alleinerziehende. Doch nicht nur
die Familien von heute leiden unter dieser Verteilungsungerechtigkeit, auch die
Kinder als die Erwachsenen von morgen finden ihre Interessen in der
politischen Wirklichkeit derzeit nicht angemessen berlUcksichtigt. Eine
Generationengerechtigkeit gibt es fur Kinder schon lange nicht mehr.

Dabei ist aufgrund der demografischen Entwicklung von einer weiteren
erheblichen Verschlechterung der politischen Interessenvertretung der jungen
Generation auszugehen. Der Einflud von Familien auf politische
Entscheidungen wird aufgrund ihres abnehmenden Bevélkerungsanteils noch
weiter zurtckgehen. Bevélkerungswissenschaftler erwarten, dass um das Jahr
2030 jeder dritte Bundesburger 60 Jahre und alter sein wird. Wir kénnen die
Zukunft der Familien und damit unserer ganzen Gesellschaft nur sichern, wenn
wir den Familien die Chance geben, auf politische Entscheidungen stérker
Einfluld zu nehmen als bisher.

Aufzuheben ist dieser Mangel im politischen System nur durch die Ausweitung
der politischen Reprasentation auf die junge Generation, der diese bislang
vorenthalten bleibt. In politischen Entscheidungsprozessen stiegen mit dem
Wahlrecht ab Geburt die Chancen familien- und kinderfreundliche Politik
durchzusetzen. Die politischen Parteien wirden ihr Handeln deutlicher als jetzt
auf diese Wahlergruppen ausrichten.

Dabei ist — anders als bei anderen Uberlegungen zur Ausweitung des
Wahlrechts — nicht von einer grundsatzlichen Verschiebung innerhalb des
parteipolitischen Spektrums auszugehen. Die Zahl der Wahlberechtigten
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wurde nach heutiger Bevoélkerungsstruktur um ca. 13,8 Millionen steigen. Es
geht bei der Verwirklichung eines Wahlrechts ab Geburt mithin zum Einen um
zentrale Fragen des Demokratieverstandnisses — und zum Anderen um die
Zukunft unserer Gesellschaft.

Das in Artikel 20 Absatz 2 GG verankerte demokratische Prinzip umfasst die
Grundsatze der Allgemeinheit und Gleichheit von Wahlen. Wenn die gesamte
im Staat vorhandene Herrschaftsgewalt vom deutschen Volke ausgeht,
mussen alle zu diesem Staatsvolk gehérenden Menschen als prinzipiell gleich
angesehen und in das Wahlrecht einbezogen werden.

Dass dennoch Kinder und Jugendliche nach Artikel 38 Absatz 2 GG
ausgeschlossen sind, wird damit begrindet, dass das Wahlrecht eine gewisse
Beurteilungs- und Verstandesreife des Wahlberechtigten voraussetze. Bei
Volljahrigen wird jedoch diese Beurteilungsfahigkeit generell unterstellt, selbst
wenn sie im Einzelfall nicht gegeben sein mag. Insofern wird das Kriterium der
Verstandesreife keineswegs konsequent angewendet. Im Ubrigen wird die
Beurteilungsfahigkeit in  unserer Verfassung nicht grundsatzlich zur
Voraussetzung fur die Gewahrung von Grundrechten gemacht, so
beispielsweise bei den Rechten nach Artikeln 1 bis 3.

Die Rechtsfahigkeit nach § 1 BGB beginnt mit der Vollendung der Geburt,
auch wenn die volle Geschaftsfahigkeit erst mit der Volljahrigkeit beginnt. Das
Problem des Auseinanderfallens von Rechtsinhaberschaft des Kindes bei
gleichzeitiger Unfahigkeit, diese Rechte selbst auszutben, ist in §1626 BGB
gelost:  Sofern es  erforderlich ist, nehmen die Eltern als
Personensorgeberechtigte die Rechte ihres Kindes in dessen Interesse wahr.
Entsprechendes sollte beim Wahlrecht von Geburt an gelten. Eltern sollten bei
der AusUbung des Wahlrechtes in Stellvertretung ihres Kindes dessen
wachsende Fahigkeit und das wachsende BedUrfnis des Kindes zu
selbstandigem verantwortungsbewusstem Handeln bertcksichtigen. Die
Wahlentscheidung sollte von den Eltern, soweit es nach dem
Entwicklungsstand des Kindes angezeigt ist, mit dem Kind besprochen
werden.

Der allgemein anerkannte Grundsatz der Héchstpersonlichkeit der Wahl kann
beim Wahlrecht ab Geburt nicht gewahrleistet werden, ist aber auch nicht
ausdrucklich in der Verfassung verankert. Die Héchstpersénlichkeit wird auch
in der heutigen Praxis bereits durchbrochen. Die Mdéglichkeiten zur Briefwahl
und Beauftragung eines Wahlhelfers sind klare Abweichungen vom Grundsatz
der Hochstpersénlichkeit und werden doch nicht in Frage gestellt. Alte
Demokratien wie Frankreich oder England gestatten ihren BuUrgern bei der
Wahl die Vertretung. So ist auch beim Wahlrecht ab Geburt eine Ausnahme
von der Héchstpersonlichkeit méglich. Keinesfalls ist der Rechtsgrundsatz der
Hdéchstpersdnlichkeit der Wahl aber der prinzipiellen Beteiligung des gesamten
Staatsvolkes an der Staatsgewalt in einer Demokratie vorzuziehen.



