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S Bsterreich-Konvent
GroBer Handlungsbedarf bei Verkehr

Verkehr wurde in den letzten Jahrzehnten zu einem schwergewichtigen wirt-
schaftlichen, ékologischen und sozialen Faktor. Die Verfassung Osterreichs
tragt dem aber nur unzureichend Rechnung, wie die aktuelle VCO-Studie zeigt.

VCO: Beim Konvent Chance zur Neuordnung
niitzen!

Staatliche Strukeuren und Bestimmungen werden

Verkehr spielt eine immer grofiere Rolle in unserer
Gesellschaft. Pro Tag legt jeder Mensch heute in
Osterreich im Durchschnitt 38 Kilometer zuriick,

im Jahr 1950 waren es nur acht Kilometer. Die lin-

geren Wege haben grofie volkswirtschaftliche Folgen:

Bereits jeder vierte Euro wird in Osterreich fiir den
Verkehr ausgegeben, ohne vergleichbaren Nutzen
daraus zu erzielen. Die Gesundheit der Menschen
und die Umwelt werden immer stirker durch den
Verkehr gefihrdet. Heute ist der ungebremst wach-

sende Verkehr eines der zentralen Zukunfisprobleme.
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der zunehmenden Bedeutung des Verkehrs nur un-
zureichend gerecht. Der VCO schligt deshalb vor,
den Osterreich-Konvent zum Anlass zu nehmen,
wichtige Strukrurreformen in Angriff zu nehmen.
Dazu ziihlen die Festschreibung eines Grundrechts
auf Gesundheit, eine Rahmenkompetenz des Bundes
fiir Raumordnung und eine bessere Kontrolle der
Milliarden-Subventionen im Verkehrsbereich.
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Verkehrsparende
Raumordnung
senkt Kosten
Unter der Annahme, dass
bis zum Jahr 2050 die
durchschnittliche Sied-
lungsdichte und -struktur
der Bundeslander in
Osterreich (auBer Wien)
die Werte von Vorarlberg
des Jahres 2003 erreicht,
ware allein dadurch ein
Riickgang des Pkw-Ver-
kehrs um 8,6 Prozent und
eine Zunahme beim 0f-
fentlichen Verkehr, Rad-
fahren und Gehen um 7,7
Prozent zu erwarten. Ge-
lingt es in Osterreich die
Raumordnung verkehr-
sparend zu gestalten, so
kénnten bis zum Jahr
2020 etwa 45 Millionen
Euro jahrlich an Investi-
tions- und Betriebskosten
fiir Infrastruktur einge-
spart werden.

Langere Wege:

Die Erndhung der Tagesweg-
l&ngen in der Vergangenheit
ging Hand in Hand mit
steigender Abhéngigkeit vom
Auto. Die Herausforderung an
eine zukunftsorientierte
Mobilitatspolitik ist, diesen
Trend 2u stoppen.
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Reformen fur eine zukunftsfahige
Mobilitat umsetzen!

Grundrecht auf Gesundheit festschreiben!

Die Untersuchungen der Weltgesundheitsorganisa-
tion WHO sind alarmierend: Alleine in Osterreich
fithren die Diesel-Ruflpartikel zu 2.400 Todesfillen
pro Jahr. Dauerhafter Verkehrslirm verursacht Herz-
Kreislauferkankungen und fiihrt jedes Jahr zu 190
Todesfillen durch Herzinfarkt, Besonders belastet ist
die Bevélkerung in den von Grenzwert-Uberschrei-
tungen betroffenen Ballungszentren und Gebirgsti-
lern. Insgesame belaufen sich die jihrlichen Gesund-
heitsfolgekosten des Verkehrs in Osterreich auf 1,8
Milliarden Euro.

Diese Daten unterstreichen die Notwendigkeit,
den Schutz der Bevilkerung vor gesundheitschid-
lichen Umwelteinwirkungen kiinftig stirker zu
verankern. Ein Grundrecht auf Gesundheit darf in
einem Grundrechtskatalog deshalb nicht fehlen.
Besondere Bedeutung hitte dabei die Stirkung der
subjektiven Rechte, etwa bei Uberschreitung von
Grenzwerten. Bei Untitigkeit von Behorden soll es

méglich sein, Beschwerde einzubringen.
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Tageswegldnge und A5
Autoabhéngigkeit steigen
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Zersiedelung fiihrt zu mehr Verkehr
Ein grofier leil des Verkehrswachstum wird durch
die akruelle Raumplanung verursacht: So werden
die Hiilfte aller Neubauten in diinn besiedelten
Streusiedlungen errichter. Allein die Bevolkerung in
den Umlandbezirken der Stidte Osterreichs hat seit
dem Jahr 1970 um 50 Prozent zugenommen.
Ursache fiir diese Entwicklung ist die stark lokal
orientierte und wenig koordinierte Raumordnung in
der Zustindigkeit von Gemeinden und Lindern.
Denn Entscheidungs- und Wirkungsbereich sind
nicht deckungsgleich. Die Auswirkungen von loka-
len Widmungen reichen oft weit iiber die Gemein-
degrenzen oder Landesgrenzen hinaus. Wer bei-
spielsweise ins Umland einer groferen Stadt zieht
und tiglich mit dem Auto zur Arbeit in die Stadt
fihre, verursacht der Stadt Kosten von 1.000 bis
1.500 Euro pro Jahr.

Rahmengesetzgebung fiir Raumordnung in
Bundesverantwortung tibergeben

Die heutigen Verkehrsmittel machen es notwendig,
die Zustindigkeiten fiir die Raumordnung neu zu
organisieren und den grofleren tiglichen Reich-
weiten anzupassen. Zur Zeit der Entstehung der
Verfassung Osterreichs in den 20er Jahren des letz-
ten Jahrhunderts war noch das Pferdefuhrwerk das
gingige Verkehrsmiteel.

Klare Zustindigkeiten des Bundes fiir Raumord-
nung werden aber auch durch die steigende Bedeu-
tung der Raumordnung und Standortpolitik auf
europiischer Ebene immer wichtiger.

Die Grundsitze fiir die Raumordnung auf
Landes- und Gemeindeebene wiiren deshalb kiinftig
iiber ein Bundes-Rahmengesetz vorzugeben. Die
optimale Koordination von Bund, Land und

Gemeinden kénnte so gewihrleistet werden.



Subventionen im Verkehr sind ineffizient
Der Verkehr wird in Osterreich jihrlich mit etwa 18

Milliarden Euro von der Allgemeinheit in vielfilti-
ger Weise subventioniert. Das fithrt zu mehr Ver-
kehr als nrig, weil ein grofier Teil der tatsichlichen
Kosten von jenen, die sie verursachen, nicht getra-
gen werden, Beispiele fiir Subventionen im Ver-
kehrsbereich sind Garagenforderungen, die Wohn-
bauférderung, Pendlerpauschalen oder Unfallkosten,
die von den sie Verursachenden nicht gedeckt wer-
den. Viele dieser Unterstiiczungen sind kontrapro-
duktiv. Sie erzeugen mehr Kosten als Nutzen.
Beispiel Wohnbauftrderung: Die Vergabe der
Gelder ist in Landeskompetenz und ist nicht an ob-
jektivierbare Kriterien wie etwa die Erreichbarkeit
mit dem Offentlichen Verkehr gebunden. Startdes-
sen werden die Garagenkosten mitsubventioniert.
Zersiedelung und mehr Verkehr sind die Folgen und
werden damit staatlich unterstiitzt. Fiir den meist
linger gewordenen Arbeitsweg wird dann als Drauf-
gabe oft noch die Pendlerpauschale in Anspruch ge-

nommen.

VCO: Subventionskontrolle stérker in der
Verfassung verankern

Die Evaluierung und Kontrolle von Subventionen
ist in einer neuen Finanzverfassung stirker zu veran-
kern. Das soll nicht dazu dienen, den politischen
Handlungsspielraum einzuschrinken oder gar Sub-
ventionen nach der Rasenmihermethode zu kiirzen.
Die Kontrolle von Subventionen soll vielmehr eine
Hilfestellung fiir die Entscheidungsverantwortlichen

sein. Die Offentlichkeit soll besser dariiber infor-
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Zukunftsorientiert:

Der Konvent bietet die groBe
Chance, die Zustandigkeiten
im Verkehrsbereich den ver-
anderten Rahmenbedingun-
gen anzupassen. Mobilitat
mit Zukunft braucht moder-
ne Strukturen — auch in der
Verfassung.

miert werden, wie Srcur:rg:!dcr eingesetzt werden.
In Dinemark wurde eine Subventionsaufsiches-
behorde eingerichtet. Ziel ist es, Gelder effizienter
und nicht, wie derzeit im Verkehrs oft der Fall,
kontraproduktiv und ineffizient einzusetzen.

VCO: Einheitliche Rahmenbedingungen fiir
barrierefreie Mobilitat nétig

Derzeit hat jedes Bundesland fiir barrierefreies )
Effizienz erhohen:

Bauen unterschiedliche Bestimmungen in den Bau- )
Auch bei Erhaltung unserer
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ordnungen. Davon betroffen sind etwa 1,3 Millio-
nen geh-, seh- oder horbeeintrichrigte Menschen.
Die Mobilitit dieser Menschen iiber Lindergrenzen
hinweg wird erheblich erschwert. Einheidliche Rege-
lungen bei der Gestaltung von Haltestellen oder die
barrierefreie Ausfithrung von Gebiuden wiren ein
positiver Impuls fiir mehr barrierefreie Mobilitit

und kime allen Menschen zugute.

derzeitigen Mobilitat ist es
maglich, die in Geld
bezahlten Kosten des
Verkehrs von heute 27 %
auf etwa 18 % des Brutto-
Infandproduktes zu reduzie-
ren. Bis zum Jahr 2020
konnten so — bezogen auf
das Jahr 2003 — (ber 160
Milliarden Euro eingespart
werden.

Verkehr wird teurer ohne vergleichbar

steigenden Nutzen

VCO

35

r
18 % des BIP

Bruttointandprodukt (BIF) in Prozent
3 o

Anteil der monetédren Verkehrskosten am

Quelle; Statistk Austria, VCO 2003; Grafik: VCO 2003
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VCO: Verfassung muss dem modernen

Verkehrssystem gerecht werden

Der Verkehr ist oft fiir die gesundheitsgefihrdende
Uberschreitung von Umweltgrenzwerten verant-
wortlich. Zum Leidwesen der betroffenen Bevilke-
rung, Es ist deshalb besonders wichtig, dass ein
Grundrecht auf Gesundheit eng mit dem Recht ver-
bunden ist, bei Untitigkeit der Behdrde Siumnisbe-
schwerde einzubringen. Ein Beispiel dafiir wiire et-
wa, wenn bei Uberschreiten von Lirmgrenzwerten

keine niedrigeren Tempolimits verordnet werden.

VCO: Rahmen fiir vertrigliche Mobilitét schaffen
Viele Bestimmungen im Bereich Mobilicit kénnen
und sollen nicht iiber Verfassungsgesetze gelést wer-
den. Fiir ihre Losung sind meist einfache Geserze
ausreichend. Die Neuordnung der Verfassung
Osterteichs bietet aber die Moglichkeit, grund-

legende mobilitits- und ver-
kehrswirksame Bestimmungen
den verinderten Rahmenbe-
dingungen anzupassen und
neu zu ordnen. Effizienterer
Mitteleinsatz, Zustindigkei-
ten, die mit der Reichweite
der Entscheidungen iiberein-
stimmen und die Stirkung der
subjektiven Rechee der Biirger
sind besonders geeignet. Ge-
eignet dafiir, Mobilitit skono-
misch effizienter, ékologisch vertriiglicher und sozial
gerechrer zu gestalten.

Quellen: VCO, ,Mobilitat 2020. Trends — Ziele — Visionen®, Wien 2003;

VCO,  Wirtschaftsfaktor Verkehrsinfrastruktur. Chance und Risiko fur
Regionen", Wien 2003

*VCO-vorschliage zum konvent

Grundrecht auf Gesundheit in der Verfassung Osterreichs festschreiben
Die individuellen Rechte vor den gesundheitschadlichen Auswirkungen des Verkehrs sollen

gestirkt werden,

Rahmenkompetenz fiir Raumordnung im Zuge eines Bundesraum-
planungsgesetzes in die Zustindigkeit des Bundes iibergeben
Immer grofiere Reichweiten der taglichen Mabilitat soliten auch zu einer

Anpassung der Zustandigkeiten fiihren.

Kontrolle und Evaluierung von Subventionen in der Finanz-

verfassung stirker verankern

Subventionen im Verkehrsbereich sind derzeit oft ineffizient beziehungs-
welse kontraproduktiv und fiihren zu fehlender Kostenwahrheit im StraBenverkehr,

Einnahmen- und A
zusammenfiihren

Lander sollen mehr Méglichkeiten zur Gestaltung der Einnahmen bekommen

{beispielsweise Wohnbauforderung).

rtung fiir effizientere Verwendung der Mittel

Bestimmungen fir barrierefreies Bauen in den Bauordnungen dsterreichweit

vereinheitlichen

Neun verschiedene Bestimmungen behindern derzeit die Mobilitit von mobilitits-

beeintréchtigten Menschen.

~ DI Wolfgang Rauh,
VCO-Forschungsinstitut:

- Der Konvent ist die groBe Chance,
verkehrswirksame Bestimmungen den
veranderten Rahmenbedingungen anzu-
passen. Der VCO schldgt ein Grundrecht
fur Gesundheit, eine Rahmenkompetenz
des Bundes flir Raumordnung und eine
bessere Kontrolle der Subventionen im

Verkehrshereich vor."

Zersiedelung einbremsen:
Die zunehmende Zersiedelung
flhrt zu mehr Verkehr.

Abgas- und Larmbelastung
sowie die volkswirtschaftlichen
Kosten des Verkehrs steigen.

Spenden an das VCO-Forschungsinstitut
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