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MANFRED MATZKA/JOHANNES SCHNIZER 2. Juli 2004

Betr: Osterreich-Konvent; Ausschuss 6

Vorschlages zum Mandatspunkt "Gesundheitsverwaltung'

Eine aktuelle Analyse der OECD nennt drei "Goldene Regeln" fur die Weiterentwicklung des
Gesundheitswesens: Kundenorientierung verstérken, Qualitét verbessern, Preis-
Leistungsverhiltnis optimieren. Der Weg dorthin fiihrt Uber drei Schritte:

e FErarbeitung konkreter Gesundheitsziele: Definition von klar messbaren Indikatoren,
regelmiBige unabhéngige Evaluierung der MaBnahmen und der Zielerreichung.
Verdffentlichung der Ergebnisse, Schaffung von mehr Transparenz.

e Systemverinderungen unter Einbindung aller wichtigen Akteure im
Gesundheitswesens — Arzte, Pflegekrifte, Krankenversicherungen, etc.

o Verbesserung des Preis- Leistungsverhiltnisses durch Vergitungssysteme, die Anreize
zur Brbringung der richtigen Leistung im richtigen Moment bieten und jene Anbieter

belohnen, die zur effektiven Verwirklichung der Leistungsziele beitragen.

Auf dieser Basis wird ein konkretes Modell zur Weiterentwicklung des dsterreichischen

Gesundheitswesens vorgeschlagen, das auf folgenden Grundsitzen aufbaut:

e Stirkung des sozialen Zusammenhalts in der Gesellschaft.

e Festlegung von qualitativ und quantitativ messbaren Gesundheitszielen, die
sicherstellen, dass alle Akteure im Gesundheitswesen zielgerichtet und koordiniert
vorgehen.

e Gleicher Zugang zur Gesundheitsversorgung firr alle.

o Stirkung der Patientenrechte und des Service im Gesundheitswesen.

e [Effizienter Einsatz der Geldmittel im Gesundheitswesen und Stérkung der Qualitét.

Fiir die operative Umsetzung einer solchen Gesundheitsreform wird konkret ein kooperatives
Modell zur Steuerung im Gesundheitswesen vorgeschlagen, das ein Osterreichweit
abgestimmtes Vorgehen in der Gesundheitspolitik, an einheitlichen Ziclen orientiert,

sicherstellt. Seine Merkmale sind

..:))—-
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e Ein osterreichischweites Gesundheitssystem (nicht 9 unterschiedliche
Lindersysteme/mit unterschiedlichen Krankenversicherungsbeitrdgen)

¢ Koordinierte Vorgehensweise von Bund und Léndern

e Transparenz und demokratische Legitimation

e MaBgebliche Verantwortung von 6ffentlicher Hand und Sozialversicherung

e Sicherstellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

e Partnerschaft unter Einbezichung der Leistungserbringer

¢ Effizientes Management

e Ziclorientierung (-vereinbarung), Transparenz, Evaluierung

In institutioneller Hinsicht kommen den Akteuren der "Gesundheitspartnerschaft” folgende

Rolle zu:

e Osterreichweite Vorgabe der Ziele durch den Gesetzgeber und

e Erstellung des Osterreichischen Gesundheitsplans durch eine Vereinbarung
gem.Art.15a B-VG oder ein vergleichbares Instrument.

¢ FEinrichtung einer Bundesgesundheitskonferenz bzw. 9 Landesgesundheitskonferenzen
unter Beteiligung von Sozialversicherungen, Gemeinden, Stidte, Lander, Bund,
Patientenselbsthilfe, Patientenanwalt, Leistungserbringer (Arzte, Apotheken,
Krankenh&user etc.. ). Darin soll auch sichergestellt werden, dass nicht Beschliisse
gefasst werden, die unfinanzierbar sind, daher Sicherstellung, dass die "Zahler" nicht
iberstimmt werden konnen.

o Einrichtung einer unabhingigen Schlichtungsstelle, die mittels 15a-Vereinbarung
implementiert werden soll. Wenn in den Landeskonferenz keine Einigung erzielt wird,
kann diese von allen Akteuren angerufen werden.

e Institutionen zu Evaluierung, Qualititskontrolle und Wissenstransfer, Institut fiir
Gesundheitsplanung, Institut fiir Qualitétssicherung

e Streitigkeiten zwischen Akteuren des Gesundheitswesens, insbesondere
Gebietskorperschaften, sind nicht durch Zivilprozesse, sondern durch Schiedsgerichte
oder im Verwaltungsweg in rascher kostengiinstiger Form ohne Anwaltszwang zu

entscheiden.

Fiir den Bereich des Mandates des Ausschusses 6 ergeben sich daraus die folgenden

Vorschlige fiir Anderungen in der Bundesverfassung und damit unmittelbar

- 4 -
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zusammenhidngende Rechtsénderungen:

Festlegung dsterreichweit einheitlicher PatientInnenrechte auf der Basis einer ausreichenden
Grundrechtsnorm. Sicherung der Durchsetzbarkeit von Patientenrechten auch gegentiber
privatrechtlichen Entititen und in kostengiinstiger Weise; Betreiber von Krankenanstalten

sollen sich nicht durch eine "Flucht ins Privatrecht" dem Rechtsschutz entziehen kénnen.

1. Sicherung des Bestandes der Sozialversicherungen als Selbstverwaltungskorper.

2. Kompetenz fiir die Festlegung der Gesundheitsziele und die Erstellung des
Osterreichischen Gesundheitsplans durch den Bund. Sicherung der Moglichkeit,

verbindliche Ziele in einer 15a-Vereinbarung festzulegen.

3. Schaffung einer Grundlage fiir die Erstellung des Osterreichischen Gesundheitsplans

4. FEinrichtung von Schlichtungsstellen, die bei Nichteinigung im Umsetzungsprozess
von jedem Beteiligten angerufen werden kénnen und die durchsetzbare

Entscheidungen zu treffen haben.

5. Binbezichung des Finanzausgleiches in Finanzierungsfragen des Gesundheitswesens
zwischen Bund, Lindern,Gemeinden und Sozialversicherung, in den allgemeinen

Finanzausgleich.

6. Festlegung, dass Datenschutzinteressen eines Behandlers hinsichtlich der
Behandlungs- und Abrechnungsdaten gegeniiber dem Patienten und dem offentlichen
Gesundheitswesen (wenn die Leistung daraus finanziert wurde) zuriickzutreten haben.
Das Interesse des Patienten an seinen eigenen Gesundheitsdaten muss Vorrang haben
vor allfilligen betriebswirtschaftlich-privaten Interessen eines

Krankenanstaltenbetreibers.

7. Information der Patienten iiber Behandlungen (4rztliche Aufklérung determinieren,
Auskunftspflicht von Versicherungen, Aufbau eines Informationsnetzwerkes, in

welchem der Patient seine Daten mit e-card/Biirgerkarte abfragen kann).



6 von 87 28/PVORL-K - Plenarvorlage

8. Klare Definition der Verantwortlichkeit der behandelnden Fachkréfte, es miissen klare

Verantwortungsregeln auch im Medizinbereich sichtbar werden.
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Dr. Bernhard Raschauer Wien, am 15. 10. 2004

An den Vorsitzenden
des Ausschusses VI

Sehr geehrter Herr Sektionschef!

Im Interesse der Vorbereitung der ndchsten Ausschusssitzung
darf ich Ihnen meine persdnlichen Vorschldge zu den Themen
Bildung, Sicherheit, Gesundheit und Finanzen gemah dem
Erganzungsauftrag des Prasidiums Ubermitteln. Ich mdchte Sie
bitten, dieses Papier den anderen Ausschussmitgliedern zu
Ubermitteln.

Mit freundlichen Griubken

B. Raschauer e.h.

Bildung
1. Ausgangslage

Es ist davon auszugehen, dass der Ausschuss 5 einen Vorschlag
fiir eine Kompetenzverteilung erarbeitet, der einerseits
zustandigkeiten des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung
und andererseits Zustandigkeiten der Lander zur Gesetzgebung
und Vollziehung in Angelegenheiten des Bildungswesens regelt.

Weiters ist davon auszugehen, dass es eine Zustdndigkeit des
Bundes zur Einrichtung von Bundesdmtern (derzeit Art 10 Abs 1
7z 16 B-VG) und eine Zustandigkeit der L&nder zur Einrichtung
von Landesamtern (derzeit Art 15 Abs 1 B-VG) geben wird.

2. Novellierungsvorschlag

Bereits auf dieser Grundlage ist es moéglich, die in der
bisherigen Diskussion erwogenen Modelle zu verwirklichen,
seien dies Bildungsdirektionen (des Bundes) in den Landern,
seien dies Bildungsdirektionen der L&ander, seien dies
regionalisierte Formen der Organisation der
Bildungsverwaltung.

Vorschlagsrechte konnen einfachgesetzlich geregelt werden, fur
allfallige weisungsfreie Organe ist im Rahmen des Art 20 B-VG
vorzusorgen: Die Art 8la und 8lb B-VG konnen daher entfallen.

Ich persénlich wiirde dafir pl&adieren, doppelfunktionale
Einrichtungen vorzusehen, die organisatorisch Einrichtungen
der Lander sind. Den Landern kénnte man einen

- % -
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Gestaltungsspielraum einrdumen (zB Bildungsdirektion als Teil
des Amts der Landesregierung oder nicht). Daraus ergibt sich
folgender Vorschlag (etwa als Art 102a oder als Art 107 B-VG):

"Im Bereich der Linder werden die Angelegenheiten der Schulen
mit Ausnahme der Angelegenheiten der Universitdten [und der
Fachhochschulen] von Bildungsdirektionen wahrgenommen. Sie
sind in Angelegenheiten aus dem Vollziehungsbereich des Bundes
an die Weisungen des zustandigen Bundesministers gebunden und
diesem verantwortlich. Sie werden, soweilt landesgesetzlich
nichts anderes bestimmt ist, beim Amt der Landesregierung
eingerichtet. Die Bestellung des Leiters/der Leiterin der
Bildungsdirektion bedarf der Zustimmung des zustdndigen
Bundesministers".

Sicherheitsverwaltung
1. Ausgangslage

Nach Art 10 Abs 1 Z 7 sind "Aufrecherhaltung der Offentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit ..."

nach Art 10 Abs 1 Z 14 B-VG sind "Organisation und Fihrung der
Bundespolizei und der Bundesgendarmerie" und

nach Art 10 Abs 1 Z 16 B-VG sind "Einrichtung der
Bundesbehdrden und sonstigen Bundesamter"

Bundeszustandigkeit.

Nach Art 102 Abs 2 B-VG kdénnen

"Organisation und Fihrung der Bundespolizei und der
Bundesgendarmerie" sowle

"Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit ..."

unmittelbar von Bundesbehdérden versehen werden.
2. Novellierungsvorschlag

Wenn man (a) die Art 78a bis 78d B-VG aufhebt und

(b) in Art 102 B-VG den Abs 3 wie folgt fasst: "Dem Bund
bleibt es vorbehalten, auch in den im Abs 2 aufgezdhlten
Angelegenheiten Behdrden der allgemeinen staatlichen
Verwaltung [den Landeshauptmann und die ihm unterstellten
Behodrden] mit der Vollziehung des Bundes zu beauftragen"
kann jedes der im Bericht angesprochenen Modelle
einfachgesetzlich verwirklicht werden.

Der Sinn der Neufassung des Art 102 Abs 3 B-VG liegt darin,
den Einsatz von Bezirksverwaltungsbehdrden als
Sicherheitsbehdrden erster Instanz abzusichern.

- g -
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Allenfalls kédnnte man (entsprechend Art 78b Abs 2 B-VG)
vorsehen (parallel zur betreffenden Regelung beziglich
Bildungsdirektoren, neutral formuliert sodass es auch auf
Regionalmodelle passt): "Die Leiter der in Unterordnung unter
das zustidndige Bundesministerium mit der Sicherheitsverwaltung
im Bereich der Lander betrauten Behdrden werden vom
Bundesminister im Einvernehmen mit dem Landeshauptmann
bestellt".

Gesundheitsverwaltung
1. Ausgangslage

Mangels anderer Anhaltspunkte kann derzeit nur davon
ausgegangen werden, dass es auch in Zukunft Zustandigkeiten
des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung im Bereich des
Gesundheitswesens und des Sozialversicherungswesens sowie
zustandigkeiten der Lander zur Gesetzgebung und Vollziehung im
Bereich der Heil- und Pflegeanstalten geben wird.

2. Novellierungsvorschlag

Bereits auf dieser Grundlage ist es méglich,
Kooperationsmodelle von der Art des Krazaf oder der
Landesfonds im Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung zu
verwirklichen.

Mir sind jungst der Vorentwurf fir eine Vereinbarung gemdfl Art
15a B-VG iber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens sowie der Vorentwurf fur eine
Gesundheitsagenturengesetz des Bundes bekannt geworden. Auch
diese Entwilirfe erfordern bei erster Durchsicht keine
besonderen Verfassungsbestimmungen.

Soweit man fir die Zukunft fir Kooperationsformen vorsorgen
wollte, die Uber Planungen, Kooperation und die Steuerung von
Mittelfliissen hinausgehen und etwa auch hoheitliche
Steuerungsinstrumente erfassen (und soweit nicht ilberhaupt
eine allgemeine Bestimmung tUber gemeinsame Bund-Ldnder-
Einrichtungen beschlossen wird), kdnnte an eine Bestimmung
folgender Art gedacht werden:

"Durch Bundesgesetz kann im Interesse der wirtschaftlichen und
zweckmiBigen Bereitstellung von Dienstleistungen im Bereich
des Gesundheitswesens eine Einrichtung zur Erstellung von
verbindlichen Vorgaben fir alle Rechtstrdger geschaffen
werden, die Dienstleistungen im Bereich des Gesundheitswesens
erbringen und der Kontrolle durch den Rechnungshof

- q_
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unterliegen. Ein solches Bundesgesetz darf nur mit Zustimmung
des Bundesrates [oder: erst nach Inkrafttreten einer
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern (Art 15a) Uber
die Koordination auf dem Gebiet des Gesundheitswesens]
kundgemacht werden".

Finanzverwaltung

Eine verfassungsrechtliche Frage ist gegeben, wenn man dafir
eintritt, dass jegliche Einhebung von Abgaben - im Interesse
der Vermeidung von Mehrfachzustandigkeiten - durch
Abgabenbehsdrden des Bundes erfolgen soll. Dies dirfte Uber Art
97 Abs 2 B-VG hinausgehen.

Nun ist es meines Erachtens in der Tat angebracht, den Art 97
Abs 2 B-VG vorsichtig zu liberalisieren (Mitwirkung von
Wachkérpern des Bundes bzw von Richtern in Kollegialorganen).
Dies miisste jedoch gesamthaft beurteilt werden und gehort
insoweit vor Ausschuss IIT.

Die Unabhiangigen Finanzsenate gehdéren zu Ausschuss IX.

- A0 -



28/PVORL-K - Plenarvorlage 11 von 87

- Puschuss 6 ~ Ergamender Bericht. - Anlage 3

Offentlichkeit von Verwaltungsinformationen

Bernhard Raschauer, 1. 7. 2004

I. Informationsfreiheitsgesetze in Deutschland

Erste Regelungen erfolgten auf Landesebene. Das
Informationsfreiheitsgesetz flir das Land Schleswig-Holstein v
9. 2. 2000 sieht in § 1 vor:

Zweck dieses Gesetzes ist es, den freien Zugang zu den bei
den Behdrden vorhandenen Informationen sowie die
Verbreitung dieser Informationen zu gewdhrleisten und die
grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen
derartige Informationen zugdnglich gemacht werden sollen.

Nach § 4 dieses Gesetzes

hat jede natiirliche und juristische Person des
Privatrechts Anspruch auf Zugang zu den bei einer Behdrde
vorhandenen Informationen.

§ 5 des Gesetzes regelt die "Ausgestaltung des
Informationsanspruchs" noch primdr nach Art von
Auskunftsanspriichen, spricht am Rande aber auch die
Verdffentlichung im Internet an. Die §§ 9 ff statuieren
Einschrinkungen (zB Landesverteidigung, Sffentliche
Sicherheit, iiberwiegende Interessen an Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen, zT Datenschutz). Rechtsschutz ist in
der Form der Anrufung des Landesbeauftfagten fir den
Datenschutz vorgesehen.

Als Ministerialentwurf liegt ein Informationsfreiheitsgesetz
des Bundes vor. Nach seinem § 1

hat jeder nach MaBgabe dieses Gesetzes gegeniiber den
Behdrden des Bundes ein Recht auf Zugang zu amtlichen
Informationen. ... Die Beh8rde kann auf Antrag Auskunft
erteilen, Akteneinsicht gewdhren oder Informationstrédger
in sonstiger Weise zur Verfligung stellen. Begehrt der
Antragsteller eine bestimmte Art des Informationszugangs,
so darf die Beh&rde diesen nur dann durch ein anderes
geeignetes Informationsmittel gewdhren, wenn hierfir
gewichtige Griinde bestehen.

Die §§ 3 ff statuieren Einschrinkungen von derselben Art wie
das genannte Landesgesetz, sie sind allerdings weiter gefasst.
Rechtsschutz ist durch Verpflichtungsklage (vor dem
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Verwaltungsgericht) vorgesehen, liberdies auch durch Anrufung
des Bundesbeauftragten filir den Datenschutz.

Nach § 11 dieses Entwurfes

sind Organisations- und Aktenpldne nach MaBgabe dieses
Gesetzes allgemein zugidnglich zu machen. Die Behdrden
sollen Verzeichnisse fiihren, aus denen sich die
vorhandenen Informationssammlungen und -zwecke erkennen
lassen.

In den Erliuterungen wird auf die grundrechtliche
Kommunikationsfreiheit (Art 5 GG) sowie darauf hingewiesen,
dass es sich bei 8ffentlichen Informationen um einen
Wirtschafts- und Machtfaktor handelt. Weiters ist aus
demokratiepolitischen Griinden von einem Gegenstick zur
wachsenden Informationsmacht des Staates die Rede. Schlieflich
wird auf die gemeinschaftsrechtlichen Entwicklungen
(Transparenz-Verordnungen der einzelnen EU-Organe)
hingewiesen.

Als Weiterentwicklung dieses Konzepts haben die Prof. Schoch
und Kloepfer einen ausgearbeiteten Entwurf verdffentlicht
(Schoch/Kloepfer, Informationsfreiheitgesetz, 2002). Dieser
sieht in § 1 vor:

Zweck der Informationszugangsfreiheit im Sinne dieses
Gesetzes ist es,

1. den freien Zugang zu den bei den dffentlichen Stellen
im Sinne des § 3 Abs 1 vorhandenen Informationen sowie die
Verbreitung dieser Informationen unter Wahrung des
Schutzes personenbezogener Daten und von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen sowie {iberwiegender Gffentlicher
Belange nach MaBgabe des Zweiten Abschnitts zu

gewdhrleisten und dadurch
2. zugleich die demokratische Meinungs- und Willensbildung

zu Fdrdern und eine Kontrolle staatlichen Handelns zu

ermdglichen.

§ 5 schlieBt den Anspruch auf Informationszugang zum Schutz
bestimmter Sffentlicher Interessen, § 6 zum Schutz des
behdrdlichen Entscheidungsprozesses aus. § 7 strebt einen
differenzierenden Schutz personenbezogener Daten an:

(1) [kein Anspruch bei sensiblen Daten sowie wenn] das

Informationsinteresse nicht Uberwiegt ...
(2) Die Offenbarung personenbezogener Daten ist zuldssig,

wenn ..
4. die Bekanntgabe zur Abwehr einer schwerwiegenden

- A -
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Beeintrdchtigung der Rechte einer anderen Person
erforderlich ist.

(3) Die Offenbarung personenbezogener Daten von
Amtstrdgern ist zuldssig, ...

2. soweit deren Kenntnis fiir ... den Nachvollzug
behdrdlichen Handelns erforderlich ist oder

3. wenn die Betroffenen als Gutachter, Sachverstidndige
oder in vergleichbarer Weise eine Stellungnahme in einem
Sffentlichen Verfahren abgegeben haben ...

(4) ...

§ 9 sieht vor, dass bei Ausschluss/Ablehnung bestimmter
Informationen ein Anspruch auf Zugang zu den ibrigen
Informationen besteht, subsididr ist wenigstens Auskunft zu
erteilen. Der Rechtsschutz ist vergleichbar dem
Ministerialentwurf konzipiert.

Die Angsitze waren Gegenstand einer lebhaften Debatte der
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer (VVDStRL Band 63,
2004, s 344 ff).

IT. Ansitze im Osterreichischen Recht (Beispiele)

Nach § 9 Abs 1 UVP-G sind Umweltvertrdglichkeitserkl&rungen,
nach § 13 Abs 2 UVP-G sind Umweltvertridglichkeitsgutachten
(bei Vorhaben der Spalte 1) von der Behdrde zu
verdffentlichen.

Nach § 55i WRG sind im Internet zu verdffentlichen (ua) das
Arbeitsprogramm filir den Nationalen
Gewdsserbewirtschaftungsplan, die festgestellten wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen und Entwlirfe des NGP (unter
Einschluss ua der Ist-Zustand-Erhebung, der erhobenen
relevanten Umweltprobleme und der geplanten MaBnahmen). Dazu
besteht in jeder Phase (fiir jedermann) die M&glichkeit einer
schriftlichen Stellungnahme). Ahnliches gilt gemdB § 55j WRG
fiir bestimmte andere Planungen und MaBnahmen. Die Verwaltung
ist verpflichtet, sich mit Stellungnahmen nachweislich -
gegeniiber der Europdischen Kommission - auseinanderzusetzen.

Nach § 13 Abs 2 und 3 EmissionszertifikateG ist der Entwurf
des nationalen Zuteilungsplans (der ua Anlagen und deren
Emissionsmengen anfilhrt) der Offentlichkeit zugidnglich zu
machen. Die Stellungnahmen der Offentlichkeit sind angemessen
zu beriicksichtigen. GemdB § 24 des Gesetzes gelten die
Zuteilung von Emissionszertifikaten und die

- /1:5 -
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[(Emissions]Meldungen der Inhaber als Umweltdaten im Sinn des
Umweltinformationsgesetzes.

Nach dem Ministerialentwurf zur Novellierung des UVP-G soll
die Pflicht, Vorhaben zur verdffentlichen, ausgebaut werden
(§ 9) und sollen Parteistellung und Rechtsmittellegitimation
von NGOs statuiert werden (§ 19). Die Liste der NGOs soll
ihrerseits auf der Homepage des BMLFUW verdffentlicht werden.
Ahnliches wird in Bezug auf IPPC-Anlagen in der GewO, im AWG
und in anderen Gesetzen zu regeln sein.

[Es kdnnte zweifelhaft sein, ob dies in Bezug auf die in Art
10a der EG-UVP-RL idF 2003/35/EG statuierten Vorgaben
ausreicht. Uber den UVP-Bereich wiirde jedenfalls Art 4 des RL-
Vorschlags KOM(2003)624 endg. hinausgehen, wonach die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Mitglieder der
Offentlichkeit in einem bestimmten Umfang Zugang zu
umweltrelevanten Verwaltungs- und Gerichtsverfahren haben,
also nicht nur zu Daten im Sinn des Umweltinformationsrechts.
Im weiteren Zusammenhang ist mittlerweile auch auf Art 12 der
UmwelthaftungsRL 2004/35/EG hinzuweisen].

IIT. Folgerungen

Es entspricht einem im Interesse der Transparenz durchaus
begriiBenswerten Trend, dass immer mehr in der Sph&re der
Verwaltung vorhandene Dokumente "in das Internet gestellt”
werden. Dies soll nicht nur allgemeine Berichte und Planungen
betreffen, sondern auch Gutachten und Expertisen, insbesondere
auch in Bezug auf konkrete Fille, nicht zuletzt auch in Bezug
auf Gutachten, die Teil des ELAK sind. Es ist eine Frage der
Textbausteine, Gutachten wvon vornherein ‘
verSffentlichungstauglich (in einer anonymisierten Variante)
zu verfassen.

Damit ist die Frage nicht pr&judiziert, ob flir Daten eine
CGebiihr/ein Entgelt verlangt werden darf; man denke nur an die
Datensammlungen der Statistik Austria oder des Bundesamts fir
Eich- und Vermessungswesen,

Verfassungsrechtlich sind die Art 20 Abs 3 und 4 B-VG zu
iberdenken:

Als Grundsatz sollte gelten, dass Daten, die bei Stellen der
staatlichen Verwaltung (und in gesetzlich zu bestimmenden
Teilen der Selbstverwaltung) in elektronischer Form vorhanden

- A -
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sind, 6ffentlich zugdnglich sind, soweit nicht eine dem Art 8
Abs 2 EMRK entsprechende Einschridnkung verfiigt wird.

Dagegen kann der Auskunftsanspruch rilickgebaut werden. Der
Blirger wiinscht nicht eine mehr oder minder vollstidndige und
weiterfiihrende Inhaltsangabe, sondern Zugang zur "Sache"
selbst. Zudem bedeuten Auskunftsfdlle filir die Verwaltung nicht
selten erhebliche, und dennoch unbedankte, Arbeit.

Das Ndhere ist gesetzlich zu regeln. Winschenswert wire es,
wenn sich Bund und Linder (durch Statuierung einer
Bundeskompetenz, gegebenenfalls in Anwendung des Art 15a B-VG)
auf eine einheitliche Regelung verstdndigen kénnen.
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Tagung ,Good Governance — Neue Qualitdten im Verhaltnis von Staat und
Blrgergesellschaft*
22. Juni 2004, Wien, Parlament

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

_Diese neuen Entwicklungen in Richtung Blrgergesellschaft gilt es zu gestalten,
insbesondere im Rahmen einer neuen Verfassung. Die Reformféhigkeit von Staaten soll
durch Verfassungen erleichtert und nicht behindert werden. In diesem Sinn sollen neue
Verfassungen von der Zukunft und nicht von der Vergangenheit her gedacht werden.”
(Warnfried Dettling).

Die Tagung ,,Good Governance — Neue Qualitidten im Verhaltnis von Staat und
Biirgergesellschaft® wurde vom Lebensministerium und vom Forum Nachhaltiges
Osterreich in Kooperation mit der osterreichischen Verwaltungswissenschaftlichen
Gesellschaft veranstaltet. Vorrangiges Ziel der Tagung war es, das Thema ,Good
Governance® in Osterreich einer interessierten Offentlichkeit ndher zu bringen und die
Diskussion dariiber auf einer breiteren Basis zu fllhren. Darlber hinaus sollten die
Grundsatze von ,Good Governance® aus wissenschaftlicher Sicht in die dsterreichische
Praxis Ubersetzt und die dazu erforderlichen ,neuen Qualitaten” im Verhaltnis von Staat
und Zivilgesellschaft ausgelotet werden.

Der Osterreich-Konvent war zugleich Impuls und Ansatzpunkt fir diese Tagung, die
einen Beitrag zur laufenden Arbeit und dariiber hinaus leisten mochte. Gerade im
Ausschuss 6 Verwaltungsreform ist im Zuge der Beschéftigung mit den Geboten der
Effizienz und Effektivitat fur die Verwaltung auch der Begriff ,Good Governance”
verwendet worden. Diese Diskussion im Osterreich-Konvent sollte durch eine
umfassendere Sicht in Richtung ,Biirgergeselischaft® vervollstandigt werden, um den
Blickwinkel zu erweitern und die Biirgerinnen noch starker in diese Debatte mit
einzuschlieRen. Die Schlusselfrage der Offentlichkeitsbeteiligung ist auch im Hinblick
auf eine gestérkte Legitimitit der Verwaltung — gerade was die immer starker ,politik-
vorbereitende” Funktion der Verwaltung betrifft — zentral.

Schlussfolgerungen

Verwaltung spiegelt gesellschaftlichen Wandel wider

Es beginnt sich eine Entwicklung vom klassischen Biirokratiemodell (nach Max Weber)
iber New Public Management, hin zu einem ganzheitlicheren, partizipativeren Modell
von Verwaltung zu voliziehen. Kosteneffizienz und andere Prinzipien des New Public
Management werden derzeit viel diskutiert, miissen aber als Grundsatze des staatlichen
Handelns durch die Prinzipien von Good Governance ergénzt werden. In diesem Sinne
verandern sich auch die Rollen von Verwaltungsmitarbeiterinnen, die heute nicht mehr
nur ,Verwalten®, sondern stirker in Richtung Projektmanagement, Kommunikation,

2
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Mediation/Vermittiung und Beratung der Politik gehen. Die ,Sollwerte® (Warnfried
Dettling) einer Gesellschaft kdnnen nicht mehr top-down eingestellt werden, weil solche
Modelle unweigerlich an differenzierten Gesellschaften vorbei gehen. Erganzend dazu
soll die Gesellschaft als ,Ort der Lésung” etabliert werden. All das |auft auf eine Revision
des Staatsverstiandnisses hinaus. Der Staat soll nicht mehr oder weniger (stark) sein,
sondern er soll Aufgaben anders, das heifdt intelligent und flexibel erfilien. Es kann nicht
um ,Aufgabenentledigung® durch den Staat an die ,Bilirgergesellschaft® gehen, sondern
es braucht eine Diskussion dariiber, wer und welche Ebene Aufgaben sinnvoll erledigen
soll. Als wichtige Maximen wurden genannt: ,Steuern, nicht rudern®, ,Vom aktiven zum
aktivierenden Staat*: ,Den Staat vom Kopf der nationalen Regierung auf die Fufte der
Gemeinden stellen® (Subsidiaritat). Politk und Verwaltung sollten sich eher als
Befahiger und Erméglicher denn als alles kompetente und wissende .Macher*
verstehen - es darum, die Eigenverantwortung und Selbstorganisation der
Blrgergesellschaft zu stéarken.

Im Zentrum des Verwaltungshandelns steht der Biirger/die Birgerin

Der Biirger/die Biirgerin kann sich erwarten, dass die Verwaltung service- und
dienstleistungsorientiert handelt. Der Birger ist immer mehr als Kunde: Er ist der
Souveran. Dennoch muss auch die Kundenorientierung verstarkt werden.
Partnerschaftlichkeit und Subsidiaritdt ist die Grundvoraussetzung fir eine
zukunftsfahige Entwicklung: Es geht auch nicht darum, dass die Blrgerinnen oder die
Wirtschaft — in Zeiten knapper offentlicher Budgets — dazu herangezogen werden,
staatliche (z.B. kommunale) Aufgaben zu tibernehmen, sondern um den Aufbau einer
wechselseitig  unterstiitzenden  Partnerschaft, von der im  Sinne der
Gemeinwohlinteressen alle profitieren. Dafirr ist ein neues Selbstverstéandnis im Umgang
miteinander erforderlich, um sich auf ,gleicher Augenhohe” zu begegnen. Wichtig ist zu
klaren, in welcher Form die Aufgaben und die Zusammenarbeit zwischen den
demokratisch gewahlten Gremien und den partizipativen Kréaften geschehen soll —
keineswegs soll mit neuen Modellen die Verantwortlichkeit der Politik ,verdinnt” werden;
die gewshlten Vertreterinnen sollen dabei nicht ersetzt oder in ihren Aufgaben
beschnitten werden.

Es braucht ein veriandertes/neues Selbstverstindnis der Verwaltung

Die Verwaltung muss sich ihrer Funktion als bewusst werden und auf Basis von
Sachlichkeit und Objektivitét ihre politikberatende Funktion erkennen/stérken und daraus
ein entsprechendes Selbstbewusstsein im Verhaltnis und im Umgang mit der Politik
entwickeln. Es geht um die Erkenntnis einer eigenstandig(er)en Rolle der Verwaltung
gegeniiber der Politik und dem/der jeweiligen Minister/Ministerin. Das bedeutet aber
auch eine Neuorientierung was die Steuerung der Verwaltung betrifft: Von der
Inputsteuerung hin zu einer aufgabenorientierten Outputsteuerung. Themen wie das
Globalbudget und ein flexibleres Dienstrecht sollten hier intensiv diskutiert werden.
Mittelfristige strategische Planung in Abstimmung mit Entscheidungstrégerinnen anstatt
reaktive auf Einzelentscheidungen konzentrierte Instrumente waren nétig. Dies sollte
,Empowerment* und die Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Mitarbeiterlnnen aller

3
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Hierarchiestufen mit einschlieBen — sowie ein: Je offener, partizipativer und
_einschlieRender* der Zugang zur Strategie- und Zielentwicklung diese erfolgt, desto
hoher das Engagement und die Bereitschaft der Mitarbeiterlnnen sich dafir
einzusetzen.

Paradigmenwechsel ,Von Amts- und Ressortegoismen hin zu einer
tibergreifenden, ganzheitlichen Kooperation und Planung“

Eine Ubergreifende, ganzheitliche Kooperation und Planung und optimale
Aufgabenerfiillung kann nur gelingen, wenn innerhalb der Verwaltung auch Grenzen
tiberschritten werden: Sowohl im Kopf als auch geografisch, was die Zusammenarbeit
7.B. zwischen den einzelnen Ministerien, aber auch den Gebietskorperschaften in
Osterreich betrifft. Es geht um die Uberwindung von sektoralen ,Kompetenzmonopolen®
in der Verwaltung und mehr Zusammenarbeit statt ,Zusténdigkeitsdenken®. Dies wirde
von den sektoralen Entscheidungen hin zu einer integrativen, ganzheitlichen
Perspektive fiihren (,Vom Ad-hoc-Entscheiden zur Zukunftsplanung®). Eine Verwaltung,
die eindeutig an Leistungen orientiert und gegliedert ist konnte hier aufgrund von
Benchmarks und Kooperationen, die nicht an den Ministerien- und Léndergrenzen halt
machen gute Grundlagen erarbeiten.

Klares Bekenntnis zu einem starken Staat in Zeiten der Globalisierung

Es vollzieht sich ein Paradigmenwechsel ,von Government zu Governance®.
Governance beschreibt jedoch nicht eine Form von Politik ,jenseits des Staates®, wie
dies in der Literatur manchmal unterstellt wird. Die Governance-Perspektive schlief3t den
Staat mit ein und geht dariiber hinaus. Das zentrale Bindemittel ist die Zusammenarbeit
— zwischen Staat, Birger und neuen Netzwerken als komplementére Steuerungsformen.
Es geht nicht um ein ,entweder oder*, sondern um ein ,sowohl als auch®. Der Staat wird
dabei in seinen Funktionen und Rollen neu definiert. Der Staat kann sich durchaus aus
einigen Bereichen zurlickziehen. Gerade in Osterreich gabe es eine Vielzahl an
Bereichen wo dies sinnvoll ware. Dieses Bekenntnis bedeutet nicht, dass der ,schlanke”
Staat abgelehnt wird — es braucht jedenfalls einen starken Staat, der den fur eine
nachhaltige Entwicklung so notwendigen Ausgleich zwischen den verschiedenen
Interessen erreichen kann, dies erscheint gerade global gesehen eine Schilsselfrage.

Good Governance und Nachhaltige Entwicklung

Die Briicke zwischen Good Governance und Nachhaltiger Entwicklung besteht darin,
dass eine ,umfassende Zufriedenheit der Biirgerlnnen” auch von einer guten Regierung
abhangig ist. Die im EU-Weibuch enthaltenen Grundsétze fiir Good Governance finden
sich als Grundsatze auch im Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung und diese
Grundsitze braucht es, um die Umsetzung dieses Leitbildes moglich zu machen. Ziel ist
es, dass sich die verschiedenen Politiken in den Bereichen Wirtschaft, Umwelt,
Soziales, Gesundheit usw. gegenseitig so verstarken, das sie zu mehr Lebensqualitat
der Birger und Biirgerinnen beitragen. Nachhaltige Entwicklung erfordert also die
Integration unterschiedlichster Politikbereiche sowie die Mitwirkung unterschiedlichster
Akteurlnnen und ist damit naturgemaf stark mit der Frage der ,Governance® verbunden.

4
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Die Expertise, die Politk und Verwaltung, aber auch Wirtschaft, Burgerlnnen und
Interessensgruppen gewonnen haben, ist nétig, um diesen Prozess der Umsetzung zu
optimieren.

Nachhaltige Entwicklung braucht aktive Beteiligung und eine Starkung der kleinen
Einheiten

Offentlichkeitsbeteiligung kann nicht von oben verordnet werden — sie ist der Ausdruck
freiwilligen, ehrenamtlichen und burgerschaftlichen Engagements. Dennoch ist es die
Aufgabe von Politik und Verwaltung Motivation zur Teilhabe zu wecken, diese zu
ermdglichen und zu férdern — denn sie starkt auf der einen Seite das Gemeinwesen und
die demokratische Kultur und fordert auf der anderen Seite die Entfaltung von
Verantwortungsbewusstsein fir die Gemeinschaft in Verbindung mit personlichen
Wertvorstellungen. Demokratische Teilhabe hat also sowohl eine gesellschaftliche als
auch eine individuelle Bedeutung — und sie ist keinesfalls selbstversténdlich. Beteiligung
beginnt im Kleinen — im unmittelbaren Wohnumfeld, im Stadlteil, in der Gemeinde: Hier
sind Entscheidungsprozesse fiir jede/n Einzelne/n noch nachvollziehbar, hier wird auch
greifbar, welchen Einfluss die eigenen Beitrdge haben. Die Stérkung von Beteiligung
setzt also — im Sinne der Subsidiaritdt — auch eine Starkung der kleinen Einheiten
voraus, die als das ,Zuhause der Birgerinnen“ dazu beitragen, dass Partizipation
wachsen kann. Hier braucht die fortschreitende Globalisierung in diesem Sinne ein
Gegengewicht, um die Rickkehr zum ,menschlichen MaR* (Leopold Kohr) zu
ermdglichen: Eine ,Re-Lokalisierung”, die jedoch die gréferen Zusammenhange in einer
globalisierten Welt nicht aus den Augen verliert.

Entwicklung und Stiarkung von Sozialkapital

Partizipation und Engagement der Biirgerlnnen ist wichtig, weil dadurch ,Sozialkapital®
entsteht (wie z.B. Vereine, ehrenamtliches Engagement). Diese Bindungen und soziale
Vernetztheit der Biirgerlnnen ist fiir die Entwicklung einer Gesellschaft ebenso wichtig,
wie wirtschaftliches Kapital und verstérkt sich positiv. Die Menschen, die sich beteiligen
und aktiv engagieren erwarten sich auch, dass es sich fur sie in ihrer jeweiligen
Lebenssituation ,lohnt*, es fur sie Sinn macht, sich zu engagieren. Burgerschaftliches
Engagement entsteht nicht von selbst, sondern braucht kulturelle und strukturelle
Voraussetzungen, wie eine Kultur der Anerkennung und eine entsprechende
Infrastruktur. Soziale Ressourcen sind nicht selbstverstandlich, sondern sie mussen -
wie natiirliche Ressourcen — sorgféltig genutzt und gepflegt werden.
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Empfehlungen an den Osterreich-Konvent

Die Offentlichkeit in Angelegenheiten, die sie betreffen, zu beteiligen muss sich zum
Kernelement und Grundsatz eines modernen Verstdndnisses von Politik- und
Verwaltungshandeln entwickeln. Im Zentrum des Verwaltungshandeins sollen die
Birgerlnnen stehen. Das erfordert ein neues Verstandnis von Staat und Verwaltung.

Die Relevanz von Offentlichkeitsbeteiligung solite deshalb auch im Rahmen der
Verfassung entsprechend zum Ausdruck kommen.

Diesem modernen Politik- und Verwaltungsverstandnis folgend ist es wichtig:

» dass gute Regierungs- und Verwaltungsfilhrung auf allen Ebenen (EU, Bund,
Lander, Regionen und Gemeinden) die Betroffenen zu Beteiligten macht und
verantwortungsvoll und transparent ist.

dass der Biirger/die Biirgerin im Zentrum des Verwaltungshandelns steht.

Das erfordert ein neues Verstandnis von Staat und Verwaltung.

> dass alle Ebenen der Politikgestaltung — vom konkreten Projekt, Planen und
Programmen bis hin zur Strategie-, Gesetzes- und Politikentwicklung — von der
Offentlichkeitsbeteiligung umfasst sind.

» dass Offentlichkeitsbeteiligung geeignete Rahmenbedingungen,
Qualitatskriterien und ausreichend Ressourcen braucht, damit sie sich flr alle
Beteiligten lohnen kann.

> dass die Verwaltung durch ein verdndertes Selbstversténdnis — auf Basis von
Objektivitat und Sachlichkeit — ihre politikberatende Funktion erkennt/starkt und
davon ausgehend eine eigenstandigere Rolle gegeniiber der Politik einnimmt.

» dass in der Verwaltung ein Paradigmenwechsel ,Von Amts- und
Ressortegoismen* hin zu einer Ubergreifenden, Ministerien- und Landergrenzen
tiberschreitenden, ganzheitlichen Kooperation und Planung stattfindet.

> dass Politik im Dialog von allen Beteiligten so gestaltet wird, dass sich
verschiedene Aktivititen gegenseitig in einer Weise verstdrken, dass
gemeinsame Zielsetzungen erreicht werden und sie letztlich zu mehr Umwelt-,
Standort- und Lebensqualitat beitragen.

> dass biirger/-zivilgesellschaftliches Engagement verstérkt Anerkennung und
Wertschatzung finden (auch im Rahmen der Verfassung).

Y

Stiarkung der Legitimitét der Verwaltung

Eine wirksame und sachgemafe Politik hangt davon ab, inwieweit die Akteurlnnen und
gesellschaftlichen Gruppen in den Politikgestaltungsprozess — von der Konzipierung bis
hin zur Durchfiihrung — einbezogen werden. Das bedeutet nicht nur zur Teilhabe an
politischen Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen einzuladen, sondern (im Rahmen
der Verwaltung) auch die strukturellen Voraussetzungen, wie z.B. entsprechende
Koordinations- und Dialogstrukturen zu schaffen. Verwaltungen tGben vielfach und immer
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starker eine ,Politik-vorbereitende® Funktion aus, die durch bestimmte Grundsatze und
Kriterien legitimiert werden muss:

. Offenheit und Offentlichkeitsbeteiligung bei der Ausarbeitung von Politiken und
Gesetzen z.B. durch Stakeholder-Dialoge. Hier braucht es klare Kriterien zur
Offentlichkeitsbeteiligung.

o Es braucht flexible Kooperationen zwischen der Verwaltung und Parlament (z.B.
im Rahmen von inter-institutionellen Vereinbarungen, wie sie auf EU-Ebene
tiblich sind). Dazu sind Verbindungspersonen und -mechanismen notig.

Hintergrund der Tagung

Offentliche Verwaltung steht heute vor einem scheinbar unlésbaren Widerspruch:
Einerseits wollen Menschen in einer komplexer gewordenen und globalisierten Welt
immer haufiger Hilfe zur Orientierung und Entscheidung. Andererseits wollen eben diese
Biirgerinnen und Blrger immer mehr auch selbst mitgestalten und sich weniger "von
oben" vorgeben lassen. Good Governance ist nun ein/der Versuch, dieses Dilemma zu
Ibsen: ,Good Governance“ strebt eine qualitdtsvolle Zusammenarbeit und
Entscheidungsfindung zwischen Staat und Zivilgesellschaft in Angelegenheiten von
dffentlichem Interesse an. In der praktischen Auseinandersetzung gewinnen Grundsatze
fur gute Regierungs- und Verwaltungsfihrung immer mehr an Bedeutung. Aus der
Perspektive des Governance-Ansatzes muss die reine Orientierung am Markt bzw.
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen im Rahmen von ,New Public Management® um
das Verhaltnis von Staat und Zivilgeselischaft, die die Birgerlnnen und Wirtschaft als
integrative Teile erfasst, ergénzt werden.

Die EU-Kommission hat in ihrem Weilbuch zum ,Europdischen Regieren® (2001)
zentrale Grundséatze fir Good Governance definiert. Dazu gehdren: Offenheit und
Transparenz der demokratischen Institutionen, die Einbeziehung der Akteurinnen und
Akteure in den Prozess der Politikgestaltung, die Verantwortung jeder Institution flr ihr
Handeln und schiiissige Politik-Konzepte. Zitat aus Weilbuch: ,Wie gut, sachgemal
und wirksam die Politik der Union ist, hdngt davon ab, inwieweit die Akteurinnen in den
Politikgestaltungsprozess — von der Konzipierung bis hin zur Durchfihrung -
einbezogen werden. Verstérkte Teilhabe bewirkt gréfBeres Vertrauen in das Endergebnis
und die Politik der Institutionen."

An diesen genannten Grundsatzen orientiert sich auch eine Politik im Sinne der
Nachhaltigen Entwicklung, die langfristig und ganzheitlich ausgerichtet ist und
dkologische, 6konomische und soziale Aspekte integriert (vgl. Osterreichische Strategie
zur Nachhaltigen Entwicklung 2002). Hier heil’t es ganz klar: ,Partizipation schafft eine
bessere Entscheidungsqualitét, indem Betroffene zu Beteiligten gemacht werden. Ein
auf Konsens basierender Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessen beglinstigt
nachhaltige Lésungen.”
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Offentlichkeitsbeteiligung hat in Osterreich und auf Ebene der EU bereits Eingang in
Gesetze und Strategien gefunden. Beispiele dafir sind das Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP-Gesetz), die Strategische Umweltprifung von
Planen und Programmen, die Flachenwidmungsplanung oder das Wasserrechtsgesetz.
Durch Instrumente wie die Lokale Agenda 21 wird aktives Engagement auf der lokalen
und regionalen Ebene geférdert. Auch die Umsetzung des Ubereinkommens von Aarhus
und der relevanten EU-Richtlinien in Osterreich werden die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir erfolgreiche Partizipation verbessern. Die Uberarbeitung des
Umweltinformationsgesetzes soll durch einen erweiterten Zugang der Offentlichkeit zu
umweltbezogenen Informationen und die Verbreitung dieser Informationen dazu
beitragen, das Umweltbewusstsein zu schérfen, eine wirksamere Teilnahme an
Entscheidungsverfahren in Umweltfragen zu ermdglichen und letztendlich den
Umweltschutz zu verbessern. Die aktive Verbreitung von Umweltinformationen erféhrt
durch die Novelle eine deutliche Aufwertung, wobei insbesondere elektronische Medien
verstarkt genutzt werden sollen. Durch die Novelle UVP-Gesetzes sollen insbesondere
die Beteiligungsméglichkeiten von Umwelt-NGOs gestarkt werden, die in Zukunft unter
bestimmten Bedingungen Parteienrechte in UVP-Verfahren wahrnehmen kdnnen sollen.

.....)\3...

23 von 87



24 von 87 VQR %— Plenarvorlage

Ausschuss 6 - E}%Enzendﬂ” @Penc% - ﬁnla,xe 5

Grlner Klub
im Parlament

Wien, 17. Juni 2004

Arbeitspapier zur
,Reform der Verwaltung“ — Partizipation der Biirgerinnen und Burger
im Rahmen des Osterreichkonvents

Themenstellung aus dem Mandat des Ausschusses 6

Das dem Ausschuss 6 zugewiesene Mandat umfasst auch den Themenbereich der Parti-
zipation im Bereich der Verwaltung:

Auszug aus dem Mandat des Ausschusses 6:

,Vollzugskompetenzen und Strukturen der Organe der Verwaltung in Bund, Landern und Gemein-
den, insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt (...) der Biirgerinnen- und Blirgernahe (insbeson-
dere Partizipation).

AL Instrumente der Verwaltungsfiihrung insbesondere durch integratives Gesamtkonzept (Methoden
des New Public Managements)
Folgende Themen sind zu beraten:

5. Partizipation der Biirgerinnen und Burger®.

In Ergadnzung des Mandats soll der Ausschuss unter anderem einen Vorschlag zur Frage ausarbeiten, ob
ein Effizienz- bzw Effektivitatsgebot verfassungsrechtlich verankert werden soll. Dieser Vorschlag soll auf
den bereits vorgelegtem Textvorschiag fir ein erweitertes verfassungsrechtliches Effizienzgebot aufbauen
und unter anderem den Punkt Partizipation beriicksichtigen.

_...&L(“
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I. Vorbemerkungen

Als Mitglied der Europaischen Union steht Osterreich aktuell inmitten eines internationalen
und europaweiten Trends zu einem intensiveren Einsatz von Instrumenten der Offentlich-
keitsbeteiligung. (Vgl Uberblick unter Pkt It)

Diese Entwicklung ist aktiv mitzuvoliziehen und umzusetzen. An den Verwaltungsreform-
prozess wird - auch auf Grund dieser européischen Entwicklungen - die Forderung nach
starkerer Blrgerbeteiligung (Partizipation) und Transparenz des Verwaltungshandelns ge-
richtet.

Funktionen

Partizipation in Bezug auf die Verwaltung soll vielfaltige Funktionen erfiilen. Die rechtspo-
litische Diskussion dariiber kann mit den folgenden Schlagworten umrissen werden:

Starkung der demokratischen Legitimation der Verwaltung,

Rlckbindung des Verwaltungshandelns an Wertungen und Préferenzen der Gesell-
schaft;

Sicherung von Transparenz und Akzeptanz verwaltungsbehardlicher Malinahmen,
Verringerung von Informationsdefiziten staatlicher Entscheidungstrager,

Erméglichung von effektiver Kontrolle und (vorverlagertem) Grundrechtsschutz.

In der rechtswissenschaftlichen Diskussion werden - wegen ihrer unterschiedlichen de-
mokratietheoretischen und verfassungsdogmatischen Bedeutung - prinzipiell drei Formen
der Burgermitwirkung an der Ausiibung der Staatsgewalt unterschieden, wenngleich die

Ubergange als flieRend anerkannt werden:
[Vgl Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, 341ff; in Bezug auf die Par-
teistellung Mayer, Biirgerbeteiligung zwischen Rechtstaat und Demokratie
44f: die beide die Unterscheidung zwischen Rechtsschutz und demokrati-
scher Mitwirkung (politischer Teithabe) betonen]

* Plebiszitare Rechte

» Rechtstaatliche Parteirechte

* |nformations-, Mitwirkungs- und Kontrollbefugnisse wie insbesondere:

- Anhorungs- und Begutachtungsrechte

Auskunftsrechte,
Einbindung der Blrger in Verwaltungsverfahren betreffend umweltrelevante
Vorhaben (,Burgerbeteiligungsverfahren) insbesondere durch Offnung der Par-
teistellung fiir Initiativgruppen und nichtstaatliche Organisationen Verbandskla-
gebefugnisse zur Durchsetzung (,halb- “) 6ffentlicher Interessen.

Breites Spektrum an Formen
Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Aufgabenfelder und Handlungsformen der
Verwaltung weisen Intensitat und Ausgestaltung der Biirgerbeteiligung demnach ein brei-

tes Spektrum auf, das wie folgt illustriert werden kann:

Einraumung von Parteistellung und Klagebefugnissen an Einzelne und Verbande
Gewahrleistung von Informationsrechten
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Einbindung der Offentlichkeit in die Vorbereitung von Politikprogrammen, Verord-
nungsentw(rfen, Regierungsvoriagen .

Erarbeitung von Standards der Konsultation und information der Offentlichkeit

Nutzung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien

(zB Internetkonsultation)

Anerkennung und Forderung von Verbanden

Kapazitatsbildung durch Schulung der fiir Partizipationsprozesse erforderlichen Mana-
gement- und Kommunikationsqualitéten in der Verwaltung

Individuelle Interessen — Allgemeininteressen

Die rechtspolitische Diskussion um Partizipation umfasst nicht allein Malnahmen zur Gel-
tendmachung konkreter individueller Rechte. Den Birgerinnen und Birgern sollen insbe-
sondere auch Informations- und Beteiligungsrechte eroffnet werden, die weniger einem
spezifisch individuellem Interesse, sondern starker der Geltendmachung von Allgemeinin-
teressen dienen. Die biirgerschaftliche Beteiligung im Dienst UGberindividueller Interessen
wird besonders in jenen Bereichen diskutiert und verwirklicht, in denen individuelle und 6f-
fentliche Interessen verschwimmen, wie zB im Verbraucherschutz oder in der praventiven
Umweltvorsorge.

Direkte Beteiligung und Beteiligung durch Verbande

Die verschiedenen Formen der Partizipation beziehen sich in vielfaltiger Weise auf ,den
Blrger®:

Die birgerschaftliche Beteiligung kann sich unmittelbar auf Einzelne beziehen (Rechtsun-
terworfene, Staats- oder Unionsburger).

Biirgerinnen und Birger werden aber auch als Mitglieder der organisierten Zivilgesell-

schaft adressiert.
Mit dem Begriff Zivilgesellschaft werden in der EU-Terminologie insbesondere ,Sozialpartner”, Be-
rufsverbande, Nichtregierungsorganisationen, Kirchen, sonstige Organisationen tber die sich Burger
am 6ffentlichen Leben beteiligen, erfasst.

Il. Entwicklungen international und insbesondere auf EU-Ebene

> Partizipation und Transparenz sind als Leitmotiv der Verwaltung (,,good gover-
nance®) auf EU Ebene etabliert.

> Die EU wirkt mit zahireichen Rechtsakten als ,,Motor® fur:
Informationsfreiheit
transparente Konsultationsprozesse
Beteiligung der Offentlichkeit bei Genehmigungsverfahren
Beteiligung der Offentlichkeit an der Erstellung von Pldnen und Programmen
Erweiterung der Klagemoglichkeiten Einzelner
Verankerung von Verbandsklagebefugnissen

Uberblick:
» Der Vertrag von Maastricht hat Transparenz und Blrgernahe gleichsam als Verfas-

sungsprinzip der EU verankert: Art 1 EU-V (,Entscheidungen mdglichst offen und mog-
lichst burgernah®).
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Der Entwurf fiir die Verfassung Europas (Art 46) etabliert den ,,Grundsatz der par-
tizipativen Demokratie* der die Organe der Union ua zum offenen und regelmafigen
Dialog mit den reprasentativen Verbanden und mit der Zivilgesellschaft verpflichtet.
Der ,,Grundsatz der Transparenz der Arbeit der Organe der EU“ (Art 49) soll eine
verantwortungsvolle Verwaltung fordern und die Beteiligung der Zivilgesellschaft si-
cherstellen.

Das Recht auf eine gute Verwaltung (Art 41 der EU-Grundrechtscharta) umfasst An-
horungs-, Informations- und Amtshaftungsanspriche Einzelner gegenlber den Orga-
nen der Gemeinschaft.

Ein aligemeines Recht auf Zugang zu Dokumenten der Organe der EU etabliert Art
42 der EU-Grundrechtscharta, sowie 255 EG-Vertrag iVm der VO 1049/2001.

Offenheit und Partizipation als Grundsitze guten Regierens: Mit dem Weilbuch
,Europiisches Regieren* (COM(2001) 428 vom Juli 2001 hat die Kommission Vor-
schldge fiir die Reform des ,Europaischen Regierens” vorgelegt. Das Weiltbuch for-
dert eine bessere Einbindung der Blrger und grofiere Transparenz bei der Gestaltung
der EU-Politik um die demokratische Legitimitat der EU zu stérken. Die Einbindung
der Zivilgesellschaft wird besonders hervorgehoben.

Ein Bericht Gber die Umsetzung des Weiltbuchs (COM (2002)715, der von mehreren

- Mitteilungen begleitet wird, zeigt den Stand des Reformprozesses. Zu den Ergebnis-

sen zahlt ua die Festlegung von Mindeststandards fiir die Konsultation betroffener
Parteien durch die’ Kommission (COM (2002) 704). Diese Standards gelten (Selbst-
verpflichtung) ab 2003 fur alle wichtigen Rechtsetzungsinitiativen auf EU-Ebene.

Zahlreiche weitere Rechtsakte der EU — insbesondere im Bereich der Umweltpolitik —
sind durch den Einsatz von umfangreichen Planungspflichten und Geboten der
Offentlichkeitsbeteiligung gekennzeichnet. So zB: die Wasserrahmenrichtlinie; die
RL Uber die Strategische Umweltpriifung oder die Emissionshandelsrichtlinie. Solche
Ziel- und prozessorientierte Vorgaben und Partizipationsgebote mussen (auch) von
der dsterreichischen Verwaltung effektiv umgesetzt werden konnen.

Auf internationaler Ebene hat die Aarhus-Konvention der UN-ECE die Informati-
ons- und Mitwirkungsrechte der Offentlichkeit fiir den Bereich der Umweltpolitik
deutlich gestarkt.

Uberblick:

Die Aarhus-Konvention wurde im Juni 1998 ua von Osterreich sowie von der EU un-
terzeichnet und ist im Oktober 2001 in Kraft getreten.

Mit der Aarhus Konvention verpflichten sich die Vertragsstaaten ihren Blrgern sowie
NGOs und Biirgerinitiativen in folgenden Bereichen Rechte einzuraumen:

Zugang zu Umweltinformationen/,,Acces to Information
Offentlichkeitsbeteiligung bei bestimmten Genehmigungsverfahren und bei der
Ausarbeitung von Plinen, Programmen und Politiken/,Public Participation in Envi-
ronmental Decision-Making*
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Access to Justice/Klagerechte zur wirksamen Durchsetzung der Informations-
und Beteiligungsrechte und bei Umweltrechtsverstdfien von BehGrden oder Priva-
ten .

Die EU hat mit der Umsetzung der Konvention durch Richtlinien und Verordnungen
begonnen. Damit ist auch Osterreich zu einem Ausbau der Transparenz und Of-
fentlichkeitsbeteiligung und nicht zuletzt auch zur Einfihrung von Verbandsklage-
befugnissen verpflichtet:

Umweltinformationsrichtlinie 2003/4/EG:
Informationszugang und antragsunabhangige aktive Informationspolitik
Richtlinie liber die Offentlichkeitsbeteiligung 2003/35/EG:
Konsultation und (Verbands-)Klagebefugnisse in Genehmigungsverfahren
(UVP- und IPPC-Anlagen) und bei der Erstellung bestimmter Plane und Pro-
gramme.
Vorschlag fir eine Richtlinie Giber den Zugang zu Gerichten in Umweltangele-
genheiten (KOM (2003) 624):

Klagebefugnisse fir Private und Verbande
Auch fiir die EU-Organe wurden Rechtsakte zur Umsetzung der Aarhus-Konvention erlassen: VO
1040/2001; VO-Entwurf (KOM 2003) 622.

Auf EU-Ebene werden neue Steuerungsformen gefoérdert, deren Anforderungen
an die Partizipation zu priifen sind

Vgl fir die Umweltpolitik die Mitteilungen der EU-Kommission Uber Umweltvereinba-
rungen. [ KOM (1996) 561 und KOM (2002) 412 ]. Die Kommission spricht sich ins-
besondere auch flr eine starkere Verrechtlichung dieses Instrumentariums aus. Wenn
im Zuge dieser Entwicklung in Osterreich die Einfihrung des ,offentlich-rechtlichen
Vertrags* Uberlegt werden soll, missen in diesem Zusammenhang auch daraus resul-
tierende Anforderungen in Bezug auf Offentlichkeitsbeteiligung und Transparenz ge-

prift werden.

Ill. Verfassungsrechtliche Reformaspekte

1. Verankerung einer ,Partizipationsbestimmung“ in der Verfassung

Reformbedarf?
Betonung des Stellenwerts der Partizipation

In Anbetracht des hohen Stellenwerts der Biirgerbeteiligung fir eine ,gute Verwaltung”

sollte Uber eine ausdriickliche Verankerung der Partizipation in einer Bestimmung der Ver-

fassung diskutiert werden. Eine partizipative Verwaltungskultur kann gewiss nicht allein
durch die Verfassung sichergestelit werden, sondern bedarf einfachgesetzlicher Mal3-
nahmen sowie informeller Standards. Eine Bestimmung in der Verfassung, die den Stel-

lenwert der Partizipation in der Verwaltung hervorhebt, kénnte jedoch ein Bekenntnis des

Staates darstellen, die Bereitschaft der Biirger zu Eigenverantwortung und zum Einsatz

fur Allgemeinbelange - als Einzelne und als Mitglieder der ,organisierten Zivilgesellschaft -

grundsétzlich nutzen zu wollen und als Grundsatz des Staatshandelins zu beachten.
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Erganzung des Effizienzgebots

Diskussionsbedarf nach einer ,Partizipationsbestimmung® in der Verfassung ist insbeson-
dere auch im Zusammenhang mit dem Vorschlag entstanden, ein erweitertes Effizienzge-
bot in der Verfassung festzuschreiben. Durch die Verankerung einer ,Partizipationsbe-
stimmung* in der Verfassung konnte der Stellenwert der Offentlichkeitsbeteiligung als Ziel
des Staatshandelns betont werden und so der Gefahr entgegengetreten werden, dass Ef-
fizienz der Verwaltung einerseits und Beteiligung der Birgerinnen und Blrger anderer-
seits gegeneinander ,ausgespielt* werden. Eine ,Partizipationsbestimmung® konnte daher
auch als Ergédnzung eines erweiterten verfassungsgesetzlichen Effizienzgebots zweck-
maflig sein.

Zum Vorschlag fiir ein Effizienzgebot wurde festgehalten, dass damit keine Ausrichtung der Zielvor-
gaben (Effektivitat, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit) auf ein bestimmtes Ziel vorge-
geben sei (vgl Punkt X des Berichts des Ausschuss 6). Selbst wenn man dem grundsatzlich zu-
stimmt, so ist doch andererseits nicht zu (ibersehen, dass Birgerbeteiligung haufig primér als effi-
zienzmindernder Faktor wahrgenommen wird und nicht als ein — moglichst effizient zu verfolgendes
- Ziel bei der Verfolgung materielier Zielvorgaben durch Gesetzgeber und Verwaltung.

Einordnung in den Verfassungstext

Die Einordnung einer ,Partizipatonsbestimmung” im Verfassungstext kdnnte an folgenden
Stellen geprift werden:

* |m Zusammenhang mit der Positivierung eines neu formulierten Effizienzgebots
* |m Zusammenhang mit den Bestimmungen Uber die Auskunftspflicht
dh jeweils i Bereich des Art 20 B-VG im Rahmen der allgemeinen Bestim-
mungen des B-VG
» Als Element eines Staatszielkatalogs in der Verfassung
s Sektoriell beschrankt auf den Umweltbereich als Teil eines erweiterten Staatsziels
Umweltschutz (vgl Textvorschlage Variante 2 und 3 zum Staatsziel Umweltschutz im
Bericht des Ausschusses 1)

Textvorschlage
fiir die Verankerung der Partizipation im Zusammenhang mit dem Vorschlag fiir ein
erweitertes Effizienzprinzip

Ausgangspunkt - Textvorschlag des Ausschusses 6 zum Effizienzprinzip:

,Alle Organe des Bundes, der Lander und Gemeinden haben ein hohes Mal} an Wirksam-
keit anzustreben und sind verpflichtet, im Interesse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit zu handeln. Sie sind weiters im Rahmen ihres gesetzméaBigen Wir-
kungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet (Amtshilfe).”

Variante 1

,Alle Organe des Bundes, der Léander und Gemeinden haben ein hohes Maf an Wirksam-
keit, Transparenz und Offentlichkeitsbeteiligung anzustreben. Sie sind verpflichtet, im Inte-
resse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu handeln. Sie sind wei-
ters im Rahmen ihres gesetzmaRigen Wirkungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleis-
tung verpflichtet (Amtshilfe).”
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Variante 2:

,Alle Organe des Bundes, der Lander und Gemeinden haben ein hohes Mal an Wirksam-
keit anzustreben. Sie sind verpflichtet, im Interesse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit zu handeln und die Grundsatze der Transparenz und Offentlich-
keitsbeteiligung zu beachten. Sie sind weiters im Rahmen ihres gesetzmafigen Wir-
kungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet (Amtshilfe).

Variante 3:

,Alle Organe des Bundes, der Lander und Gemeinden haben ein hohes Maf} an Wirksam-
keit anzustreben und sind verpflichtet, im Interesse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit zu handeln. Sie sind weiters im Rahmen ihres gesetzmaliigen Wir-
kungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet (Amtshilfe).

Der Staat bezieht die Offentlichkeit in geeigneter Weise in die Tétigkeit der Verwaltung
ein, indem er ihr Informations- und Beteiligungsrechte und das Recht auf gerichtliche
Durchsetzung von Rechtsvorschriften einrdumt.”

Diskussionsbedarf

Die Verankerung einer ,Partizipationsbestimmung® wirft grundsétzlich die Fragen auf,
wer Adressat einer solchen Bestimmung ist, welche Form und Intensitét der Mitwirkung er-
fasst sein soll, und wie es um die Justiziabilitdt einer solchen Bestimmung bestellt ist.

Dazu einige Anmerkungen, insbesondere im Zusammenhang mit dem Vorschlag, Partizi-
pation in Verbindung mit dem Effizienzprinzip zu verankern:

Adressatenkreis des Effizienzprinzips sind nach der verfassungsgerichtlichen Rechtspre-
chung Gesetzgeber und Verwaltung. Auch eine ,Partizipationsbestimmung” sollte sich je-
denfalls zunachst an den Gesetzgeber wenden.

Der Vorschlag fiir ein erweitertes Effizienzprinzip im Bericht des Ausschusses 6 bedient
sich der Wendung ,Organe des Bundes, der Lander und der Gemeinden®. Damit werden
nach dem Wortlaut offenbar auch Gesetzgebungsorgane erfasst. Die Bezugnahme auf die
Amtshilfe kdnnte andererseits darauf hindeuten, dass nur die Vollziehung gebunden wer-
den soll. Klarzustellen ware auch, inwieweit dem Vorschlag zum Effizienzprinzip ein funk-
tioneller Organbegriff zu Grunde liegt, der auch Selbstverwaltungskérper, Beliehene und
Ausgegliederte erfasst.

Die Justiziabilitdt des Effizienzgebots beschrankt sich nach herrschender Ansicht auf eine
bloRe ,Vertretbarkeitskontrolle® durch den Verfassungsgerichtshof. Letztlich wird dem
Gesetzgeber auch mit einer ,Partizipationsbestimmung® lediglich ein weiter, konkretisie-
rungsbedrftiger Rahmen gezogen werden.

Es sollte jedenfalls durch eine mdglichst weite Formulierung (,Offentlichkeitsbeteiligung”)
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass verschiedene Bereiche der Verwaltung
unterschiedlich intensive Partizipationserfordernisse aufweisen, denen jeweils durch den
Gesetzgeber bzw durch die Verwaltung sachgerecht zu begegnen ist. Auch die Erfassung
sowohl direkter als auch mittelbarer Partizipationsformen (zB Beteiligung von Initiativgrup-
pen), sollte durch eine moglichst weite Formulierung sichergestellt werden.
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Partizipation in der Verwaltung ist auf dem Boden der geltenden Verfassung im Ubrigen in
mehrfacher Hinsicht ein Verfassungsthema. Die Funktion und der Stellenwert einer ,Parti-
zipationsbestimmung* mussten insbesondere auch in Bezug auf das Legalitatsprinzip er-
drtert werden und mit Blick auf die Grundrechte betrachtet werden.

Legalitatsprinzip und Partizipation
Subjektive Rechte

Das Legalitatsprinzip gebietet, dass es subjektive, einklagbare Rechte geben muld. Der
Einzelne soll nicht bloR Objekt der Verwaltung sein, sondern seine wesentlichen Interes-
sen in einem geregelten Verfahren als durchsetzbare Rechtspositionen verteidigen kon-
nen. Rechtsstaatliche Parteistellung - als eine Form der Partizipation am Verwaltungs-
handeln - hat insoweit die Funktion des Schutzes subjektiver Rechte. Zum Schutz welcher
Interessen zwingend subjektive Rechte einzurdumen sind, ergibt sich vor allem aus der

Grundrechtsordnung.
[Vgl dazu zB Rill, B-VG-Kommentar, Art 18; Korinek/Holoubek, PrlvatWIrtschaftsverwaItung 63f]. Zur
Starkung der Partizipationsbefugnisse durch die Grundrechte siehe unten.

Eine ,Partizipationsbestimmung* in der Verfassung soll rechtstaatliche Mindesterforder-
nisse jedenfalls nicht zurlickdrangen. Zu Uberlegen ist, ob eine ,Partizipationsbestim-
mung“ dariiber hinaus auch - im Sinn einer ausdricklichen ,Zweifelsregelung” - als Ver-
pflichtung des Gesetzgebers zur ,grofziigigen“ Einrdumung subjektiver Rechte wirken
kdnnte.

Breitere Offentlichkeitsbeteiligung

Die Forderung nach Partizipation in der Verwaltung erschopft sich nicht in der Einraumung
von Parteienrechten zum Schutz subjektiver Rechte. Unter dem Stichwort Blrgerbeteili-
gung wird vor allem eine breitere Beteiligung der Offentlichkeit am Verwaltungshandeln
gefordert, die dazu beitragen soll :

die demokratische Legitimation von Verwaltungsentscheidungen zu erhéhen und
den Schutz sogenannter diffuser Interessen und die Sicherung der Einhaltung des ob-
jektiven Rechts zu starken.

Zur Diskussion stehen hier vor allem:

die Erweiterung des Modells des individuellen Rechtsschutzes durch eine ,Offnung*
der Parteistellung, insbesondere durch die Einrdumung von Parteienrechten und Be-
schwerdebefugnissen flr Initiativgruppen und Verbande sowie

die Schaffung von Anhorungs- und Begutachtungsrechten.

Vor allem die Frage der ,Offnung“ der Parteistellung hat in der Staatsrechtslehre zu Dis-
kussionen gefiihrt, ob und inwieweit damit notwendig eine Beeintrachtigung der Legalitat
des Verwaltungshandelns zu beflrchten ist.

Das Spannungsverhéltnis zwischen Legalitatsprinzip und Demokratisierung der Verwaltung wurde in
Osterreich - ,Kelsen/Merkl’schen Demokratiemodell - zundchst im Zusammenhang mit der Forde-
rung nach einer Demokratisierung der Verwaltungsorganisation im Bereich der Bezirksverwaltungs-
behorden diskutiert. [kritisch zur herrschenden Einschatzung der Kelsen-Merkl’schen Konzeption
Ohlinger/Matzka, Demokratie und Verwaltung als verfassungsrechtliches Problem, OzPW 1975,
445].
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Mit Blick auf das Legalitatsprinzip wird aber schon derzeit jedenfalls anerkannt:

dass Partizipation als Kompensation fir eine schwache gesetzliche Determinierung
des Verwaltungshandelns in verschiedenen Regelungsbereichen erhohte Bedeutung
haben kann.

Dies gilt insbesondere fur den Bereich der Planung, aber auch im Bereich von Er-
messen und unbestimmten Gesetzesbegriffen.

[vgl zB Pernthaler, Raumplanung und Verfassung (1990), 468ff; Mayer, Blrgerbe-
teiligung zwischen Rechtsstaat und Demokratie (1988) 46; Walter, Partizipation an
Verwaltungsentscheidungen (1973) 157f].

dass dem B-VG nicht zu entnehmen ist, dass es nur einen Rechtsschutz fur subjektive
Rechte geben darf, sondern dass es Rechtsschutzeinrichtungen auch far die Siche-
rung der Wahrung des objektiven Rechts geben darf. [vgl dazu zB Mayer, Burgerbetei-
ligung zwischen Rechtsstaat und Demokratie (1988) 42ff]

Fiir die Beschwerdelegitimation vor dem Verfassungsgerichtshof hat der VfGH jlingst in ei-
nem Priifbeschluss allerdings verfassungsrechtliche Grenzen des Schutzes der objektiven
RechtmaRigkeit aufgezeigt. Dazu unten.

Im Zusammenhang mit der Verankerung einer ,Partizipationsbestimmung” ware vor allem
die Wirkung einer solchen Bestimmung fir die Interdependenz von Rechtsstaatlichkeit
und Demokratie zu diskutieren. Eine ,Partizipationsbestimmung® darf weder die Gesetz-
maRigkeit in der Verwaltung noch den individuellen Rechtsschutz beeintrachtigen.
Sie kénnte aber mdglicherweise als ausdriickliche Verpflichtung wirken, die demokrati-
sche Legitimation der Verwaltung in Bereichen ,verdiinnter® Legalitdt durch adaquate
MaRnahmen der Partizipation zu stirken. Sie kdnnte weiters als Verpflichtung verstanden
werden, die Parteistellung im Verwaltungsverfahren in sachgerechter Weise zur Siche-
rung der Einhaltung des objektiven Rechts zu éffnen. Zu fragen ist schlieBlich, ob und in-
wieweit eine ,Partizipationsbestimmung* Wirkungen auf die Umgestaltung des Organisati-
onsrechts (organisatorische Demokratisierung der Verwaltung) erzeugt und inwieweit dies
wlinschenswert ist.

Grundrechte und Partizipation

Eine ,Partizipationsbestimmung“ und ihr Stellenwert ist weiters auch im Zusammenhang
mit den Grundrechten zu sehen. Partizipation ist in mehrfacher Hinsicht grundrechtsrele-
vant. Insbesondere folgende Aspekte kdnnen hervorgehoben werden:

- Grundrechtliche Verbiirgungen (zB ein Recht auf Informationszugang) konnen die
Maglichkeiten aktiver Blrgerbeteiligung starken.

- Der Gesetzgeber kann weiters in Erfillung grundrechtlicher Gewéhrleistungspflichten
gehalten sein, Blrgern subjektive Rechte einzurdumen und sie zum Schutz ihrer
Rechte an Verfahren zu beteiligen.

- In besonderen Konstellationen kdnnen aus grundrechtlichen Schutzpflichten auch An-
forderungen an die Ausgestaltung verfahrensrechtlicher Regelungen - ,Grundrechtssi-
cherung durch Verfahren“ — resultieren. [vgl Holoubek, Gewahrleistungspflichten
(1996) 328ff)].
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- Im Zusammenhang mit sozialen Grundrechten gewinnen schliellich kollektive Recht-
schutzmechanismen besondere Bedeutung.

Es bedurfte jeweils gesonderter Untersuchung, inwieweit die im Konvent diskutierten Vor-
schlage flr einen Grundrechtskatalog eine Starkung der Informations- und Mitwirkungs-
rechte der Offentlichkeit bewirken.

2. Transparenz der Verwaltung als essentielle Voraussetzung fiir Partizipation

Vorbemerkungen

Transparenz des Verwaltungshandelns und der Zugang zu Informationen sind essentielle
Voraussetzungen fiir eine aktive Rolle der Blrgerinnen und Blrger in einem demokrati-
schen Gemeinwesen.

In der EU besteht eine starke Tendenz zu Transparenz und Informationsfreiheit.

Moderne Technologien ermoglichen es der Verwaltung, Auskunft und Informationszugang
ressourcenschonend zu gewahren.

Reformaspekte

Aus dem Blickwinkel der Transparenz und Partizipation sind vor allem folgende Anliegen
fur die verfassungsrechtliche Reformdiskussion hervorzuheben:

» Unterordnung der Amtsverschwiegenheit unter Informationszugang und Auskunfts-

pflicht

Subjektiv einklagbare Rechte auf Auskunft und Informationszugang

Auskunftspflicht- und Recht auf Zugang zu Dokumenten

Aktive Informationspflichten der Verwaltung

Mdglichste Reduktion der Amtsverschwiegenheit. Verpflichtung des Gesetzgebers,

die Bereiche, in denen Erfordernisse zur Einschrankungen der Informationsfreiheit

bestehen moglichst eng zu umschreiben.

= Mbglichkeit der Erfassung ausgegliederter Rechtstréager bzw Erbringer von Dienst-
leistungen im allgemeinen Offentlichen Interesse

Zu den bisher vorgelegten Vorschlagen
Ausschuss 8

Die Neugestaltung der Bestimmungen zu Amtsverschwiegenheit und Auskunftspflicht und
die Unzulanglichkeiten der geltenden Verfassungslage wurde im Ausschuss 8 auf der
Grundlage umfassender Thesenpapiere diskutiert. Das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses 8 halt in vielen der oben angesprochenen Aspekte einen Konsens zur Ges-
taltung der B-VG-Bestimmungen fest.
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Ausschuss 6

Auch der Bericht des Ausschusses 6 bringt zum Ausdruck, dass die Unterordnung der
Amtsverschwiegenheit unter die Auskunftspflicht in der Verfassung derzeit nicht hinrei-
chend deutlich zum Ausdruck kommt.

Die im Bericht abgebildeten Textvorschlage umfassen auch ein einklagbares Recht auf
Erteilung von Auskunft und Zugang zu Dokumenten (Textvorschlag C).

Einige weitere zentrale Reformaspekte werden in den abgebildeten Textvorschlagen (A
und B) noch nicht aufgegriffen. Das betrifft insbesondere folgende Fragen:

»  Auskunftspflicht- und Recht auf Zugang zu Dokumenten
Textvorschlag A und B sehen jeweils nur Auskunftspflicht vor

*  Mdglichste Reduktion der Amtsverschwiegenheit
Textvorschlag A sieht weitgehende Pflicht zur Verschwiegenheit vor und verpflich-
tet den Gesetzgeber nicht zur moglichst engen Umschreibung der Ausnahmen

» Mbglichkeit der Erfassung ausgegliederter Rechtstréager bzw Erbringer von Dienst-
leistungen im allgemeinen offentlichen Interesse
Textvorschlage A und B treffen jedenfalls keine Klarstellung in Bezug auf nicht ho-
heitliche Aufgaben

3. Verbandsklagebefugnisse
Aktueller Bedarf nach Schaffung von Verbandsklagebefugnissen
Die UN-ECE Konvention von Aarhus und die Rechtsakte der EU zur Umsetzung der Aar-

hus-Konvention erfordern, dass Nichtregierungsorganisationen im Umweltbereich Partei-
stellung und Beschwerdebefugnis vor Gerichten eingerdumt wird.

Mit der Pflicht zur Umsetzung der Richtlinie Gber Offentlichkeitsbeteiligung besteht fiir Os-
terreich bereits aktueller Bedarf nach Einfuhrung einer Verbandsklagebefugnis flr NGOs

in bestimmten Anlagengenehmigungsverfahren.
(RL 2003/35/EG. Frist: 25.6.2005; UVP-pflichtige Anlagen, IPPC-Anlagen).

Auch fur den Schutz sozialer Grundrechte deren Schutzbereich kollektive Rechtsguter
umfasst, sind Rechtschutzinstrumente wie die Verbandsklage besonders bedeutsam.

Ausgangslage

Das osterreichische Rechtsschutzsystem ist zentral auf den Schutz individueller subjekti-
ver Rechte zugeschnitten. ,Kollektiver Rechtsschutz’, zB durch die Einrdumung von Par-
teistellung und Klagebefugnisse an Verbande, ist die Ausnahme (zB im Verbraucher-
schutz- oder Wettbewerbsrecht). Vorschriften, die der préventiven Gefahrenvorsorge die-
nen, wie zB Emissionsgrenzwerte, werden von der Rechtsprechung nicht als individuell
einklagbare subjektive Rechte angesehen.

7 _ab-
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Die dsterreichische Rechtsordnung &hnelt hier insgesamt dem deutschen Rechtssystem.
In zahlreichen Mitgliedstaaten der EU aber auch in Rechtsordnungen auf3erhalb Europas
ist die Situation demgegeniiber weniger restriktiv.

Vielfach wird in anderen Rechtsordnungen ein weit gefasstes Interesse des Einzelnen als ausrei-
chend fiur den Zugang zu gerichtlichem Rechtschutz angesehen. Vereinzelt ist sogar die Popu-
larklage vorgesehen (vg! fir den Umweltbereich Portugal). Zudem wird - allgemein bzw speziell im
Umweltbereich — Verbdnden ein Klagerecht eingerdumt (Vgl dazu die Ergebnisse der ,Acces-
Studie* der Kommission; fur die neuen Mitgliedstaaten zB Polen).

Reformbedarf auf Verfassungsebene

Die Entwicklungen zur Verbandsklage auf EU-Ebene erfordern jedenfalls ein Tatigwerden
des Gesetzgebers. Die Verankerung von Verbandsklagebefugnissen kénnte zudem auch
Reformen auf Verfassungsebene (insbesondere in Bezug auf Art 131, Art 139, Art 140,
Art 144 B-VG) erforderlich machen:

Es ware zu prifen, inwieweit sichergestellt ist, dass der einfache Gesetzgeber Verbanden
hdchstgerichtlich durchsetzbare Rechtsanspriche und Anfechtungsbefugnisse einraumen
kann und welche Anderungen der Verfassung gegebenenfalls erforderlich sind, um dies
im erforderlichen Umfang zu gewahrleisten.

Vor allem die Anforderungen an die Beschwerdelegitimation vor dem VfGH nach Art 144
B-VG kénnten hier Grenzen setzen. Anlass zur Diskussion darlber gibt ein Prifbeschluss
des VFGH zum Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz.

Priifbeschluss B 456, 457/03; B 462/03 vom 27. November 2003: Der VfGH geht darin vorlaufig da-
von aus, dass es dem einfachen Gesetzgeber verwehrt ist, staatlichen Organen zur Wahrung der
objektiven GesetzmaRigkeit oder zur Durchsetzung der von ihnen wahrzunehmenden offentlichen
Interessen die Befugnis zur VfGH-Beschwerde zu verleihen. Dies auch dann, wenn diese Befugnis-
se vom einfachen Gesetzgeber als subjektives Recht bezeichnet werden. Die Bedenken des VIGH
grinden wesentlich darauf, dass nach seiner Ansicht Organe eines Rechtstragers (wie im Be-
schwerdefall zB der Umweltanwalt) mangels eigener Interessenssphére nicht in ihren Rechten ver-
letzt werden konnen. Die Bedenken des VfGH sind daher nicht ohne weiteres auf Beschwerdebe-
fugnisse fiir Verbande Ubertragbar. Aber: Auch die Interessen von Verbéanden an der Einhaltung von
Rechtsvorschriften kénnten vom VfGH - dhnlich wie die Interessen des Umweltanwalts - als blof® ob-
jektive und nicht ,echte” subjektive Interessen qualifiziert werden.

.-
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Johannes Schnizer

Vorschlag zur Neuregelung der Vollziehung des Landes
bei Ersetzung der mittelbaren Bundesverwaltung durch eine generelle
Steuerungsbefugnis des Bundes

Die Art. 101 bis 107 B-VG werden durch folgende Art. 1 01 bis 105 ersetzt:

,Artikel 101. (1) Die Vollziechung jedes Lande.s {ibt eine vom Landtag zu wihlende
Landesregierung aus.

[(2) Die Mitglieder der Landesregierung miissen nicht dem Landtag angehdren. Jedoch
kann in die Landesregierung nur gewihlt werden, wer zum Landtag wihlbar ist.]'

(3) Die Landesregierung besteht aus dem Landeshauptmann, der erforderlichen Zahl von
Stellvertretern und weiteren Mitgliedern.

(4) Der Landeshauptmann wird vom Bundespr'éisidenteh, die anderen Mitglieder der
Landesregierung werden vom Landeshauptmann vor Antritt des Amtes auf die
Bundesvérfassung angelobt. Die Beifiigung einer religiosen Beteuerung ist zuldssig.

[(5) Der Landesht;auptmann vertritt das Land.]2

Artikel 102.” (1) Landesgesetze werden vom Land vollzogen.

(2) Insoweit ein Landesgesetz bei der Vollziehung die Mitwirkung von Bundesorganen
vorsieht, mu hiezu die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt werden. Die
Zustimmung gilt als gegeben, wenn die Bundésregierung nicht binnen acht Wochen von dem
Tage, an dem der Gesetzesbeschluf beim Bundeskanzleramt eingelangt ist, dem
L_andeshauptmann mitgeteilt hat, daB die Mitwirkung der Bundesorgane verweigert wird. Vor
Ablauf dieser Frist darf die Kundmachung des Gesetzesbeschlusses nur erfolgen, wenn die
Bundesregierung ausdriicklich Zugestimrrit hat.

Artikel 103. (2) Bundesgesetze werden vom Land vollzogen, soweit nicht der Bund eigene

Bundesbehorden errichtet. Die ‘Errichtung von eigenen Bundesbehorden fiir andere als im

! Meines Erachtens entbehrlich, dies konnte der Landesverfassung tiberlassen werden.

2 Meines Erachtens als iiberfliissige Einschrinkung des Landesverfassungsgesetzgebers
entbehrlich, derzeit aber Inhalt des Art. 105. Eine historische und systematische Interpretation
ergibt, dass sich diese Bestimmung nur auf die mittelbare Bundesverwaltung bezieht, sie wird
jetzt aber zum Teil anders verstanden. :

3 Diese Formulierung geht davon aus, dass die Art. 10 bis 15 in ihrer neuen Systematik nur
mehr die Gesetzgebungszustindigkeit regeln, nicht aber die Vollziehung. Bei einer
Beibehaltung der Systematik der Kompetenzartikel wiren Art. 10 und 11 entsprechend
anzupassen.

- 3%~
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Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Bundesverfassung4 von Bundesbehdrden vollzogene
Angelegenheiten kann nur mit Zustimmung der beteiligten Lander erfolgen.

(2) Der Bund kann in Vollziehung der Bundesgesetze generelle Weisungen erteilen. Diese
sind zu verdffentlichen, soweit ihre Geheimhaltung nicht im Interesse der Aufrechterhaltung
der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit oder der umfassenden 'Landesverteidigung'
geboten ist.”

(3) Das Land ist verpflichtet, dem Bund alle Informationen {iber die Vollziechung von
Bundesgesetzen, auch im Einzelfall, zu erteilen und auf Verlangen die darauf Bezug
habenden Akten vorzulegen. Verletzt ein Land diese Pflicht, kann der Bund durch eigene
Organe Einschau nehmen. Art. 142. Abs. 2 lit. e gilt.6

Artikel 104. (1) Landesbehorden, die Bundesgesetze vollziehen, sind | das Amt der

Landesregierung und die diesem unterstellten Bezirksverwaltungsbehorden.*

* Sollte in die Ubergangsbestimmungen zur neuen- Verfassung aufgenommen werden.
Alternativ konnte auch der bestehende Art. 102 Abs. 2 in folgender Fassung als Abs. 3
aufgenommen werden:

,(3) Die Errichtung von eigenen Bundesbehdrden fiir andere als die folgenden
Angelegenheiten kann nur mit Zustimmung der beteiligten Linder erfolgen:

Grenzvermarkung, Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland, Zollwesen, Regelung und
Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm, Bundesfinanzen,
Monopolwesen, ,,Geld-, Kredit-, Borse-, Bank- und Vertragsversicherungswesen,* MapR-,
Gewichts-, Normen- und Punzierungswesen, technisches Versuchswesen, J ustizwesen,
PaBwesen, Meldewesen, Waffen-, Munitions- und Sprengmittelwesen sowie Schiefwesen,
Patentwesen, Schutz von Mustern, Marken und anderen Warenbezeichnungen,
Verkehrswesen, Strom- und Schiffahrtspolizei, Post- und Fernmeldewesen, Bergwesen,
Regulierung und Instandhaltung der Donau, Wildbachverbauung, Bau' und Instandhaltung
von WasserstraBen, Vermessungswesen, Arbeitsrecht, Sozialversicherungswesen,
Denkmalschutz, Organisation und Fiihrung der Bundespolizei und der Bundesgendarmerie,
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit ,,einschliefilich der ersten
allgemeinen Hilfeleistung, jedoch mit Ausnahme der ortlichen Sicherheitspolizei,
Pressewesen, Vereins- und Versammlungsangelegenheiten und Fremdenpolizei;
geschiftlicher Verkehr mit Saat- und Pflanzgut, Futter-, Diinge- und Pflanzenschutzmitieln
sowie mit Pflanzenschutzgeriten, einschlieBlich der Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut
auch der Anerkennung; militirische Angelegenheiten, Fiirsorge fiir Kriegsteilnehmer und
deren Hinterbliebene, Bevolkerungspolitik, soweit sie die Gewihrung von Kinderbeihilfen
und die Schaffung eines Lastenausgleiches im Interesse der Familie zum Gegenstand hat;
Schulwesen sowie Erziehungswesen in den Angelegenheiten der Schiiler- und '
Studentenheime, ausgenommen das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen und das land-
und forstwirtschaftliche Erziechungswesen in den Angelegenheiten der Schiilerheime.

5 Art. 142 B-VG betreffend die staatsrechtliche Verantwortung ist entsprechend anzupassen;
Art. 142 Abs. 2 lit. e hat zu lauten:
,¢) gegen das Mitglied einer Landesregierung wegen Vetletzung von Weisungen des Bundes
gem. Art. 103. Abs. 2 und 3: durch Beschluss der Bundesregierung;*

® Die Informationspflichten des Landes konnen allgemein gem. Abs. 2 auch durch generelle
Weisungen geregelt werden.

._.3%_.
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(2) Vorstand des Amtes der Landesregicrung ist der Landeshauptmann. Unter seiner
unmittelbaren Aufsicht obliegt die Leitung des inneren Dienstes dem Landesamtsdirektor.
~ (3) Das Nihere iiber die Stellvertretung und die Organisation der Landesbehdrden wird
durch Landesgesetz geregelt.

Artikel 105. Soweit Bundesgesetze nach Art. 17 nichts anderes bestimmen, ist Art. 103 auf
die Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes nur insoweit anzuwenden, als der zustindige
Bundsminister die Besorgung solcher Geschifte dem Land iibertrigt. Die Ubertragung kann

| je’dervzeit ganz oder teilweise widerrufen werden. Soweit keine andere Vereinbarung getroffen

wird, hat der Bund die Kosten zu tragen.
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Synopse

Neue Fassung

-Alte Fassung :

Artikel 101. (1) Die Vollziehung jedes
Landes iibt eine vom Landtag zu wihlende
Landesregierung aus.

(2) Die Landesregierung besteht aus dem
Landeshauptmann, der erforderlichen Zahl
von Stellvertretern und weiteren Mitgliedern.

(3) Der Landeshauptmann wird vom
Bundesprisidenten, die anderen Mitglieder
der Landesregierung werden vom
Landeshauptmann vor Antritt des Amtes auf
die - Bundesverfassung  angelobt.  Die
Beifiigung einer religiosen Beteuerung ist
zulissig.

Artikel 101. (1) Die Vollziehung jedes
Landes iibt eine vom Landtag zu wihlende
Landesregierung aus. :

[(2) Die Mitglieder der Landesregierung
miissen nicht dem Landtag angehdren. Jedoch
kann in die Landesregierung nur gewdhit
werden, wer zum Landtag wﬁhlbar,ist.]”

(3) Die Landesregierung besteht aus dem
Landeshauptmann, der erforderlichen Zahl
von Stellvertretern und weiteren Mitgliedern.
(4) Der Landeshauptmann wird vom Bundes-
prisidenten, die anderen Mitglieder der
Landesregierung werden vom
Landeshauptmann vor Antritt des Amtes auf
die Bundesverfassung angelobt. Die
Beifiigung einer religidsen Beteuerung ist

zuldssig.
[(4) Der Landeshauptmann vertritt das| Artikel 105. (1) Der Landeshauptmann
Land,]8 vertritt das Land. Er trigt in den
Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung die Verantwortung
gegeniber der Bundesregierung gemil

Artikel 142. Der Landeshauptmann wird durch
das von der Landesregierung bestimmie
Mitglied der Landesregierung
(Landeshauptmann-Stellvertreter) = vertreten.
Diese Bestellung ist dem Bundeskanzier zur
Kenntnis zu bringen. Tritt der Fall der
Vertretung ein, so ist das zur Vertretung
bestellte  Mitglied der Landesregierung |-
beziiglich der Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung gleichfalls der
Bundesregierung gemal Artikel 142
verantwortlich. Der Geltendmachung einer
solchen Verantwortung des
Landeshauptmannes oder des ihn vertretenden
Mitgliedes der - Landesregierung steht die
Immunitit nicht im Weg. Ebenso steht die
Immunitit auch nicht der Geltendmachung der
Verantwortung ~ eines  Mitgliedes - der
Landesregierung im Falle des Artikels 103, |

" 7T Meines Erachtens entbehrlich, dies konnte der Landesverfassung tiberlassen werden.

8 Meines Erachtens als iberfliissige Einschrénkung des Landesverfassungsgesetzgebers
entbehrlich, derzeit aber Inhalt des Art. 105. Eine historische und systematische Interpretation
ergibt, dass sich diese Bestimmung nur auf die mittelbare Bundesverwaltung bezieht, sie wird

jetzt aber zum Teil anders verstanden.
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Absatz 3, im Weg.

(2) Die Mitglieder der Landesregierung sind
dem Landtag gemdl Artikel 142
verantwortlich.’

(3) Zu einem Beschluf}, mit dem eine
Anklage im Sinne des Artikels 142 erhoben
wird, bedarf es der Anwesenheit der Hilfte der
Mitglieder.10

Artikel 102. (1) Landesgesetze werden
vom Land vollzogen.

(2) Insoweit ein Landesgesetz bei der
Vollzichung die Mitwirkung von
Bundesorganen vorsieht, muf} hiezu die
Zustimmung der Bundesregierung eingeholt
werden. Die Zustimmung gilt als gegeben,
wenn die Bundesregierung nicht binnen acht
Wochen von dem Tage, an dem der
GesetzesbeschluB beim Bundeskanzleramt
eingelangt ist, dem Landeshauptmann
mitgeteilt hat, da die Mitwirkung der
Bundésorgane verweigert wird. Vor Ablauf
dieser Frist darf die Kundmachung des
Gesetzesbeschlusses nur erfolgen, wenn die
Bundesregierung ausdriicklich zugestimmt
hat. ’

Artikel 97 (2) Insoweit ein Landesgesetz bei
der Vollziehung die Mitwirkung von
Bundesorganen vorsieht, muf hiezu die
Zustimmung der Bundesregierung eingeholt
werden. Die Zustimmung gilt als gegeben,
wenn die Bundesregierung nicht binnen acht
Wochen von dem Tage, an dem der
GesetzesbeschluB beim Bundeskanzleramt
eingelangt ist, dem Landeshauptmann
mitgeteilt hat, daB} die Mitwirkung der
Bundesorgane verweigert wird. Vor Ablauf
dieser Frist darf die Kundmachung des
Gesetzesbeschlusses nur erfolgen, wenn die
Bundesregierung ausdriicklich zugestimmt
hat.*

Artikel 103. (2) Bundesgesetze werden
vom Land vollzogen, soweit nicht der Bund
eigene  Bundesbehorden errichtet. Die
Errichtung von eigenen Bundesbehdrden fiir
andere als im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Bundesverfassung1 ! von
Bundesbehorden vollzogene Angelegenheiten
kann nur mit Zustimmung der beteiligten
Lénder erfolgen.

. (2) Der Bund kann in Vollzichung der
Bundesgesetze generelle Weisungen erteilen.
Diese sind zu verdffentlichen, soweit ihre
Geheimhaltung nicht im Interesse der
| Aufrechterhaltung der Offentlichen Ruhe,
Ordnung und  Sicherheit oder  der

Artikel 102. ,,(1) Im Bereich der Linder

iiben die Vollzichung des Bundes, soweit nicht |

eigene Bundesbehdrden bestehen
(unmittelbare Bundesverwaltung), der
Landeshauptmann und die ihm unterstellten

Landesbeh6rden aus (mittelbare
Bundesverwaltung). Soweit in
Angelegenheiten, die in mittelbarer
Bundesverwaltung besorgt werden,
Bundesbehotrden, insbesondere |
,,Bundespolizeidirektionen, mit der

Vollziehung betraut sind, unterstehen diese
Bundesbehdrden in  den  betreffenden
Angelegenheiten dem Landeshauptmann und
sind an dessen Weisungen (Artikel 20
Absatz 1) gebunden; ob und inwieweit solche

® Ist in den Art. 142 einzubauen.
10 15t meines Erachtens entbehrlich.

1 golite in die Ubergangsbestimmungen zur neuen Verfassung aufgenommen werden.
Alternativ konnte auch der bestehende Art. 102" Abs. 2 mit folgender Einleitung als Abs. 3

aufgenommen werden:

,(3) Die Errichtung von eigenen Bundesbehrden fiir andere als die folgenden
Angelegenheiten kann nur mit Zustimmung der beteiligten Lander erfolgen: .. .“

\q/t._.
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umfassenden Landesverteidigung geboten
ist."”

(3) Das Land ist verpflichtet, dem Bund
alle Informationen iibér die Vollziehung von
Bundesgesetzen, auch im Einzelfall, 7u
erteilen und auf Verlangen die darauf Bezug
habenden Akten vorzulegen. Verletzt ein
Land diese Pflicht, kann der Bund durch
eigene Organe Einschau nchmen. Art. 142.
Abs. 2 lit. e gilt."”

Bundesbehorden mit Akten der Vollziehung
betraut werden, bestimmen die Bundesgesetze;

sie diirfen, soweit es sich nicht um die
Betrauung mit der Vollziehung von im
Absatz 2 angefithrten - Angelegenheiten

handelt, nur mit Zustimmung der beteiligten
Linder kundgemacht werden.

(2) Folgende Angelegenheiten kdnnen im
Rahmen des verfassungsmiBig festgestellten
Wirkungsbereiches " unmittelbar von
Bundesbehorden versehen werden:

Grenzvermarkung, Waren- und Viehverkehr
mit dem Ausland, Zollwesen, Regelung und
Uberwachung des Eintrittes in das Bundes-

gebiet und des Austrittes aus ihm,
Bundesfinanzen,  Monopolwesen,  Geld-,
Kredit-, Borse-, Bank-- und

Vertragsversicherungswesen, Ma3-, Gewichts-
, Normen- und Punzierungswesen, technisches
Versuchswesen, Justizwesen, - PaBwesen, |
Meldewesen, Waffen-, Munitions- und
Sprengmittelwesen sowie SchieBwesen, Pa-
tentwesen, Schutz von Mustern, Marken und
anderen Warenbezeichnungen,
Verkehrswesen, Strom- und Schiffahrtspolizei,
Post- und Fernmeldewesen; Bergwesen,
Regulierung und Instandhaltung der Donau,
Wildbachverbauung, Bau und Instandhaltung
von  Wasserstra3en, Vermessungswesen;
Arbeitsrecht, SozialversicherUngsweSen,
Denkmalschutz, Organisation und Fiihrung der
Bundespolizei und der Bundesgendarmerie,
Aufrechterhaltung der oOffentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit einschlieBlich ~der
ersten allgemeinen Hilfeleistung, jedoch mit
Ausnahme der ortlichen Sicherheitspolizei,
Pressewesen, Vereins- und
Versammlungsangelegenheiten und |-
Fremdenpolizei; ,,geschiftlicher Verkehr mit
Saat- und Pflanzgut, Futter-, Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln sowie mit
Pflanzenschutzgerdten, einschlieBlich — der
Zulassung und bei Saat- und Pflanzgut auch
der Anerkennung; - militédrische

2 Art. 142 B-VG betreffend die staatsrechtliche Verantwortung ist entsprechend

anzupassen; Art. 142 Abs. 2 lit. e hat zu lauten:

,e) gegen das Mitglied einer Landesregierung wegen Verletzung von Weisungen des Bundes
gem. Art. 103. Abs. 2 und 3: durch Beschluss der Bundesregierung;*

B Die Informationspflichten des Landes konnen allgemein gem. Abs. 2 auch durch

generelle Weisungen geregelt werden.
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Angelegenheiten, Fiirsorge fiir | -

Kriegsteilnehmer und deren Hinterbliebene,
Bevotkerungspolitik, soweit  sie  die
Gewihrung von Kinderbeihilfen und die
Schaffung  eines  Lastenausgleiches im
Interesse der Familie zum Gegenstand hat;
Schulwesen sowie FErziehungswesen in den
Angelegenheiten ~ der  Schiiler-  und
Studentenheime, ausgenommen das land- und
forstwirtschaftliche Schulwesen und das land-
und forstwirtschaftliche Erzichungswesen in
den Angelegenheiten der Schiilerheime.

(3) Dem Bund bleibt es vorbehalten, auch in
den im Absatz2  aufgezihlten
Angelegenheiten den Landeshauptmann mit
der Vollziehung des Bundes zu beauftragen.

(4) Die Ermichtung von  eigenen
Bundesbehorden fiir andere als die im
Absatz 2 bezeichneten Angelegenheiten kann
nur mit Zustimmung der beteiligten Linder
erfolgen.

(5) Wenn in einem Land in Angelegenheiten
der unmittelbaren Bundesverwaltung die
sofortige Erlassung von MaBnahmen zur
Abwehr eines offenkundigen, nicht wieder
gutzumachenden Schadens fiir die
Allgemeinheit zu einer Zeit notwendig wird, zu
der die obersten Organe der Verwaltung des
Bundes wegen hoherer Gewalt dazu nicht in def
Lage sind, hat der Landeshauptmann an deren
Stelle die MaBnahmen zu treffen.

Artikel 104. (1) Landesbehorden, die
Bundesgesetze vollziehen, sind das Amt der
Landesregierung und die diesem unterstellten
Bezirksverwaltungsbehorden.

(2) Vorstand des Amies der
Landesregierung ist der Landeshauptmann.
Unter seiner unmittelbaren Aufsicht obliegt
die Leitung des inneren Dienstes dem
Landesamtsdirektor.

(3) Das Nihere iiber die Stellvertretung und
die Organisation der Landesbehsrden wird
durch Landesgesetz geregelt.

Artikel 103. (1) In den Angelegenheiten der
mittelbaren ~ Bundesverwaltung  ist  der
Landeshauptmann an die Weisungen der
Bundesregierung  sowie der einzelnen
Bundesminister gebunden (Artikel 20) und
verpflichtet, um die Durchfilhrung solcher
Weisungen zu bewirken, auch die ihm in
seiner Eigenschaft als Organ des selbsténdigen
Wirkungsbereiches des Landes zu Gebote
stehenden Mittel anzuwenden.

(2) Die Landesregierung kann bei

Aufstellung ihrer Geschiftsordnung
beschlieBen, daB einzelne Gruppen von
Angelegenheiten der mittelbaren

Bundesverwaltung wegen ihres sachlichen
Zusammenhanges  mit Angelegenheiten des
selbstiandigen Wirkungsbereiches des Landes
im Namen des Landeshauptmannes von
Mitgliedern der Landesregierung zu fiihren

sind. In diesen Angelegenheiten sind die

.._{'{3..
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betreffenden Mitglieder der Landesregierung
an die Weisungen des Landeshauptmannes
ebenso gebunden (Artikel 20) wie dieser an
die Weisungen der Bundesregierung oder der
einzelnen Bundesminister.

(3) Nach Absatz 1 ergehende Weisungen der | -
Bundesregierung  oder  der  einzelnen
Bundesminister sind auch in Fillen des
Absatzes2 an den Landeshauptmann zu
richten. Dieser ist, wenn er die beziigliche
Angelegenheit der mittelbaren
Bundesverwaltung nicht selbst fiihrt, unter
seiner Verantwortlichkeit' (Art. 142 Abs. 2
lit. e) verpflichtet, die Weisung an das in

Betracht kommende Mitglied der
Landesregierung unverziiglich und
unverdindert  auf  schriftlichem = Wege

weiterzugeben und ihre Durchfiihrung zu
iiberwachen. Wird die Weisung nicht befolgt,
trotzdem der  Landeshauptmann die
erforderlichen Vorkehrungen getroffen hat, so
ist auch das betreffende Mitglied der
Landesregierung gemdB  Artikel 142 der
Bundesregierung verantwortlich.

(4) In den Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung endet der administrative |
Instanzenzug, sofern der Landeshauptmann als
Rechtsmittelbehdrde zu entscheiden hat und
nicht durch Bundesgesetz ausnahmsweise auf
Grund der Bedeutung der Angelegenheit
ausdriicklich anderes bestimmt ist, beim
Landeshauptmann; steht die Entscheidung in
erster Instanz dem Landeshauptmann zu, so
geht der Instanzenzug in den Angelegenheiten '
der mittelbaren Bundesverwaltung, wenn nicht
bundesgesetzlich anderes bestimmt ist, bis
zum zustindigen Bundesminister.

Artikel 105. Soweit Bundesgesetze nach
Art. 17 nichts anderes bestimmen, ist Art.
103 auf die Privatwirtschaftsverwaltung des
Bundes nur insoweit anzuwenden, als der
zustindige Bundsminister die Besorgung
solcher Geschiifte dem Land iibertriagt. Die
Ubertragung kann jederzeit ganz oder
teilweise widerrufen werden. Soweit keine
andere Vereinbarung getroffen wird, hat der
Bund die Kosten zu tragen.

Artikel 104. (1) Die Bestimmungen des
Artikels 102 sind auf -~ Einrichtungen zur
Besorgung der im Artikel 17 bezeichneten
Geschiifte des Bundes nicht anzuwenden.

(2) Die mit der Verwaltung des
Bundesvermogens betrauten Bundesminister
konnen jedoch die Besorgung solcher

‘Geschiifte dem Landeshauptmann und den ihm |

unterstellten Behorden im Land iibertragen.
Eine solche Ubertragung kann jederzeit ganz
oder teilweise widerrufen werden. Inwieweit
in besonderen Ausnahmefillen fiir die bei
Besorgung solcher Geschifte aufgelaufenen
Kosten vom Bund ein Ersatz geleistet wird,
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wird durch Bundesgesetz bestimmt. Art. 103
Abs. 2 und 3 gilt sinngemil.

Siehe Art. 01 Abs. 5

Artikel 105. (1) Der Landeshauptmann
vertritt das Land. Er trigt in den

Angelegenheiten der mittelbaren |-

Bundesverwaltung die Verantwortung
gegeniiber der Bundesregierung — geméf
Artikel 142. Der Landeshauptmann wird durch
das von der Landesregierung bestimmte
Mitglied der Landesregierung
(Landeshauptmann-Stellvertreter) — vertreten.
Diese Bestellung ist dem. Bundeskanzler zur
Kenntnis zu bringen. Tritt der Fall der
Vertretung ein, so ist das zur Vertretung
bestellte Mitglied der Landesregierung
beziiglich der Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung gleichfalls der
Bundesregierung gemaf Artikel 142
verantwortlich. Der Geltendmachung einer
solchen Verantwortung des
Landeshauptmannes oder des ihn vertretenden
Mitgliedes der Landesregierung steht die
Immunitit nicht im Weg. Ebenso steht die
Immunitit auch nicht der Geltendmachung der
Verantwortung  eines  Mitgliedes  der
Landesregierung im Falle des Artikels 103,
Absatz 3, im Weg.

(2) Die Mitglieder der Landesregierung sind
dem Landtag gemil Artikel 142
verantwortlich.

(3) Zu einem BeschiuB, mit dem eine
Anklage im Sinne des Artikels 142 erhoben
wird, bedarf es der Anwesenbeit der Hilfte der
Mitglieder.

Siehe Art. 104 Abs. 2

Artikel 106. Zur Leitung des inneren
Dienstes des Amtes der Landesregierung wird
ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als
Landesamtsdirektor bestellt. Er ist auch in den
Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung das  Hilfsorgan  des
Landeshauptmannes.

_.QS...

45von 87



46\:4

chas 6 - Erqamaender BHEHE" " Anlage ¥

Entwurf

Art 77 B-VG hat zu lauten:

Art 77

(1) Zur Besorgung der Geschéfte der Bundesverwaltung sind das Bundes-
kanzleramt, die Bundesministerien, die diesen zugeordneten zentralen Amter
und die unterstellten Amter berufen.

(2) Das Bundeskanzieramt besorgt die Geschifte des Bundeskanzlers und der
Bundesregierung; ein Bundesministerium besorgt die Geschifte eines
Bundesministers. Ein zentrales Amt kann eingerichtet werden: Zur
Vollziehung von Verwaltungsvorschriften fiir das gesamte Bundesgebiet; zur
gemeinsamen Besorgung von Aufgaben aus den Geschiftsbereichen
mehrerer Bundesministerien; zur Besorgung von Aufgaben der Sachmittel-
bewirtschaftung fur die Bundesministerien. Jedes zentrale Amt steht unter
der unmittelbaren Aufsicht des Bundeskanzlers oder jenes Bundesministers
oder jener Bundesminister aus dessen oder deren Geschiftsbereich es
Aufgaben besorgt. Einem Bundesministerium oder einem zentralen Amt
konnen Amter unterstellt werden.

(3) Bundesministerien und zentrale Amter werden durch Bundesgesetz
eingerichtet. Der Geschéftsbereich des Bundeskanzleramts, der
Bundesministerien und der zentralen Amter wird durch Bundesgesetz
geregelt. Die Einrichtung unterstellter Amter wird durch Verordnung des
zustiandigen Bundesministers geregelt.

(4) Mit der Leitung des Bundeskanzleramtes ist der Bundeskanzler, mit der
Leitung eines Bundesministeriums ein Bundesminister betraut. Im
Bundeskanzleramt kann die sachliche Leitung bestimmter zu dessen
Wirkungsbereich gehorender Angelegenheiten eigenen Bundesministern
iibertragen werden.

(5) Der Bundeskanzler und die iibrigen Bundesminister konnen ausnahmsweise
auch mit der Leitung eines zweiten Bundesministeriums betraut werden.
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Erlauterungen:

A. Allgemeines

Der Sinn der vorgeschlagenen Regelung ist folgender:

1. Es soll die besondere Funktion des Bundeskanzleramtes klargestellt werden.

2. Es soll die Moglichkeit geschaffen werden, organisatorisch den
Geschiftsapparat des Bundesministers, der diesem fiir die Wahrnehmung
seiner Regierungsfunktionen zur Verfigung steht (Bundesministerium) und
Zentralstellen, die operative Aufgaben besorgen (zentrale Amter) zu
unterscheiden. Zentrale Amter sollen bei der Besorgung ihrer Aufgaben unter
einer eigenen Leitung stehen, jedoch jeweils einem Bundesminister
untergeordnet sein. Durch die Einrichtung zentraler Amter soll auch die
Maéglichkeit geschaffen werden, operatlve Aufgaben aus dem Zustindigkeits-
bereich mehrerer Bundesminister in einem gemeinsamen Geschéftsapparat
zu besorgen. Dadurch soll es moglich werden, den Umweg tber Hilfs-
konstruktionen in Rechtsformen des Handelsrechts (z.B. Lebensmittel-
agenturen) zu vermeiden.

A
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Konsequenzen einer Aufhebung von Art 21 Abs 3 B-VG
Matzka/Raschauer

Literatur: Thienel, Offentlicher Dienst, Stand 1990; Kucsko-Stadlmayer in Korinek/Holoubek
zu Art 21 B-VG, Stand 1999; Mayer, B-VG, 3. Aufl, 148 {.

Art 21 Abs 3 B-VG bestimmt: "Soweit in diesem Gesetz nicht anderes bestimmt ist, wird die
Diensthoheit gegeniiber den Bediensteten des Bundes von den obersten Organen des Bundes
ausgeiibt. Die Diensthoheit gegeniiber den Bediensteten der Linder wird von den obersten
Organen der Linder ausgeiibt; soweit dieses Gesetz entsprechende Ausnahmen hinsichtlich
der Bediensteten des Bundes vorsieht, kann durch Landesverfassungsgesetz bestimmt werden,
dass die Diensthoheit gegeniiber den Bediensteten des Landes von gleichartigen Organen
ausgetibt wird".

Art 21 Abs 3 B-VG regelt somit nicht Verbandskompetenzen [des Bundes und der Léander]
zur Gesetzgebung und zur Vollziehung, sondern eine spezielle Organkompetenz in Bezug auf
die Ausiibung der "Diensthoheit".

Demgegeniiber nennt Art 118 Abs 3 Z 2 B-VG als eine der Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereichs der Gemeinde: "Bestellung der Gemeindebediensteten und Ausiibung der
Diensthoheit unbeschadet der Zustindigkeit iberdrtlicher Disziplinar-, Qualifikations- und
Priifungskommissionen;" Die Bestimmung regelt damit nur eine Verbandskompetenz.

Eine Einschrénkung der den Dienstbehirden des Landes zukommenden Zustindigkeiten fur
Landeslehrer fiir 6ffentliche Pflichtschulen ergibt sich aus Art [V der B-VG-Nov BGBI
215/1962 (Zustimmung des BMin).

Beziiglich der Landesbediensteten sind jene Angelegenheiten der Diensthoheit, die als
"Leitung des inneren Dienstes" im.Sinn der Verfassungsbestimmungen des Art 106 B-VG
und des § 1 Abs 3 AdLRegBVG zu qualifizieren sind, dem Landeshauptmann sowie dem
Landesamtsdirektor als seinem Hilfsorgan zugewiesen.

Spezielle Bestimmungen sind:

Art 125 Abs 3 B-VG: Die Diensthoheit des Bundes gegentiber den beim Rechnungshof
Bediensteten wird vom Prisidenten des Rechnungshofes ausgeiibt.

Art 148h Abs 2 B-VG: Die Diensthoheit des Bundes gegeniiber den bei der
Volksanwaltschaft Bediensteten wird vom Vorsitzenden der Volksanwaltschaft ausgetibt.

Ublicher Weise wird unter einem auch Art 30 Abs 4 B-VG zitiert: Dem Prisidenten des
Nationalrates stehen insbesondere auch die Ernennung der Bediensteten der
Parlamentsdirektion und alle iibrigen Befugnisse in Personalangelegenheiten dieser
Bediensteten zu.
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In V{Slg 15762/2000 sah der VfGH die Diensthoheit des Pris des VwGH gegentiber den
beim VwGH Bediensteten als verfassungsrechtlich vorausgesetzt.

Diese Bestimmungen blieben im Fall einer Authebung des Art 21 Abs 3 B-VG inhaltlich
unverdndert.

An den Begriff "Diensthoheit" ankniipfend:

Art 14 Abs 4 B-VG: Landessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden
Angelegenheiten:

a) Behordenzustindigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit tiber die Lehrer fiir 6ffentliche
Pflichtschulen ...

Art 14b Abs 3 B-VG: Soweit es sich nicht um die im Abs. 2 genannten Angelegenheiten
handelt, ist Bundessache die Gesetzgebung, Landessache die Vollziehung in den
Angelegenheiten ....

b) des Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes der Lehrer fiir offentliche land- und
forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen und der Erzieher fiir 6ffentliche Schiilerheime,
die ausschlieBlich oder vorwiegend fiir Schiiler dieser Schulen bestimmt sind, ausgenommen
jedoch die Angelegenheiten der Behordenzustiandigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit iiber
diese Lehrer und Erzieher.

Art VI Satz 2 Ubergang zur B-VG-Nov 1962, BGBI 215/1962: Die Gebietskorperschatt,
welche die Diensthoheit iiber die Lehrer fiir die entsprechenden 6ffentlichen Schulen ausiibt,
ist verpflichtet, nach Mafigabe der bundesgesetzlichen Vorschriften tiber die
Subventionierung die Zuweisung der einzelnen Lehrer an die Schulen durchzufiihren.

Wortgleich Art V Satz 2 Landw. Schulrechts-B-VG-Novelle BGBI1316/1975

Alle anderen begrifflichen Ankniipfungen an den Begriff "Diensthoheit" sind (wenn man von
der nur historisch relevanten Bestimmung des § 9 UG 1920 absieht), soweit ersichtlich,
unterverfassungsrechtlichen Rangs.

Eine Bestimmung im Verfassungsrang, die auf "Art 21 B-VG" im Allgemeinen oder auf "Art
21 Abs 3 B-VG" im Besonderen verweist, konnte nicht gefunden werden.

Die genannten ankniipfenden Bestimmungen blieben im Fall einer Aufthebung des Art 21 Abs
3 B-VG inhaltlich unverindert.

In welchen Angelegenheiten wird die Organkompetenz der obersten Organe des Bundes und
der Linder in Bezug auf Bundes- und Landesbedienstete festgelegt ?

"Alle Rechtsakte, die sich auf die Begriindung oder nihere Gestaltung des Dienstverhéltnisses
beziehen" (V{Slg 14896/1997),

- in Bezug auf Beamte und Vertragsbedienstete,

- insb Begriindung oder Auflosung des Dienstverhaltnisses, Qualifikation und
Leistungsbeurteilung, dienstrechtliche Weisungen, Hereinbringung eines Ubergenusses,

..qq__

49 von 87



50 von 87 28/PVORL-K - Plenarvorlage

Entbindung von der Amtsverschwiegenheit uam,
- bei Beamten insb alle dienstrechtlichen Bescheide, incl Versetzung, Disziplinarmainahmen.

Worin besteht die "Vorbehaltswirkung" ?

Grundsitzlich ist der nach BMinG zustindige Bundesminister bzw - gemil} Art 106 B-VG -
einerseits der Landeshauptmann, andererseits das nach der GO-LReg zustindige Mitglied der
Landesregicrung zustindige Dienstbehorde, und zwar auch beziiglich Bediensteter, die bei
nachgeordneten Dienststellen, auch bei unabhingigen (zB UVS, UBAS), verwendet werden.

Da dies nicht wirklich praktikabel ist, hat der VfGH Abweichungen vom Wortlaut des Art 21
Abs 3 B-VG akzeptiert:

- Dienstbehordliche Zustindigkeiten diirfen durch Gesetz oder durch gesetzlich determinierte
Rechtsverordnung auf nachgeordnete Behdrden iibertragen werden, jedoch diirfe "der
Kernbereich" der Diensthoheit nicht iibertragen werden. Dieser wird darin gesehen, dass das
oberste Organ stets zur Erlassung (unmittelbarer) dienstrechtlicher Weisungen befugt ist und
dass gegen dienstrechtliche Bescheide ein Instanzenzug an das oberste Organ offen stehen
muss. - In diesem Licht scheinen Rechtsmittelziige an den UVS (zB bei Landeslehrern gegen
die Ausiibung der Diensthoheit durch die LReg) nicht unproblematisch.

- Kraft historischer Interpretation wird die einfachgesetzliche Errichtung von weisungstreien
Disziplinarkommissionen als zuléssig erachtet. Die einfachgesetzliche Betrauung von
Beurteilungs- und Qualifikationskommissionen darf jedoch nicht die dienstbehordlichen
Konsequenzen ("Entséheidung iiber den Verbleib einer Person in einer leitenden Funktion™)
umfassen, da diese zum "Kernbereich" gehoren.

- Art 21 Abs 3 B-VG steht Ausgliederungen - und der Errichtung eines "Amts" fiir die
dienstbehdrdlichen Angelegenheiten der beim Ausgegliederten verwendeten difentlich-
Bediensteten - nicht entgegen; der Instanzenzug zum obersten Organ muss jedoch gewahrt
bleiben und die Weisungsbefugnis des obersten Organs muss positivrechtlich hergestellt
werden (V{Slg 15946/2000). - Da dies bei der Ausgliederung det Post-Nachfolgeunternehmen
offenbar als unangebracht beurteilt wurde, wurden Instanzenzug und Weisungsbindung durch
die Verfassungsbestimmung des § 17a Abs 2 PTSG ausgeschlossen (Postvorstand als oberste
Dienstbehdrde; vgl zu besonderen Abgrenzungsproblemen allerdings VwGH 20. 3. 2002,
2001/09/0184).

In V{Slg 13304/1992 hat der VIGH ein shnliches Modell auch in Art 118 B-VG
"hineingelesen". Demgegeniiber orientiert sich der VwGH bei der Ermittlung
dienstbehordlicher Zustandigkeiten gegeniiber Gemeindebediensteten - uE zu Recht - am
betreffenden Gesetz.

Was wiire somit die Konsequenz der Authebung des Art 21 Abs 3 B-VG ?

Wenn hier davon ausgegangen wird, dass fiir die Weisungsfreiheit von Disziplinar- und
Beurteilungskommissionen in anderem Zusammenhang Vorsorge getroffen werden soll,
wiirde sich ergeben, dass - je nach dem Willen des Gesetzgebers -
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- ¢in Instanzenzug in dienstrechtlichen Angelegenheiten nicht notwendig zum obersten Organ
fithren muss (sondern vorher abgeschnitten oder aber zB zum UVS gefiihrt werden konnte)

- ein Weisungszusammenhang, sofern die Dienstbehdrde nicht weisungsfrei gestellt werden
sollte, nach normalen Regeln gegeben wire, also bei nachgeordneten Amtern bestiinde und
bei Ausgegliederten positivrechtlich angeordnet werden miisste.

Parlamentarische Verantwortlichkeit wiire wie fiir jede andere Verwaltungsmaterie
gegeben. Bleibt das Weisungsrecht der obersten Organe fiir ihren Ressortbereich
uneingeschrinkt, tritt keine Minderung der Verantwortung ein. Eine besondere Statuierung
der Diensthoheit ist dafiir nicht erforderlich.

Da insoweit keine bundesverfassungsrechtliche Vorgabe mehr bestiinde, wire es uE als Teil
der Verfassungsautonomie der Linder zu sehen, die Diensthoheit in Bezug auf
Landesbedienstete beim Landtag, bei einem Landesrechnungshof oder bei einer Landes-
Volksanwaltschaft einem entsprechenden Organ zuzuweisen.
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Marlies Meyer
Wien, am 11.10.2004

Vorschlag fiir ein erweitertes Effizienzgebot
Textvorschiag an den Ausschuss 6

JAlle Organe des Bundes, der Lander und Gemeinden sind zu Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit verpflichtet, haben ftransparent zu handeln und
grundsétzlich die Offentlichkeit zu beteiligen. Weiters haben sie ein hohes Mal an
Wirksamkeit anzustreben und sind im Rahmen ihres gesetzmaigen Wirkungsbereichs zur
wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet (Amtshilfe).

Begrindung

Der Textvorschlag ergénzt den bereits von anderer Seite eingebrachten Textvorschlag fur
ein erweitertes Effizienz- bzw Effektivitadtsgebot um die Verpflichtung, transparent zu handeln
und grundsatzlich die Offentlichkeit zu beteiligen. Im folgenden wird nur auf diese Erganzung
eingegangen ansonsten auf die Begriindung des anderen Textvorschlags verwiesen.

Durch die Positivierung der von den Priifungskriterien des Rechnungshofes (Art 126 b Abs 5,
127 Abs 1 und Art 127 a Abs 1 B-VG) ausgehenden Judikatur zum Effizienzgebot sowie
durch Ansiedlung ,rund um Art 20“ wird das Effizienzgebot besonders aufgewertet. Deshalb
ist es notwendig, die Grundsétze der Transparenz und Partizipation, die selten eigenstandige
Zwecke sind und die in einem starken Spannungsverhdlitnis zu den wirtschaftlichen
Grundsatzen stehen (zumindest in einer kurzfristigen Betrachtung), auf gleicher Ebene zu
positivieren. Zu verweisen ist auf das Weilbuch ,Europaisches Regieren* (KOM (2001)428)
welches folgende fiinf Grundsatze guten Regierens gleichrangig formuliert: Offenheit,
Partizipation, Verantwortlichkeit, Effektivitdt und Koharenz. Die vorgeschlagene Erganzung
ist auch im Lichte des Art | 46 der EU-Verfassung, dem Grundsatz der partizipativen
Demokratie, ausgestaltet als stéandiger Dialog der EU-Organe mit der Zivilgesellschaft, sowie
des Art | 49, Transparenz der Arbeit der Organe der Union, zu sehen. Die européische
Union wirkt in zahlreichen Rechtsakten als Motor fiir Informationszugang, transparente
Konsultationsprozesse, Beteiligung an Verfahren und Politiken, Klagemaoglichkeiten
Einzelner und von Verbinden (zB RL 2003/35, RL 2000/60, KOM (2002) 704). Auf
internationaler Ebene ist insbesondere auf die Aarhus-Konvention der UN-ECE zu
verweisen.

Das Transparenz- und Partizipationsgebot richtet sich an Gesetzgebung und Volliziehung.
Der Gesetzgeber ist insbesondere angesprochen, wenn durch Mafinahmen der Transparenz
und Partizipation Rechte Dritter tangiert werden oder wenn der Offentlichkeit Rechte darauf
eingerdaumt werden sollen. Ansonsten gelten die Grundsatze als direkte
Handlungsanleitungen der Verwaltung.

Transparenz: Das Transparenzgebot steht unter dem Vorbehalt des Art 10 Abs 2 MRK, geht
jedoch {iber das Auskunftsrecht (siehe dazu den Vorschlag in Ausschuss 8) hinaus, weil es
eine aktive Informationspflicht und -politik der Organe inkludiert. Staatliches Handeln muss
auch nachvollziehbar sein.

Partizipation: Die Beteiligung ist ein weiter Begriff, der sowohl eine »2Anhérung“ (in
schriftlicher und mundlicher Form) als auch die rechtswirksame Beteiligung im Wege der
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Parteistellung in Verwaltungsverfahren umfassen kann (in diesem Fall setzt dies natdrlich
zwingend eine gesetzliche Regelung voraus).

Offentlichkeit: Mit Offentiichkeit ist die Zivilgesellschaft gemeint, die dem Staat als jedermann
oder jede Frau sowie in organisierter Form gegenubertritt.

Justiziabilitat/Sachlichkeitsgebot/Rechtsstaatlichkeit: Die Transparenz- und Partizipations-
grundsitze sollen so wie die Wirtschaftlichkeitsgrundsétze justiziabel sein. Sie stehen unter
dem Vorbehalt des Sachlichkeitsgebots und der Rechtsstaatlichkeit. Mit welcher Intensitat
sie verwirklicht werden miissen, hangt von der Art der Materie, dies heilt dem Interesse der
Offentlichkeit an der Materie, der Konflikttrachtigkeit sowie dem Determinierungsgrad der
Materie und damit dem Legitimationsbedarf des Staates sowie der Sensibilitat der Daten, ab.

Sollte es in Zusammenhang mit der Ausgliederungsfrage zu einvernehmlichen

Textvorschlagen kommen, ware der Verwaltungsbegriff in Art 22 allenfalls entsprechend zu
adaptieren.
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Expertengruppe BMBWK

Nachstehender Vorschlag fiir einen Artikel ,,Bildung® ersetzt die dzt. Artikel 14, 14a, 81a, 81b
sowie — vorerst noch ohne Bedachtnahme insbesondere auf eine mneue finanz-
verfassungsrechtliche Regelung — die Bundesverfassungsgesetze BGBI. 215/1962 und 316/1975.

wBildung®
Artikel xxx

(1) Bundessachie ist die Gésetzgebung und dis Vollziehu

 Angolegenhsiten der Hochschulen und Uni-

versititen (Wissenschaft, g der Kiinste sowie Studentenhei-
me) sowie in Angelegenhipite Schiilerheitne), sofén in Abs. 3 nicht anderes
bestimmt wird,

_(2) Bundessache:i es Personalrechtes ein-

tte) Schulen, sofern nach-
Landesgache die Vollziehung in
htes dér Lehrer an dffentlichen

schlieBlich-dés. Persona
stehend nicht anderes |
Angelegenheiten des Pet
Pflichtschiulen und an 61

(3) Landessache ist

3, der ffeatlichion Se

jante 2 (folgt der Grundstruk

im Srtlichen Einzugsbe-
h lebenden Angehdrigen

) rheitén (staatsveriraglich) eingeriumten Reofite 2u waliren

{4) Schulen sind Einrichtungen, in denen Schiiler gemeinsam nach einem umfassenden, festen Lehrplan un-
terrichtet werden und im Zusammenhang mit der Vermittlung von allgemeinen oder allgemeinen und beruflichen
Kenntnissen und Fertigkeiten ein umfassendes erzieherisches Ziel angestrebt wird. Sie haben die Aufgabe, nach
den sittlichen, religiésen und sozialen Werten an der Heranbildung der Jugend zu gesunden, leistungsorientier-
ten, pflichttreuen und verantwortungsbewussten Biirgern der Republik Osterreich mitzuwirken. Jeder Jugendli-
che soll seiner Entwicklung und seinem Bildungsweg entsprechend zu selbstindigem Urteilen und sozialem
Verstindnis gefiihst werden, dem politischen, religidsen und weltanschaulichen Denken anderer aufgeschlossen
sein, sowie befihigt werden, am Kultur- und Wirtschafisleben Osterreichs, Europas und der Welt teilzunehmen
und in Freiheits- und Friedensliebe an den gemeinsamen Aufgaben der Menschheit mitzuwirken.

(5) Die Schulen gliedem sich nach Bildungsinhalten in allgemein bildende und in berufsbildende Schulen
sowie nach der Bildungshdhe in Pflichtschulen, mittlere Schulen und hohere Schulen (Schulstruktur). Ab Beginn
der 5. Schulstufe ist neben der Pflichtschule ein hoheres Gffentliches Bildungsangebot einzurichten (differenzier-
tes Bildungsangebot).

(6) Offentliche Schulen sind jene Schulen, die vom gesetzlichen Schulerhalter errichtet und erhalten wer-
den. Gesetzlicher Schulerhalter Sffentlicher Pflichtschulen sowie 6ffentlicher land- und forstwirtschaftlicher
Fachschulen ist das Land oder nach MaBgabe landesgesetzlicher Bestimmungen die Gemeinde oder ein Gemein-
deverband. Gesetzlicher Schulerhalter der sonstigen Schulen ist der Bund. Schulen, die nicht &ffentlich sind, sind
Privatschulen. Diesen ist nach Maflgabe gesetzlicher Bestimmungen das Offentlichkeitsrecht zu verleihen.

(7) Fiir alle Personen; die sick in Osterreich dauernd aufhalten, besteht nach MaBgabe gesetzlicher Bestim-
mungen eine neunjahirige allgemeine: Schulpflicht sowie éine Berufsschulpflicht.
(8) Der Bund hat fiir die Wahrung der Einheitlichkeit des Schulwesens und fiir die Sicherung der Qualitét

aller Schulen Sorge zu tragen. Zu diesem Zweck hat er fachkundige Mitarbeiter in den Landes-
Bildungsdirektionen vorzusehen.

(9) Zur Vollziehung des Bundes und der Linder ist fiir alle Angelegenheiten der in diesem Artikel geregel-
ten Schulen, einschiieBlich des Personalrechtes der Lehrer an diesen Schulen, als erstinstanzliche Behérde in
jedem Bundesland eine Landes-Bildungsdirektion einzurichten. Die Leitung der Landes-Bildungsdirektion ob-
liegt dem Landeshauptmann oder auf dessen Vorschlag einem vom zustdndigen Bundesminister fiir dic Dauer
der Gesetzgebungsperiode des Landtages zu bestellenden Behordenleiter. Die Leitung des inneren Dienstes der
Landes-Bildungsdirektion obliegt einem vom Landeshauptmann zu bestellenden rechtskundigen Beamten. Die

- 5y~
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niheren Bestimmungen iiber die Organisation (Behordenstruktur, Finanzierung) sind unter Beriicksichtigung der
regionalen Erfordernisse durch Bundesgesetz festzulegen, wobei dieses Bundesgesetz in einzelnen genau zu
bezeichnenden Angelegenheiten auch die Zustindigkeit des Landesgesetzgebers vorsehen kann. In zweiter In-
stanz erfolgt die Vollzichung des Bundes bzw. des Landes nach Mafigabe bundes- bzw. landesgesetzlicher Vor-

schriften,

- 55~
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Johannes Schnizer

Vorschlag zur Neuregelung der Sicherheitsverwaltung

1. Die Artikel 78a bis 78d B-VG lauten:
»Sicherheitsbehorden

Artikel 78a. (1) Sicherheitsbehorden sind die Generalpolizeidirektion und, dieser
unterstellt, die Polizeidirektionen. An der Spitze der Generalpolizeidirektion steht der

Generalpolizeidirektor, an der Spitze der Polizeidirektionen stehen Polizeidirektoren.

(2) Der Generalpolizeidirektor ist an Weisungen des Bundesministers fur Inneres

gebunden.

(3) Ortlicher Wirkungsbereich der Generalpolizeidirektion ist das Bundesgebiet. Die
Einrichtung von Polizeidirektionen und die Bestimmung ihres ortlichen Wirkungsbereichs
erfolgen mit Bundesgesetz. Die Grenzen der Sprengel der Polizeidirektionen dirfen nicht
Grenzen der Sprengel der Gerichtshofe erster Instanz schneiden. Die Zahl der

Polizeidirekionen soll die Zahl 20 nicht unterschreiten und die Zahl 35 nicht {ibersteigen.

Sachliche Zustiindigkeit

Artikel 78b. (1) Die Sicherheitsbehorden des Bundes sind zur Wahrnehmung folgender
Angelegenheiten zustdndig:

1. Sicherheitspolizei, das ist die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und der
6ffentlichen Sicherheit, mit Ausnahme der rtlichen Sicherheitspolizei, sowie die erste
allgemeine Hilfeleistung;

2. Kriminalpolizei, das ist die Titigkeit der Sicherheitsbehdrden im Dienste der
Strafgerichtsbarkeit;

3. Versammlungspolizei, das ist die Handhabung des Versammlungsrechts;
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4. Waffenpolizei, das ist die Handhabung des Waftenwesens;
5. Grenzpolizei, das ist die Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des
Austrittes aus ithm;

6. Fremdenpolizei.

(2) In den in Abs. 1 genannten Angelegenheiten kann der Gesetzgeber die Zusténdigkeit
der Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung vorsehen, wenn dies der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit der Verwaltung dient. Andere als die in Abs. |
genannten Angelegenheiten diirfen den Sicherheitsbehérden nicht zur Wahrnehmung

zugewiesen werden.

Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes

Artikel 78¢c. (1) Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes sind jene Organe der
Sicherheitsbehérden, die zur Ausiibung von Zwangsgewalt und insbesondere zum
Waffengebrauch befugt sind.

(2) Die die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- oder Landesgesctze
kOnnen die Mitwirku;g von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes vorsehen, wenn
dies wegen deren Befugnisse erforderlich ist. In diesen Fillen unterstehen sie der zustdndigen
Behorde. Art. 97 Abs. 2 gilt.

(3) Die Ermennung von Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes obliegt dem

Generalpolizeidirektor.

Wachkorper

Artikel 78c. (1) Wachkérper sind bewaffnete oder uniformierte oder sonst nach
militirischem Muster eingerichtete Formationen, denen Aufgaben polizeilichen Charakters
{ibertragen sind. Zu den Wachkdrpern sind insbesondere nicht zu zéhlen: Das zum Schutz
cinzelner Zweige der Landeskultur, wie der Land- und Forstwirtschaft (Feld-, Flur- und
Forstschutz), des Bergbaues, der Jagd, der Fischerei oder anderer Wasserberechtigungen

aufgestellte Wachpersonal, die Organe der Marktaufsicht, der Feuerwehr.

(2) Im ortlichen Wirkungsbereich einer Polizeidirektion darf von einer anderen

Gebietskorperschaft ein  Wachkdrper nicht aufgestellt werden. Ausgenommen sind
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Wachkorper von Gemeinden, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundes-

Verfassungsgesetzes bestehen.

Menschenrechtsbeirat

Artikel 78d. (1) Der Generalpolizeidirektor wird in Fragen der Wahrung der
Menschenrechte vom Menschenrechtsbeirat beraten. Diesem obliegt es, die Tiatigkeit der
Sicherheitsbehdrden unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Menschenrechte zu
beobachten und begleitend zu {iberpriifen. Der Menschenrechtsbeirat wird hiezu aus eigenem

oder iiber Ersuchen des Bundesministers fiir Inneres oder des Generalpolizeidirektors tétig.

(2) Dem Menschenrechtsbeirat gehdren elf Mitglieder und ebenso viele Ersatzmitglieder an,
die bei Besorgung ihrer Aufgaben an keine Weisungen gebunden sind. Sie tiben ihre Funktion

ehrenamtlich aus.

(3) Die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Menschenrechtsbeirates werden mit deren
Zustimmung vom Bundesprésidenten fiir eine Funktionsperiode von fiinf Jahren bestellt.
Diese endet durch Ablauf der Funktionsperiode, durch eine schriftlich begriindete Abberufung

seitens des Bundesprééidenten oder durch Verzicht oder Tod des Mitglieds.*

...6(&..
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Allgemeine Erliuterungen
Der vorliegende Entwurf ist von folgenden Grundsitzen geleitet:

1. Beseitigung des Nebeneinanders von Bundespolizeidirektionen und Bezirksverwaltungs-

behorden:

Bislang ist Sicherheitsbehdrde erster Instanz entweder die Bundespolizeidirektion, oder aber,
ndmlich an Orten, an denen keine Bundespolizeidirektion besteht, die Bezirksver-
waltungsbehorde. In der Praxis haben jedoch die Bezirksverwaltungsbehdrden ihre Aufgaben
als Sicherheitsbehorden nie mit einer den Polizeibehdrden vergleichbaren Intensitit wahr-
genommen. Deshalb soll nunmehr die Divergenz zwischen Bundespolizeidirektionen einer-
seits und Bezirksverwaltungsbehorden andererseits zugunsten eines einheitlichen Systems
von Polizeidirektionen aufgegeben werden. Damit soll ein homogenes Niveau der Sicher-
heitsvorsorge in Osterreich gewihrleistet und zudem ein unnétig komplizierter Behdrden-

aufbau vermieden werden.
2. Sicherheitsregionen, zwei Ebenen der Sicherheitsbehdrden:

Bislang ist die Sicher};eitsverwaltung im Wesentlichen auf drei Ebenen organisiert. Zwischen
die Bundespolizeidirektionen/Bezirksverwaltungsbehorden einerseits als  der eigentlich
operativen Ebene und dem Bundesminister fiir Inneres als der obersten Sicherheitsbehdrde
schieben sich die Sicherheitsdirektionen in den Lindern. Diese auf drei Ebenen organisierte
Hierarchie ist jedoch, wie auch ein Vergleich mit anderen europdischen Léndern dhnlicher
GréBe zeigt, zu aufwindig und erschwert zudem eine dezentralisierte Wahrnehmung der
Aufgaben- und Ressourcenverantwortung, wie sie einer modernen Polizeiarbeit entsprechen
wiirde. Daher verfolgt der vorliegende Entwurf das Ziel einer entschiedenen Dezen-
tralisierung und Regionalisierung der Sicherheitsbehdrden. Dies soll die Orientierung der
operativen Polizeiarbeit an den sich wandelnden Sicherheitsbediirfnissen der Bevolkerung
fordern und die Beriicksichtigung lokal unterschiedlicher Gegebenheiten erleichtern. Die
Bestimmung der Anzahl und des drtlichen Wirkungsbereichs der Polizeidirektionen wird dem
einfachen Bundesgesetzgeber iiberlassen, auch um die erforderliche Flexibilitdt zu wahren.
Jedoch wird durch die Normierung einer Mindestanzahl von 20 und einer maximalen Anzahl
von 35 Direktionen sichergestellt, dass ein Sicherheitsregionen-Modell erhalten bleibt, dass
mithin eine Ebene geschaffen wird, die deutlich zwischen den Lindern einerseits und den

Bezirksverwaltungsbehdrden andererseits liegt.

-8 -
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Allerdings ist es nicht erforderlich, dass flichendeckend Polizeidirektionen eingerichtet
werden, auch wenn dies wiinschenswert wiére. Im Interesse der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit konnen auch die Behorden der allgemeinen

staatlichen Verwaltung mit Agenden der Sicherheitsverwaltung betraut werden.
3. Trennung von Politik und Polizei

Bislang ist der Bundesminister fiir Inneres oberste Sicherheitsbehorde. Diese Verbindung
eines politischen Amtes mit der Aufgabe, die Polizei zu fithren, fiihrt zu einer sachlich nicht
befriedigenden Vermischung von politischen und polizeilichen Funktionen. Kinftig soll die
Polizei politisch neutral positioniert werden. Zwar bleibt der Bundesminister fir Inneres
weisungsbefugt, doch kann er Weisungen nur direkt an den Generalpolizeidirektor erteilen,
womit ein Maximum an Transparenz gewihrleistet wird, auch kann der Bundesminister in
Zukunft nicht selbst Aufgaben einer Sicherheitsbehdrde wahrnehmen. Wihrend bislang das
Bundesministerium fiir Inneres polizeiliche Funktionen vielfach in den Handlungsformen
eines Ministeriums erfiillt, bleiben kiinftig die Sicherheitsbehdrden organisatorisch vom
Bundesministerium fiir Inneres als dem organisatorischen Hilfsapparat des Bundesministers

klar getrennt.

3

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Artikel 78a B-VG:

Die Absitze | und 2 bilden den Kern des Regionalbehorden-Konzepts. Es werden
Sicherheitsbehdrden auf zwei Ebenen geschaffen. Der Bundesminister fiir Inneres ist nicht
selbst Sicherheitsbehdrde, wohl jedoch, schon im Hinblick auf seine politische Verantwortung

gegeniiber dem Parlament, weiterhin weisungsbefugt.

Abs. 3 trigt dem Umstand Rechnung, dass die Kriminalpolizei in Koordination mit der
Staatsanwaltschaft und dem Gerichtshof erster Instanz ausgelibt wird. Deshalb soll auf eine
Harmonisierung der Sprengel der Polizeidirektionen mit jenen der Gerichtshofe erster nstanz

geachtet werden.
Zu Artikel 78b B-VG:

Eine wesentliche Schwiche des geltenden Rechts liegt darin, dass die bestehenden Artikel

78a ff B-VG zwar die Sicherheitsbehdrden normieren, dabei jedoch offen lassen, welche
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Angelegenheiten diesen Behorden zur Wahrnehmung zukommen. Der vorgeschlagene
Katalog des Art. 78b Abs. 1 ist insoferne klar, zugleich jedoch restriktiv. Insbesondere bleibt
er hinter dem Umfang der Sicherheitsverwaltung gemdl der geltenden Bestimmung des § 2
Abs. 2 SPG insoferne zuriick, als das Passwesen, das Meldewesen, das Munitions-, Schief3-
und Sprengmittelwesen, das Pressewesen und die Vereinsangelegenheiten nicht in den
Wirkungsbereich der Sicherheitsbehorden einbezogen und somit kiinftig den Bezirks-

verwaltungsbehorden zur Besorgung iiberlassen bleiben.
Zu Artikel 78¢c B-VG:

Auf die innerorganisatorische Aufteilung in Wachkorper einerseits und Sicherheitsbehdrden
andererseits, die im Bereich der Bundespolizeidirektionen ohnehin nie befriedigend gelungen
ist, wird kiinftig verzichtet. Eine Sonderstellung kommt nur jenen Beamten zu, die als Organe
des dffentlichen Sicherheitsdienstes zur Anwendung von unmittelbarer Zwangsgewalt befugt
sind, wozu insbesondere der Waffengebrauch zhlt. Solche Organe miissen selbstverstindlich
besonders geschult sein. Die ndheren Voraussetzungen zu normieren, unter denen ein Beamter
zum Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes ernannt werden kann, wird dem

Bundesgesetzgeber iberantwortet.
Zu Artikel 78d B-VG:.

Im Sinne einer Zusammenfithrung jener Bestimmungen zur Sicherheitsverwaltung, die im
Verfassungsrang stehen, wird vorgeschlagen, auch die Regelung des Menschenrechtsbeirates
in den Kontext dieser Bestimmungen einzubeziehen. Dabei sollte jedoch auf eine Stirkung
der Unabhéngigkeit dieses Organs geachtet werden. Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen,
die Ernennung vom Bundesminister fiir Inneres auf den Bundesprisidenten zu lbertragen,

und zwar ohne Bindung an einen Vorschlag.
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AUSSCHUSS 6:
SICHERHEITSVERWALTUNG

Artikel X 1.

Dem Bund obliegt die Organisation und Flihrung der Bundespolizei, des
Bundeskriminalamtes und des Bundesamtes fir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung; die Regelung der Errichtung und der Organisierung
sonstiger Wachkérper von Gebietskdrperschaften; die Regelung der Bewaffnung der

Wachkdrper und des Rechtes zum Waffengebrauch.

Artikel X 2.

(1) Oberste Sicherheitsbehdrde ist der Bundesminister fur Inneres.

(2) Dem Bundesminister fur Inneres sind die Landespolizeidirektionen, diesen die
Bezirksverwaltungsbehdrden nachgeordnet. Die Nachordnung sonstiger
Sicherheitsbehdrden kann durch Bundesgesetz bestimmt werden.

(3) In Stadten mit eigenem Statut oder wenn dies sonst aus Griinden der offentlichen
Ordnung und Sicherheit erforderlich erscheint, kdnnen durch Verordnung der
Bundesregierung Stadtpolizeidirektionen samt deren Auenstellen eingerichtet sowie
deren ortlicher Wirkungsbereich festgelegt werden. In Wien besteht jedenfalls eine
Stadtpolizeidirektion.

(4) Fiir jedes Land besteht eine Landespolizeidirektion. An ihrer Spitze steht der
Landespolizeidirektor. Der Bundesminister fUr Inneres bestellt den
Landespolizeidirektor im Einvernehmen mit dem Landeshauptmann. Der
Landespolizeidirektor hat Weisungen, die fir die Aufrechterhaltung der offentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit im gesamten Land mafigebliche sind, dem
Landeshauptmann mitzuteilen. In Stadten, in denen eine Landespolizeidirektion und
eine Stadtpolizeidirektion eingerichtet sind, ist der Landespolizeidirektor zugleich
Stadtpolizeidirektor.

(5) Die Bundespolizei ist ein uniformierter, bewaffneter, nach militarischem Muster
organisierter Zivilwachkdrper zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit. Die Errichtung sonstiger Wachkorper bedarf der Zustimmung der

Bundesregierung.
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Artikel X 3.

Sind Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum von Menschen gegenwartig
gefahrdet oder steht eine solche Gefahrdung unmittelbar bevor, so sind die
Sicherheitsbehdrden, ungeachtet der Zustandigkeit einer anderen Behorde zur
Abwehr der Gefahr, bis zum Einschreiten der jeweils zustandigen Behorde zur ersten

allgemeinen Hilfeleistung zusténdig.

Artikel X 4.
Am xx.xx.xxxx vorhandene Wachkorper bleiben in ihrem Bestand unberihrt. Die
Anderung der Organisation eines am xx.xx.xxxx bestehenden Gemeindewachkorpers

ist nur mit Zustimmung der Bundesregierung zulassig.
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WEHRVERFASSUNG:

Aufgaben des Bundesheeres

Neufassung ,,Osterreich-Konvent*:

JArtikel 79. (1) Dem mit Elementen eines Milizsystemsie1) einzurichtenden
Bundesheer obliegt

1. die militdrische Landesverteidigung,
2. die solidarische Beteiligung

a) an MaBnahmen im Rahmen der Européischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik sowie

b) an anderen internationalen Mafinahmen der Friedenssicherung, der hu-
manitiren Hilfe und der Katastrophenhilfe, sowie der Such- und Ret-
tungsdienste

3. a) der Schutz der verfassungsmaBigen Einrichtungen und ihrer Handlungs-
fahigkeit sowie der demokratischen Freiheiten der Einwohner und

b) die Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Inneren,

4. die Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfillen auflerge-
wéhnlichen Umfangs.

(2) Die Entsendung von Angehdrigen des Bundesheeres ins Ausland zu den in
Abs. 1 Z 2 genannten Zwecken mit Ausnahme der Such- und Rettungsdienste ob-
liegt der Bundesregierung oder dem von ihr ermichtigten Bundesminister im
Einvernchmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates. Sofern es sich um die
Fortsetzung einer zeitlich befristeten Entsendung handelt oder sofern die beson-
dere Dringlichkeit der Lage eine unverziigliche Entsendung erfordert, kann das
erforderliche Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates auch
nachtréglich hergestellt werdeniez). Zu Entsendungen zur Teilnahme an interna-
tionalen MaBnahmen der Such- und Rettungsdienste ist der zustandige Bundes-
minister berufen.

(3) Ferner obliegt dem zusténdigen Bunc!esminister die Entsendung von Ange-
hoérigen des Bundesheeres ins Ausland zu Ubungen und Ausbildungsmafinahmen
zu den in Abs. 1 Z 1 und 2 genannten Zwecken.
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(4) Eine Entsendung von Angehorigen des Bundesheeres ins Ausland ist aus-
schlieBlich auf Grund freiwilliger schrifilicher Meldung zuléssig,

1. In den Fallen des Abs. 1 Z 2 von Personen, die Prisenz- oder Ausbildungs-
dienst leisten und

2. in den Fillen des Abs. 3 von Personen, die den Grundwehrdienst oder
Truppeniibungen oder die ersten sechs Monate des Ausbildungsdienstes
leisten|ce3).

Ob und unter welchen Bedingungen andere Personen als Angehdrige des Bun-
desheeres auf Grund freiwilliger schriftlicher Meldung ins Ausland entsendet
werden koénnen, ist durch Bundesgesetz zu regeln.

* (siche zum Erfordernis einer Ubergangsbestimmung Seite 6)

(5) Die zur Entsendung zustindigen Organe konnen bestimmen, ob und wie-
weit entsendete Personen hinsichtlich ihrer Verwendung im Ausland die Weisun-
gen der Organe einer internationalen Organisation oder auslandischer Organe zu

befolgen haben.

(6) Die Bundesregierung ist ermichtigt, die Durchfiihrung der Entsendung in
Regierungsiibereinkommences) im Rahmen des Volikerrechts niher zu regeln.

(7) Die Wahrnehmung der in Abs. 1 Z 3 und 4 genannten Aufgaben bedarf
eines Ersuchens der gesetzmiBigen zivilen Gewalt. Welche Behérden und Orga-
ne die Mitwirkung des Bundesheeres zu diesen Zwecken unmittelbar in Anspruch
nehmen konnen, ist durch Bundesgesetz zu regeln. Selbstindiges militdrisches
Einschreiten zu den im Abs. 1 Z 3 und 4 genannten Zwecken ist nur zuldssig,
wenn entweder die zustindigen Behorden und Organe durch hohere Gewalt au-
Berstande gesetzt sind, das militdrische Einschreiten herbeizufithren, und bei wei-
terem Zuwarten ein nicht wieder gutzumachender Schaden fiir die Allgemeinheit
eintreten wiirde, oder wenn es sich um die Zuriickweisung eines tatlichen Angri{-
fes oder um die Beseitigung cines gewalttatigen Widerstandes handelt, die gegen
eine Abteilung des Bundesheeres gerichtet sind.

Geltende Fassung des Art. 79 B-VG:

Artikel 79. (1) Dem Bundesheer obliegt die militdrische Landesverteidigung.
Es ist nach den Grundsitzen eines Milizsystems einzurichten.

(2) Das Bundesheer ist, soweit die gesetzmiflige zivile Gewalt seine Mitwir-
kung in Anspruch nimmt, ferner bestimmt

1. auch iiber den Bereich der militirischen Landesverteidigung hinaus

\jgﬁ
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a) zum Schutz der verfassungsmiBigen Einrichtungen und ihrer Handlungs-
fihigkeit sowie der demokratischen Freiheiten der Emwohner

b) zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Inneren tiberhaupt;

2. zur Hilfeleistung bei Elementarereignissen und UnglicksYillen aufierge-
wohnlichen Umfanges.

(3) Weitere Aufgaben des Bundesheeres werden durch Bundesverfassungs-
gesetz geregelt.

(4) Welche Behorden und Organe die Mitwirkung des Bundesheeres zu den im
Abs. 2 genannten Zwecken unmittelbar in Anspruch nehmen konnen, bestimmt
das Wehrgesetz.

(5) Selbstandiges militarisches Einschreiten zu den im Abs. 2 genannten Zwe-
cken ist nur zulissig, wenn entweder die zustindigen Behdrden durch héhere Ge-
walt auBerstande gesetzt sind, das militdrische Einschreiten herbeizufithren, und
bei wejterem Zuwarten ein nicht wieder gutzumachender Schaden fir die Allge-
meinheit eintreten wiirde, oder wenn es sich um die Zuriickweisung eines tatli-
chen Angriffes oder um die Beseitigung eines gewalttitigen Widerstandes han-
delt, die gegen eine Abteilung des Bundesheeres gerichtet sind.

Geltende Fassung des § 4 Abs. 2 KSE-BVG:

§ 4 Abs. 2:

(2) Nach § 1 Z 1 lit. a bis d diirfen Personen nur auf Grund freiwilliger Mel-
dung entsendet werden. Fir Entsendungen nach § 1 von Personen, die den
Grundwehrdienst oder Truppeniibungen oder die ersten sechs Monate des Aus-
bildungsdienstes leisten, ist jedenfalls deren persénliche freiwillige Meldung in
schriftlicher Form erforderlich.

Geltende Fassung des § 2 Abs. 5 KSE-BVG
(Dringlichkeitsklausel):

(5) Erfordert die besondere Dringlichkeit der Lage eine unverziigliche Entsen-
dung gemaB § 1 Z 1 lit. b, so kommen die nach diesem Bundesverfassungsgesetz
der Bundesregierung zustehenden Befugnisse dem Bundeskanzler, dem Bundes-
minister fiir auswértige Angelegenheiten sowie jedem in seinem Zustindigkeits-
bereich beriihrten Bundesminister zu, die einvernehmlich beschlieBen kénnen, an
der MaBnahme gemaB § 1 Z 1 lit. b teilzunehmen. Hierliber haben sie der Bun-
desregierung und dem Hauptausschufl des Nationalrates unverziiglich zu berch-
ten. Der Hauptausschufl des Nationalrates kann innerhalb von zwei Wochen nach

‘*\4—6‘*
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der Berichterstattung gegen die Entsendung Einspruch erheben; in diesem Fall ist
die Entsendung zu beenden.

Geltende Fassung der §§ 2 und 5 KSE-BVG:

§ 2 KSE-BVG:

§ 2. (1) Zu Entsendungen nach § 1 Z 1 lit. a und b ist die Bundesregierung im
Einvernehmen mit dem Hauptausschuf3 des Nationalrates berufen.

(2) Zu Entsendungen nach § 1 Z 1 lit. ¢ ist der zustindige Bundesminister be-
rufen; der Bundesregierung ist iiber die Entsendung von Einheiten unverziglich
Zu bernichten.

(3) Zu Entsendungen nach § 1 Z 1 lit. d ist der zustindige Bundesminister im
Rahmen eines von der Bundesregierung beschlossenen Ubungs- und Ausbil-
dungsplanes berufen. Der zustdndige Bundesminister hat der Bundesregierung
spitestens sechs Wochen vor Ablauf des Kalenderjahres den Entwurf eines U-
bungs- und Ausbildungsplans jeweils fur das folgende Kalenderjahr vorzulegen.
Dem HauptausschuB} des Nationalrates ist iber den von der Bundesregierung be-
schlossenen Ubungs- und Ausbildungsplan unverziiglich zu berichten. Ferner ist
ihm tber die im vorangegangenen Kalenderjahr auf Grund des Ubungs- und
Ausbildungsplans durchgefiihrten Ubungen und Ausbildungsmafinahmen zu be-
richten.

(4) Zu Entsendungen nach § 1 Z 2 ist der zustindige Bundesminister berufen.
Die Entsendung zu diesen Zwecken von Personen, die den Grundwehrdienst oder
Truppeniibungen oder die ersten sechs Monate des Ausbildungsdienstes leisten,
obliegt der Bundesregierung; dem Hauptausschu8 des Nationalrates ist dariiber
unverziiglich zu berichten.

(5) Erfordert die besondere Dringlichkeit der Lage eine unverziigliche Entsen-
dung gemaB § 1 Z 1 lit. b, so kommen die nach diesem Bundesverfassungsgesetz
der Bundesregierung zustehenden Befugnisse dem Bundeskanzler, dem Bundes-
minister fiir auswiértige Angelegenheiten sowie jedem in seinem Zustindigkeits-
bereich beriihrten Bundesminister zu, die einvernehmlich beschlieflen kénnen, an
der Mafinahme gemaB § 1 Z 1 lit. b teilzunehmen. Hieriiber haben sie der Bun-
desregierung und dem Hauptausschufl des Nationalrates unverziiglich zu berich-
ten. Der HauptausschuB des Nationalrates kann innerhalb von zwei Wochen nach
der Berichterstattung gegen die Entsendung Einspruch erheben; in diesemn Fall ist
die Entsendung zu beenden.

T
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(6) Im Fall einer zeitlich begrenzien Entsendung, in dem das Einvernchmen
mit dem HauptausschuB des Nationalrates herzustellen ist, kann dieser beschlie-
Ben, dass die Bundesregierung diese nach Ablauf der Frist ohne neuerliche Her-
stellung des Einvernehmens mit dem HauptausschuB fortsetzen kann. Uber eine
solche Fortsetzung der Entsendung hat die Bundesregierung dem Hauptausschuf3
unverziiglich zu berichten. Dieser kann innerhalb von zwei Wochen nach der Be-
richterstattung gegen die Fortsetzung der Entsendung Einspruch erheben; in die-
sem Fall ist die Entsendung zu beenden.

§ 5 KSE-BVG:

§ 5. Die Bundesregierung ist erméachtigt, die Durchfithrung der Entsendung mit
der in Betracht kommenden internationalen Organisation oder dem Empfangs-
staat im Rahmen des Volkerrechts niher zu regeln.

Verankerung des Milizsvstems
siche ad 1.b) — Modifizierung des Art. 79 Abs. 1 B-VG

~Ne-
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Exekution von Erkenntnissen des VIGH

Méglicher Entfall der Heranziehbarkeit des Bundesheeres
zu Exekutionen des Verfassungsgerichtshofes (Art. 146 Abs. 2 B-VG):

Im Art. 146 Abs. 2 zweiter Satz entfallen die Worte ,einschliefllich des Bundes-
heeres*.

Geltende Fassung des Art. 146 Abs. 2 B-VG:

(2) Die Exekution der iibrigen Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes liegt
dem Bundesprisidenten ob. Sie ist nach dessen Weisungen durch die nach seinem
Ermessen hiezu beauftragten Organe des Bundes oder der Lander einschlieBlich
des Bundesheeres durchzufiihren. Der Antrag auf Exekution solcher Erkenntnisse
ist vom Verfassungsgerichtshof beim Bundesprasidenten zu stellen. Die erwihn-
ten Weisungen des Bundesprisidenten bediirfen, wenn es sich um Exekutionen
gegen den Bund oder gegen Bundesorgane handelt, keiner Gegenzeichnung nach

Art. 67.

Ubergangsbestimmung Artikel X

Als Ubergangbestimmung muB sichergestellt werden, dass entsprechend der Empfeh-
lung der Bundesheerreformkommission fiir bereits im Dienststand befindliches Kader-
personal in Weiterentwicklung des Anreizsystems fir Krifte fir internationale Opera-
tionen (K1OP)/Kaderprasenzeinheiten (KPE) der freiwillige Ubertritt in das Berufsmo-
dell mit Verpflichtung zum Auslandseinsatz erméglicht werden soll.

Alle Berufssoldaten und Berufssoldatinnen, die nicht vom Optionsrecht Gebrauch ma-
chen, sollen weiterhin auf freiwilliger Basis einen Auslandseinsatz absolvieren konnen.
Der Verfassungsgrundsatz, dass Soldaten im Grundwehrdienst und Soldatinnen im
Ausbildungsdienst ausschlieBlich auf der Basis der Freiwilligkeit an Auslandseinsitzen
teilnehmen konnen, soll aufrechterhalten werden.

T
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