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Geschéaftsor dnung des Osterr eich—K onvents

(vom Konvent am 25. Juli 2003 einstimmig angenommen)

|. ORGANE DES OSTERREICH-KONVENTS

§ 1 Organe

I1. ARBEITSWEISE DES KONVENTS

§ 2 Sitzungsort, Offentlichkeit der Sitzungen
8§ 3 Konsensprinzip, Beschlussguoren

8 4 Einberufung, Geschéftsordnung, Tagesordnung
§ 5 Tagesordnung

§ 6 Leitung der Sitzungen

§ 7 Vertretung

§ 8 Anwesenheitsguorum

§ 9 Wortmeldungen

8§ 10 Beratung und Willenshildung

§ 11 Beiziehung von Expert/innen, Hearings
§ 12 Einsetzung von Ausschiissen

§ 13 Protokollierung

ARBEITSWEISE DES PRASIDIUMS

§ 14 Einberufung

§ 15 Leitung der Sitzungen, Offentlichkeit
§ 16 Vertretung

§ 17 Anwesenheitsquorum

§ 18 Weitere Teilnehmer/innen

§ 19 Konsensprinzip, Beschlussguorum

8§ 20 Beiziehung von Expert/innen



IV. ARBEITSWEISE DER AUSSCHUSSE

V.

VI.

§ 21 Sitzungsort, Offentlichkeit, Ergebnisse
§ 22 Einberufung

§ 23 Stellvertretende Vorsitzende

§ 24 Vertretung

§ 25 Leitung der Sitzungen

8 26 Anwesenheitsgquorum

8 27 Weitere Tellnnehmer/innen

§ 28 Mitarbeiter/in des Biros

§ 29 Beiziehung von Expert/innen

§ 30 Abstimmungen, Beschlussguorum
§ 31 Protokollierung

8§ 32 Berichte der Ausschiisse

ABLAUF DER BERATUNGEN

8§ 33 Berichte des Prasidiums

§ 34 Uberarbeitung und Ergéanzung der Berichte
8§ 35 Anderung von Berichten

§ 36 Themen, ohne Ausschussberatung

8§ 37 Behandlung des Endberichts des Prasidiums
§ 38 Ubermittlung von Dokumenten

8§ 39 Vorlage des Endberichts

8§ 40 Beitrage der Mitglieder

BURO DES OSTERREICH-KONVENTS
8§ 41 Buro, Geschéftsfuhrer/in
§ 42 Mitwirkung der Parlamentsdirektion



VII. OFFENTLICHKEIT, KOMMUNIKATION
§ 43 Offentlichkeitsarbeit
8§ 44 Internet, Offentlichkeit der Dokumente
§ 45 Ubermittlung von Schriftstiicken

VIIl. INKRAFTTRETEN
846 In-Kraft-Treten



|. ORGANE DES OSTERREICH-KONVENTS

§1. Die Organe des Osterreich-Konvents sind

1. die Vollversammlung des Osterreich-Konvents (im Folgenden:
Konvent),

2. das Prasidium des Osterreich-K onvents (im Folgenden: Prasidium),

3. die Ausschiisse des Osterreich-K onvents (im Folgenden: Ausschiisse)
und

4. der/die Vorsitzende des Osterreich-Konvents (im Folgenden: der/die
Vorsitzende).

II. ARBEITSWEISE DESKONVENTS

§2. (1) Der Konvent hélt seine Sitzungen im Parlament ab, sofern das
Présidium nicht anderes bestimmt.
(2) Die Sitzungen des Konvents sind offentlich.

83. (1) Der Konvent arbeitet nach dem Konsensprinzip. Es werden -
aul3er in Verfahrensfragen und bel der Beschlussfassung der
Geschéftsordnung — keine M ehrheitsbeschl lisse gefasst.

(2) Sofern der Konvent Beschllisse fasst, erfolgen sie mit einfacher
Mehrheit der anwesenden Mitglieder, falls die Geschaftsordnung nicht

anderes bestimmt.

84. (1) Die Einberufung zu den Sitzungen des Konvents erfolgt durch
die/den Vorsitzende/n. Dieser/Diese hat den Konvent einzuber ufen, wenn
dies ein Drittel der Mitglieder des Konvents oder drel Mitglieder des
Présidiums verlangen.



(2) Der Konvent beschlief3t mit Zustimmung von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder seine Geschaftsordnung. Grundlage fir die
Beratung der Geschéftsordnung ist eéin vom Prasidium vorgelegter Entwurf.

(3) Das Prasidium erstellt die Tagesordnung flr die Sitzungen des
Konvents.

(4) Die Einberufung zu einer Sitzung und die Tagesordnung sind den
Mitgliedern des Konvents spétestens sieben Tage vor der Sitzung
schriftlich mitzuteilen.

§85. (1) Die Mitglieder des Konvents kénnen bis spdtestens drei Tage vor
der Sitzung beim/bei der V orsitzenden schriftlich die Aufnahme welterer
Gegenstande in die Tagesordnung beantragen. Dieser Antrag ist
unverziglich an die Mitglieder des Konvents zu verteilen. Hiertiber
entscheidet der Konvent zu Beginn der Sitzung, wobel elne Erganzung der
Tagesordnung der Zustimmung von zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder bedarf.

(2) Uber Vorschlag des Prasidiums kann der Konvent zu Beginn der
Sitzung mit Zustimmung von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder eine

Erganzung der Tagesordnung beschlief3en.

86. (1) Die Sitzungen des Konvents werden vom/von der Vorsitzenden
oder in seiner/ihrer Abwesenheit von einem/einer der beiden
stellvertretenden Vorsitzenden geleitet.

(2) Abweichend von Abs. 1 kdnnen der/die Vorsitzende und die
stellvertretenden V orsitzenden vereinbaren, auch bei gleichzeitiger
Anwesenheit einander in der Vorsitzfiihrung abzuwechseln.

8 7. Diedem Konvent angehtrenden Mitglieder der Bundesregierung, die
L andeshauptleute, die Vertreter des Osterreichischen Gemeindebundes und



des Osterreichischen Stadtebundes und die Vertreter der Sozial partner
konnen sich im Falle ihrer Verhinderung, an einer Sitzung des Konvents
teilzunehmen, ad hoc durch ein von ihnen namhaft zu machendes

Ersatzmitglied vertreten lassen. Dies ist dem/der Vorsitzenden zu melden.

88. Fir die Er6ffnung ener Sitzung und fr die Abstimmung ist die

Anwesenheit von 35 Mitgliedern des Konvents erforderlich.

89. (1) Die Mitglieder des Konvents kénnen sich zu jedem Gegenstand
der Tagesordnung wahrend einer Debatte zu Wort melden. Der/Die
Vorsitzende erstellt die Rednerliste unter Berticksichtigung des Einlangens
der Wortmeldungen und unter Bedachtnahme auf elne sachgerechte
Diskussion und erteilt den zu Wort gemeldeten Sitzungsteilnehmern/-
teilnehmerinnen anhand der Rednerliste das Wort. Wortmeldungen konnen
frihestens ab Mitteilung Uber die Einberufung der Sitzung schriftlich
beim/bel der Vorsitzenden angemeldet werden.

(2) Keine Wortmeldung darf die Dauer von finf Minuten
Uberschreiten, aul3er der/die Vorsitzende erteilt im Einzelfal eine langere
Redezeit. Wenn es eine besonders grof3e Anzahl von Wortmeldungen oder
der Sitzungsverlauf erforderlich macht, kann der/die Vorsitzende die
Redezeiten bis auf drei Minuten herabsetzen. Dartiber hinaus kann der
Konvent bei Bedarf durch Beschluss die Zahl der Wortmel dungen der
einzelnen Konventsmitglieder fir eine Sitzung begrenzen.

8 10. Der/Die Vorsitzende hat im Laufe der Beratungen auf eine
einvernehmliche Willensbildung hinzuarbeiten. Er/Sie hat die zu einer
Themenstellung gedul3erten mal3geblichen Meinungen der Mitglieder des
Konvents nach Beratung im Konsens des Prasidiums schriftlich

zusammenzuf assen.
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8 11. Wenn dies zur Beratung enes bestimmten Themas erforderlich ist,
konnen vom Konvent Experten/Expertinnen belgezogen werden und
Auftrége an Experten/Expertinnen ertellt werden. Der Konvent kann
Vertreter von gesellschaftlichen Organisationen und I nteressenvertretungen
anhoren (Hearing). Entsprechende V orschlage kénnen von je finf
Mitgliedern des Konvents dem Prasidium Ubermittelt werden. Das
Présidium legt nach Beratung dem Konvent einen diesbezliglichen Antrag
zur Beschlussfassung vor.

§12. (1) Zur Vorberatung einzelner Aufgaben des Konvents kdnnen
Ausschiisse eingesetzt werden.

(2) Funf Mitglieder des Konvents kénnen der/dem Vorsitzenden
Vorschléage fur die Einsetzung von Ausschiissen und fur die Vorsitzenden
dieser Ausschuisse Ubermitteln. Das Prasidium erstellt sodann unter
Bedachtnahme auf diese Initiativen einen Vorschlag, welche Ausschiisse
eingesetzt werden sollen, wie viele Mitglieder die einzelnen Ausschiisse
haben sollen bzw. wer als Vorsitzende/r bestellt werden soll, und legt dem
Konvent diesen Vorschlag vor. Die Genehmigung dieses Vorschlages
bedarf einer Zustimmung von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder.

(3) Jedes Mitglied des Konvents kann sich als Mitglied fir einen oder
mehrere Ausschiisse bei der/dem Vorsitzenden melden. Das Prasidium
erarbeitet unter Bedachtnahme auf diese Meldungen, aber auch unter
Berticksichtigung des Prinzips der Ausgewogenheit und einer
gleichm&ligen Aufgabenverteilung, einen Vorschlag fur die
Zusammensetzung der einzelnen Ausschiisse und legt diesen Vorschlag
dem Konvent zur Genehmigung vor. Er bedarf der Zustimmung der
Mehrheit der anwesenden Mitglieder des Konvents.
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(4) Zu Ausschussmitgliedern, deren Zahl je Ausschuss vierzehn nicht
Uberschreiten soll, kénnen nur Mitglieder des Konvents bestimmt werden.
(5) Das Préasdium legt die inhaltlichen und zeitlichen V orgaben fir

die Vorberatungen der Ausschiisse fest.

§ 13. Uber die Sitzungen des Konvents werden von der
Parlamentsdirektion

1. ein Wortprotokoll und

2. eineredaktionelle Darstellung der Parlamentskorrespondenz
angefertigt und den Mitgliedern des Konvents tbermittelt.

I1l. ARBEITSWEISE DESPRASIDIUMS

§ 14. (1) Die Einberufung zu den Sitzungen des Présidiums erfolgt durch
die/den Vorsitzende/n. Das Prasidium ist einzuberufen, wenn dies von
wenigstens zwel Mitgliedern des Prasidiums unter Beifligung einer
Begriindung verlangt wird.

(2) Die Einberufung und die Tagesordnung sind den Mitgliedern des
Prasidiums spétestens funf Tage vor der Sitzung schriftlich mitzuteilen.

§ 15.(1) Die Sitzungen des Prasidiums werden vom/von der V orsitzenden
oder in seiner/ihrer Abwesenheit von einem/einer der beiden
stellvertretenden Vorsitzenden geleitet.

(2) Die Sitzungen des Prasidiums sind nicht 6ffentlich. Das Ergebnis

der Beratungen des Prasidiums ist in einem Protokoll festzuhalten.

8 16. Die Mitglieder des Préasidiums konnen sich im Falle ihrer
Verhinderung durch eine Person seines/ihres Vertrauens vertreten lassen,
die jedoch kein Stimmrecht hat.
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8 17. Fir die Abhaltung einer Sitzung oder Abstimmung ist die
Anwesenheit einer Mindestanzahl von vier Mitgliedern des Prasidiums

erforderlich.

§ 18. Der/Die Geschaftsfiihrer/in des Biiros des Osterreich-K onvents ist
den Sitzungen des Prasidiums beizuziehen. Ferner konnen die Mitglieder
des Présidiums den Sitzungen je zwel Berater/Beraterinnen beliziehen.

8 19. Das Prasidium entscheidet im Konsens. Davon ausgenommen sind
Verfahrensfragen und die Beschlussfassung Uber den Entwurf der
Geschéftsordnung, Uber die im Prasidium Abstimmungen stattfinden
konnen. In diesen Fallen werden Beschllisse des Prasidiums mit einer
Mehrheit von zwel Dritteln der anwesenden Mitglieder gefasst.

8 20. (1) Das Prasidium kann beschlief3en, zu bestimmten Themen seiner
Beratungen Experten/Expertinnen oder sonstige Personen beizuziehen.

(2) Das Prasidium kann beschlief3en, bestimmte Auftrége an
Experten/Expertinnen zu ertellen.

V. ARBEITSWEISE DER AUSSCHUSSE

§21. (1) Die Ausschisse halten ihre Sitzungen in den Raumlichkeiten des
Parlaments ab. Abweichungen hievon bedirfen der Zustimmung des/der
Vorsitzenden.

(2) Die Sitzungen der Ausschiisse sind grundsétzlich nicht 6ffentlich.
Die Ausschtisse konnen jedoch beschlief3en, inwieweit bestimmte
Sitzungen offentlich sind.

(3) Der/die Vorsitzende eines Ausschusses hat auf einvernehmliche
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Arbeitsergebnisse hinzuwirken. Er/Sie hat die Arbeitsergebnisse
zusammenzufassen und in einem Bericht, der gegebenenfalls
Textvorschldge enthdlt, an die Mitglieder des Prasidiums zu Gbermitteln,
der auch den Mitgliedern des Konvents zur Verfligung zu stellen ist.
Ausschuss-Mitglieder, die der Meinung sind, dass ihr Standpunkt nicht in
ausreichendem Mal3e berticksichtigt wurde, haben das Recht, eine
abweichende Stellungnahme abzugeben, die in den Bericht aufzunehmen
ist.

(4) Wenn es der Wunsch von zwei Ausschiissen ist, eine gemeinsame
Sitzung abzuhalten, so wird die Frage des Vorsitzes zwischen den beiden
Vorsitzenden geregelt.

§22. (1) Die Einberufung zu den Sitzungen der Ausschiisse erfolgt durch
deren Vorsitzende.

(2) Die Einberufung und die Tagesordnung sind den Mitgliedern der
Ausschiisse, dem Prasidium und dem Biiro des Osterreich-K onvents
spatestens funf Tage vor der Sitzung schriftlich mitzuteilen.

§ 23. Jeder Ausschuss wahlt aus seiner Mitte Uber V orschlag des/der
Vorsitzenden eine/n stellvertretende/n Vorsitzende/n.

§ 24. Die Regelung Uber die Vertretung im Konvent findet auch auf die
Vertretung von Mitgliedern in den Ausschiissen Anwendung (8 7). Jedes
Ausschussmitglied kann sich durch ein anderes Mitglied des Konvents

ohne Stimm-, aber mit Rederecht vertreten lassen.

§ 25. Die Sitzungen der Ausschiisse werden von den Vorsitzenden oder in
ihrer Abwesenheit von den stellvertretenden V orsitzenden gel eltet.

14



§ 26. Fir die Er6ffnung einer Sitzung eines Ausschussesist die
Anwesenheit von mehr als eéinem Drittel seiner Mitglieder erforderlich.

Dies gilt auch fur Abstimmungen in Verfahrensfragen.

§ 27. Mitglieder des Prasidiums konnen jederzeit an den Sitzungen der
Ausschisse tellnehmen oder ene Pason ihres Vertrauens a's Beobachter

entsenden.

§ 28. Jedem Ausschuss wird ein/eine vom/von der Vorsitzenden des
Osterreich—-K onvents zu bestimmende/r Mitarbeiter/in des Buiros des
Osterreich-Konvents zur fachlichen Unterstitzung beigegeben, der/die an
den Sitzungen mit beratender Stimme teilnimmt.

§ 29. Mit Zustimmung des Prasidiums konnen die Ausschiisse zu ihren
Sitzungen Experten/Expertinnen beiziehen oder ihnen bestimmte Auftrége
erteilen.

8 30. (1) Ausgenommen in Verfahrensfragen finden in den Ausschiissen
keine Abstimmungen statt.

(2) Soweit in den Ausschuissen Abstimmungen Uber Verfahrensfragen
stattfinden, werden diese mit einfacher Mehrheit der anwesenden
Mitglieder gefasst.

8 31. Uber die Sitzungen der Ausschiisse wird vom/von der
Ausschussvorsitzenden oder unter seiner/ihrer Verantwortung von dem/der
dem jeweiligen Ausschuss zur Unterstiitzung beigegebenen Mitarbeiter/in
aus dem Biiro des Osterreich-K onvents (8§ 28) ein Beschluss- und
Restimeeprotokoll angefertigt. Es wird den Mitgliedern des Prasidiums, des
Ausschusses sowie dem Biro des Osterreich-K onvents tbermittelt. Uber
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alfadlige Einwendungen entscheidet der/die Vorsitzende.

8 32. Die Ausschiisse haben innerhab der ihnen gesetzten Fristen dem

Préasidium Uber die Ergebnisse ihrer Vorberatungen schriftlich zu berichten.

V. ABLAUF DER BERATUNGEN

8 33. Das Prasdium hat die Ergebnisse der Vorberatungen der Ausschiisse
zu beraten und sodann dem Konvent laufend themenbezogene schriftliche
Berichte und gegebenenfalls auch Textvorschldge zur weiteren Beratung

vorzulegen.

§ 34. Nach den Beratungen im Konvent kann das Prasidium die Berichte
der Ausschiisse Uberarbeiten oder erforderlichenfalls den mit der
Vorberatung befasst gewesenen Ausschiissen erganzende Vorberatungen
auftragen.

§ 35. Im Falle der Anderung von Berichten — allenfalls nach erganzenden
Vorberatungen durch Ausschiisse — sind sie vom Prasidium abermals dem
Konvent zur abschlief3enden Beratung vorzulegen.

8§ 36. Sofern Themen nicht in einem Ausschuss vorberaten werden, erstellt
das Prasidium seine Berichte unmittelbar nach den Beratungen im
Konvent.

§ 37. Nach der abschlief3enden Beratung aller Berichte im Konvent
erarbeitet das Préasidium seinen Endbericht. Dieser ist dem Konvent
vorzulegen. Gibt es zum Endbericht des Présidiums keinen Konsens, sind
die unterschiedlichen Standpunkte in ein abschlief3endes Dokument

aufzunehmen.
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8 38. Alle fir die Beratungen des Konvents wesentlichen Unterlagen sind
den Mitgliedern des Konvents spétestens mit der Einberufung zur
jewelligen Sitzung des Konvents, in der diese Vorlagen behandelt werden,
zu Ubermitteln (8 45).

8 39. Das Prasidium hat einen Endbericht tber die Beratungen des
Konvents sowie die Abschlussdokumente spétestens 18 Monate nach
Konstituierung des Konvents dem Bundesprasidenten, der
Bundesregierung, dem Nationalrat, dem Bundesrat, den Landeshauptleuten,
den Landtagen und den Mitgliedern des Konvents zu tbermitteln.

840. (1) Jedes Mitglied des Konvents kann dem/der V orsitzenden
schriftliche Vorschlage oder schriftliche Beitrége, die sich auf die
Aufgabenstellung des Konvents (oder seiner Ausschiisse) beziehen,
Ubermitteln.

(2) Diese Vorschlage (schriftliche Beitrage, Berichtsentwiirfe,
Textvorschldge) werden unverziglich den Mitgliedern des Prasdiums
vorgelegt und auch verdffentlicht (8 44).

V1. BURO DESOSTERREICH-KONVENTS

§ 41. (1) Die Geschéfte des Osterreich—K onvents und seiner Organe
werden von einem im Parlament eingerichteten Biro gefuihrt, das unter der
L eitung des Vorsitzenden des Osterreich-K onvents steht, der dabei von
einem/einer geschéftsfiihrenden Leiter/in (Geschéftsfuhrer/in des Blros)
unterstiitzt wird. Das BUiro des Osterreich-K onvents unterstiitzt auch die
Mitglieder des Prasidiums.

(2) Einschlagige Anfragen der Mitglieder des Prasidiums, die sich auf
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die Tétigkeit des Konvents beziehen, sind an den/die Geschéftsfihrer/in

des BUros zu richten.

8§ 42. Das Biiro des Ogterreich-K onvents wird in den administrativen und
technischen Angelegenheiten, insbesondere betreffend den
ordnungsgemal3en Ablauf der Sitzungen des Konvents, des Prasidiums und
der Ausschiisse, von der Parlamentsdirektion in Absprache mit dem
Parlamentsdirektor unterstiitzt.

VII. OFFENTLICHKEIT, KOMMUNIKATION

§ 43. Die Offentlichkeitsarbeit des Osterreich—K onvents obliegt dem/der

Vorsitzenden.

§ 44. Fur den Osterreich-Konvent wird mit technischer Unterstiitzung

durch die Parlamentsdirektion eine Website eingerichtet, mit deren Hilfe

die Tatigkeit des Osterreich-K onvents der Offentlichkeit zuganglich

gemacht wird. Folgende Dokumente sind jedenfalls der Offentlichkeit

zuganglich:

1. der Beschluss des Griindungskomitees vom 2. Mai 2003,

2. die Geschiftsordnung des Osterreich-K onvents,

3. ale Protokolle und redaktionellen Darstellungen der
Parlamentskorrespondenz,

4. ale Gutachten der Experten/Expertinnen,

5. dle Berichte von Ausschiissen und schriftlichen Vorschldge von
Mitgliedern des Konvents,

6. alleinhatlichen Vorschlage des Prasidiums an den Konvent und seine
Ausschisse,

7. der Endbericht,

18



8. ale songtigen fir die Beratungen des Konvents wesentlichen

Unterlagen.
§ 45. Die Ubermittlung von Schriftstiicken an den Konvent, das Prasidium,
die/den Vorsitzende/n, die Ausschiisse, das Biiro des Osterreich-K onvents
und an die Mitglieder des Konvents soll grundsétzlich mit Email erfolgen.

VIIT. INKRAFTTRETEN

8 46. Diese Geschéftsordnung tritt mit Beschlussfassung durch den
Konvent in Kraft.
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Stichwortver zeichnis:

Die Zahlenangaben beziehen sich auf die Paragrafen.

A
Abschlief3ende Beratung 35, 37
Abschlief3endes Dokument 37, 39
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Frist 39
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Abstimmung 8
Ausschuss 30
Abweichende Stellungnahme,
Ausschuss 21
Administrative Angelegenheiten
42
Anderung, Ausschussbericht 35
Anfragen 41
Anhorung 11
Anwesenheit 8
Anwesenheitsquorum, Prasidium
17
Arbeitsergebnis, Ausschuss 21
Auftrag, Erganzung 34
Auftrage, Expert/innen 20, 29
Ausschuss
Abstimmung 30
abweichende Stellungnahme
21
Anderung 35
Arbeitsergebnis 21
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Beobachter 27

Bericht 21, 32
Beschlusserfordernis 26, 30
Blromitarbeiter/in 28, 31
Einberufung 22
Einsetzung 12

Erganzung 34

Ergebnis 32

Expert/innen 29
gemeinsame Sitzung 21
Meldung 12

Mitgliederzahl 12
Offentlichkeit 21

Protokoll 31
Protokolleinwendungen 31
Sitzungsort 21

sonstige Teilnehmer/innen 27
stellvertretende/r
Vorsitzende/r 23
Tagesordnung 22
Textvorschlag 21
Vertretung 24

Vorgaben 12

Vorsitz 12, 21, 25



Ausschussbericht 32

- Anderung 35

- Uberarbeitung 34
Ausschiisse, Organ 1
Ausschussfreie Themen 36

B
Beitrag, schriftlich 40
Beiziehung,
Expert/innen 11, 20, 29
sonstige Personen 20
Beobachter, Ausschuss 27
Berater/innen, Prasidium 18
Beratung,
abschlief3ende 35, 37
Présidium, Ausschussergebnis
33
Bericht, Ausschuss 21, 32
Ausschuss, Verdffentlichung
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Beschlusserfordernisse 5, 19
Ausschuss 26, 30
Ausschusseinsetzung 12
Geschéftsordnung 4
Prasidium 19
Blro 41
Geschéftsfuhrer/in 18, 41
Leitung 41

Mitarbeiter/in, Ausschuss 28,

31

Parlament 41
Blromitarbeiter/in, Ausschuss 28,

31

D

Dauer 39

Dokument, abschlief3endes 37, 39
Dokumentation 38, 44
Dokumente, Offentlichkeit 44

E

Einberufung,
Ausschuss 22
Konvent 4
Présidium 14

Einsetzung, Ausschuss 12
Einwendungen, Protokoll,
Ausschuss 31
E-Mail 45
Endbericht
Présidium 37, 39
Veroffentlichungd4
Erganzung,
Ausschussbericht 34
Tagesordnung 5
Ergebnis, Ausschuss 32
Erd6ffnung 8
Ersatzmitglied 7
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Expert/innen,
Auftrége 20, 29
Ausschuss 29
Beiziehung 11
Gutachten 44
Prasidium 20

F
Frist, Abschlussdokument 39

G

Gemeinsame Sitzung, Ausschuss
21

Geschéftsfuhrer/in, Buro 18, 41

Geschéftsordnung 3
Beschlusserfordernisse 4
Entwurf 19
Verdffentlichung 44
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Verdffentlichung 44

Gutachten
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H
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Die Ausschiisse des Osterr eich-K onvents

Die Ausschiisse des Osterreich-K onvents, ihre Mitglieder und ihre Vorsitzenden
wurden von der Vollversammlung aufgrund der Vorschlége des Prasdiumsin
der 2. (20. Jduli 2003), 3. (25. Juli 2003) und 4. Sitzung (20. Oktober 2003)

festgelegt.

Ausschuss 1. Staatsaufgaben und Staatsziele (16 Mitglieder)
Vorsitzender: Mayer Heinz, DDr.

Vorsitzender-Stellvertreter: Raschauer Bernhard, Dr.

Ausschuss 2: L egistische Strukturfragen (11 Mitglieder)
Vorsitzender: Korinek Karl, Dr.
Vorsitzender-Stellvertreter: Wiederin Ewald, Dr.

Ausschuss 3: Staatliche Institutionen (16 Mitglieder)
Vorsitzender: Holzinger Gerhart, Dr.

Vorsitzender-Stellvertreterin: Baumgartner-Gabitzer Ulrike, Dr.

Ausschuss 4: Grundrechtskatalog (12 Mitglieder)
Vorsitzender: Funk Bernd-Christian, Dr.
Vorsitzender-Stellvertreter: Scheibner Herbert

Ausschuss 5: Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden
(17 Mitglieder)
Vorsitzender: Bussager Peter, Dr.
Vorsitzender-Stellvertreterin: Petrovic Madeleine, MMag. Dr.
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Ausschuss 6: Reform der Verwaltung (18 Mitglieder)
Vorsitzender: Wutscher Werner, Mag.

Vorstzender-Stellvertreter: Schnizer Johannes, Dr.

Ausschuss 7: Strukturen besonderer Verwaltungseinrichtungen
(11 Mitglieder)
Vorsitzender: Matzka Manfred, Dr.
Vorsitzender-Stellvertreter: Bohm Peter, Dr.

Ausschuss 8: Demokr atische Kontrollen (11 Mitglieder)
Vorsitzender: Kostelka Peter, Dr.
Vorsitzender-Stellvertreter: Hosele Herwig

Ausschuss 9: Rechtsschutz, Gerichtsbarkeit (12 Mitglieder)
Vorsitzender: Haller Herbert, Dr.
Vorsitzender-Stellvertreter: Jabloner Clemens, Dr.

Ausschuss 10: Finanzverfassung (16 Mitglieder)

Vorsitzender: Strasser Ernst, Dr.
Vorsitzender-Stellvertreter: V6gerle Bernd

Die immer aktuellen Mitgliederlisten finden Sie unter www.konvent.gv.at,

MenUpunkt: Zusammensetzung.
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M andate an die Ausschiisse des Osterreich-K onvents

Kurzmandate

1. Staatsaufgaben und Staatsziele
Umfassende Analyse der Staatsaufgaben und der Frage staatlicher

K ernaufgaben. Frage eines umfassenden Katal ogs von Staatszielen in der
Bundesverfassung.
2. Legistische Strukturfragen

Juristische Vorgangsweise im Zusammenhang mit der Inkorporierung von
Verfassungsgesetzen und Verfassungsbestimmungen in die neue
Bundesverfassung (einschliefdich der Vorgangsweise zur Vermeidung der
zahlreichen nur in der Gsterreichischen Verfassungspraxis bekannten
» Verfassungsbestimmungen” zur Verfassungsdurchbrechung);
anschlief3end Klarung der Frage des juristischen Schicksals jener
Verfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen, die nicht in die neue
Bundesverfassung inkorporiert werden, sowie jener Bestimmungen des
geltenden Bundes-V erfassungsgesetzes (zB solcher operationalen Inhalts),
die nicht in die neue Bundesverfassung tbernommen werden.

3. Staatliche Institutionen
Aufbau des Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Selbstverwaltung),
Wahlen, Verfassungsautonomie, Verhatnis zwischen Gesetzgebung und

Vollziehung unter dem Gesichtspunkt des Legalitétsprinzips sowie der EU-
Rechtssetzung.
4.  Grundrechtskatalog

Erarbeitung eines Grundrechtekatal ogs (Grundrechte, Birgerinnen- und

Burgerrechte, Personlichkeitsschutz) unter Bedachtnahme aller

einschlagigen nationalen, internationalen und européa schen Regelungen.
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Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden

Schaffung eines klaren, nach abgerundeten L eistungs- und

V erantwortungsberei chen gegliederten Kataloges von
Gesetzgebungskompetenzen unter Berticks chtigung der Rechtslage der
Européi schen Union.

Reform der Verwaltung

Vollzugskompetenzen und Struktur der Organe der Verwaltung in Bund,
Landern und Gemeinden, insb auch unter dem Gesichtspunkt des
effizienten Mitteleinsatzes, der Transparenz, der Birgerinnen- und
Burgernahe (insb Partizipation) sowie der Entwicklung des E-Government
(Strukturen und Ressourcen einschliefdich Persond).

Strukturen besonderer V erwaltungseinrichtungen

Regulatoren und sonstige unabhangige Behdrden, Selbstverwaltung (exkl
Gemeinden), ausgegliederte Rechtstréger und sonstige
Privatwirtschaftsverwaltung.

Demokratische Kontrollen

Einrichtungen einer effizienten und effektiven Kontrolle im Bereich von
Bund, Landern und Gemeinden:

Rechte der Parlamente einschliefdich der Minderheitsrechte (zB
Untersuchungsausschiisse), Rechnungshéfe und V olksanwal tschaften,
Frage der Amtsverschwiegenheit, Instrumente der direkten Demokratie.
Rechtsschutz, Gerichtsbarkeit

Einrichtung eines effizienten und effektiven Rechtsschutzes unter dem

Gesichtspunkt birgerinnen und birgernaher Entscheidungen:
Ordentliche Gerichtsbarkeit, Gerichtshtfe Gffentlichen Rechts,
Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern, Sondersenate.



10. Finanzverfassung

Reform der Finanzverfassung, insb unter dem Gesichtspunkt der
ZusammenfUhrung von Einnahmen- und Ausgabenverantwortung und
eines bedarfsgerechten Finanzausgleichs.
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L angfassungen der Mandate

Ausschuss 1

Staatsaufgaben und Staatsziele

Der Konvent hat dem Ausschuss 1 folgendes Thema zugewiesen:

Umfassende Analyse der Staatsaufgaben und der Frage staatlicher
Kernaufgaben. Frage eines umfassenden Kataloges von Staatszielen in der
Bundesverfassung.

Im Einzelnen er geben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Allgemeines. Der Ausschuss hat sich mit der Frage zu befassen, was nach
einer neuen Verfassung Aufgabe und Ziel des Handelns staatlicher Organe
sein soll: Die,, Grenzen des Staates* und die Folgen.

B) Zum Begriff der Staatsaufgaben:
1) Begriffsinhalt?
2) Differenzierung zwischen Kernaufgaben und sonstigen Aufgaben?
Nach welchen Kriterien?
3) Abgrenzung zu Grundrechten und daraus abgel eiteten Anspriichen
(, Gewéhrleistung®)

C) Zum Begriff der Staatsziele:
1) Begriffsinhat? Abgrenzung zur Staatsaufgabe?
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D) Sollen Staatsaufgaben verfassungsrechtlich ausdrticklich umschrieben
werden?
1) Nur ,Kernaufgaben®? Auch dartiber hinausgehende?
2) Wenn ja: welche?
3) Welche normative Bedeutung soll eine solche Festlegung haben?
4) Durchsetzbarkeit verfassungsrechtlich festgelegter Staatsaufgaben?
5) Wie sollen Staatsaufgaben besorgt werden (Handlungsformen)?

E) Sollen Staatsziele verfassungsrechtlich ausdriicklich verankert werden?
1) Geltendes Recht; hat es sich bewahrt?
2) Empfiehlt es sich, weitere Staatsziele in der Verfassung zu verankern?
3) Wenn ja: welche?

4) Normative Bedeutung einer Festlegung von Staatszielen?

F) Préambel?

Zeitplan

Der Ausschuss soll dem Présidium spétestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit
Textvorschldgen fir eine neue Verfassung) tber die Ergebnisse der Beratungen

vorlegen.
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Ausschuss 2

L egistische Strukturfragen

Der Konvent hat dem Ausschuss 2 folgendes Thema zugewiesen:

Juristische V organgsweise im Zusammenhang mit der Inkorporierung von

V erfassungsgesetzen und V erfassungsbestimmungen in die neue
Bundesverfassung (einschliefdich der Vorgangsweise zur Vermeidung der
zahlreichen nur in der Gsterreichischen Verfassungspraxis bekannten

» Verfassungsbestimmungen” zur V erfassungsdurchbrechung); anschlief3end
Klérung der Frage des juristischen Schicksals jener Verfassungsgesetze und

V erfassungsbestimmungen, die nicht in die neue Bundesverfassung inkorporiert
werden, sowie jener Bestimmungen des geltenden Bundes-V erfassungsgesetzes
(z.B. solcher operationalen Inhalts), die nicht in die neue Bundesverfassung

Ubernommen werden.

Im Einzelnen er geben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Inkorporierung von Verfassungsgesetzen und Verfassungsbestimmungen in

die neue Bundesverfassung (V erfassungsurkunde)

1) Darstellung der bestehenden Verfassungsgesetze,
V erfassungsbestimmungen und staatsvertraglichen
Verfassungsregel ungen und Strukturierung dieses Normenbestandes (auf
Basis der Vorarbeiten von Novak/WWieser und Walter, dem
Wiederverlautbarungsentwurf des BKA und der aktuellen
Zusammenstellung des gesamten Normenbestandes in Verfassungsrang
durch Martin)

2) Was soll die Verfassungsurkunde an fir den Staat und die Gesellschaft
elementaren Regelungsberei chen enthalten? Systematische, taxative
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Auflistung dieser Regelungsbereiche (nach welchem System ist
vorzugehen?) Diese Aufgabe soll auf Basis der Analyse des gesamten
Bestandes an formellem Verfassungsrecht (Pkt. 1) und unter
Bedachtnahme auf aud andische V erfassungsurkunden vorgenommen
werden.

3) Analyse der Grinde, die zu Verfassungsbestimmungen aulerhalb der

Stammurkunde gefthrt haben

a) Welche Bestimmungen kdnnten schon de constitutione | ata ersatzlos
entfallen oder ihres Verfassungsrangs entkleidet werden?

b) In welchem Sachzusammenhang sollen die Ubrigen Bestimmungen
weiter behandelt werden? Fir welche Ursachen des Verfassungsrangs
von Regelungen sind generell-abstrakte L dsungen vorstellbar

c) Wie l6sen andere Verfassungen das Problem ihrer Durchbrechung
durch den einfachen Gesetzgeber?

4) Legistische Binnenstruktur der neuen Verfassung

a) Abanderungserfordernisse und innere Stufung; Uberlegungen zur

Einflhrung verfassungsausftihrender Gesetze

b) Uberlegungen zur Verankerung eines Inkorporationsgebots

- Vor- und Nachteile eines absol uten Inkorporationsgebots (,, kein
weiteres Verfassungsrecht aul3erhab der Verfassungsurkunde®)

- Vor- und Nachtelle eines V erfassungsbegl eitgesetzes bzw. eines
Anhanges zur neuen Verfassung (etwa fir das
V erfassungsiibergangsrecht, fir weltergetendes altes
Verfassungsrecht, fir Verfassungsbestimmungen in Staats-
vertragen)

- Varianten eines relativen Inkorporationsgebots (etwa mit
Beschrénkung auf die Regelungsbereiche der neuen
Bundesverfassung oder mit einer Ausnahme fir das V 6lkerrecht)

- Inkorporationsgebot fur das Landesverfassungsrecht?
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c) Uberlegungen zur Verbesserung des status quo (etwa Ermoglichung
von Bundesverfassungsgesetzen aul3erhalb der neuen
Bundesverfassung, aber Verbot von Verfassungsbestimmungen in
einfachen Bundesgesetzen)

B) Klarung des juristischen Schicksals des gegenwértigen Verfassungsrechts,
das keine Aufnahme in die Verfassungsurkunde findet, auf Basis der
inhaltlichen Ergebnisse des Konvents und Grundsitze der legistischen
Gestaltung des kinftigen Bundesverfassungsrechts
1) Welche Bestimmungen konnen im Lichte der Ergebnisse des Konvents
ersatzlos entfallen oder ihres Verfassungsrangs entkleidet werden?

2) Vorschldge zur Verankerung eines Inkorporationsgebots angesichts der
Ergebnisse des Konvents

3) Welche Bestimmungen missen auf verfassungsgesetzlicher Ebene welter
bestehen? Wo sollen sie kiinftig geregelt sein (Zuordnung zu einem
V erfassungsbegleitgesetz, zu elnem Anhang oder zu einem
verfassungsausfihrenden Gesetz)? Wie sollen sie unter der neuen

Verfassung geéndert werden kénnen?

Zeitplan
Der Ausschuss hat dem Prasidium Uber die Ergebnisse seiner Beratungen
1) spétestens vier Monate nach seiner Konstituierung Uber Punkt A) des
Mandats und
2) bis zu einem noch festzusetzenden Zeitpunkt Gber Punkt B) des Mandats
einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit Textvorschlégen fir eine
neue Verfassung)

vorzulegen.
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Ausschuss 3

Staatliche I nstitutionen

Der Konvent hat dem Ausschuss 3 folgendes Thema zugewiesen:

Aufbau des Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Selbstverwaltung), Wahlen,
Verfassungsautonomie, Verhdtnis zwischen Gesetzgebung und Vollziehung
unter dem Gesichtspunkt des L egalitétsprinzips sowie der EU-Rechtsetzung.

Im Einzelnen er geben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Bund
1) Legidative
a) Nationarat
- Zahl der Mitglieder
- Wahlen zum Nationalrat
insbesondere:
Wahlsystem
Kreis der Wahlberechtigten
Ausgestaltung
- Organisation
b) Bundesrat
insbesondere:
- Bestellung/Organisation
- Aufgaben
c) Weg der Bundesgesetzgebung
- Verfassungsrechtliche Erfordernisse
d) Mitwirkung an der Vollziehung
[ Parlamentarische Kontrolle = Ausschuss 8]

37



2) Exekutive

a) Bundesprasident
Insbesondere;
- Wahl/Organisation
- Aufgaben

b) Bundesregierung
insbesondere:
- Bestdlung
- Willenshildung - Geschéftsordnung - Verantwortung

B) Lander
1) Legidative/lLandtage
2) Exekutive/Landesregierung, insbesordere L andeshauptmann

C) Gemeinden

1) bundesverfassungsgesetzliche Regelungen Uber die kommunale
Selbstverwaltung
insbesondere: Normsetzungsrechte

2) Gemeindeverbande
insbesondere: "Aktivierung" des Art. 120 B-V G (Gebietsgemeinden)?

3) Moglichkeiten der Ubertragung von Gemeindeaufgaben auf staatliche
Behorden

[Struktur der Organe der Verwaltung in Bund, Landern und Gemeinden =

Ausschuss 6]

D) Bund, Lander und Gemeinden gemeinsam betreffende Fragen
1) Zahl der staatlichen Ebenen unter Berilicksichtigung der EU-Ebene
2) Neue Formen der Kooperation zwischen Bund, Landern und Gemeinden

insbesondere:
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a) Art. 15aB-VG - Vereinbarung - sdf-executing?

b) gemeinsame Einrichtungen

E) Verfassungsautonomie
insbesondere: bundesverfassungsgesetzliche Vorgaben fir die Lander

F) Verhdtnis zwischen Gesetzgebung und Vollziehung (Legalitéatsprinzip, EU-
Rechtsetizung)
insbesondere:
1) Neuformulierung des Art. 18 B-VG?
2) Erfordernis der gesetzlichen Umsetzung von EU-Richtlinien?

G) Mitwirkung dsterreichischer Organe an der Ernennung von Mitgliedern von
Organen der Europaischen Union (Art. 23c B-VG)

Zeitplan

Der Ausschuss hat dem Préasidium spatestens Ende Janner 2004 enen
schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit Textvorschldgen fir eine neue
Verfassung) Uber die Ergebnisse der Beratungen vorzulegen.
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Ausschuss 4
Grundrechtskatalog

Der Konvent hat dem Ausschuss 4 folgendes Thema zugewiesen:

Erarbeitung eines Grundrechtekatal oges (Grundrechte, Blrgerinnen und
Birgerrechte, Personlichkeitsschutz) unter Bedachtnahme aller einschl&gigen
nationalen, internationalen und europai schen Regelungen.

Im Einzelnen er geben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Analyse der geltenden Verfassungsrechtdage (Texte und Quellen). Analyse
der Grundrechtscharta und des Entwurfs fiir einen Verfassungsvertrag der
EU.

B) Systembildung und systematische Zusammenfiihrung, Arrondierung und
Erweiterung grundrechtlicher Gewahrleistungen.

C) Verhdtnis staatlicher und gemeinschaftsrechtlicher Grundrechtsgarantien.
Rechte von EU-Aud andern.

D) Verhdtnis Grundrechte und institutionelle Garantien,
Staatszi el bestimmungen und Staatsaufgabenregel ungen — Koordination mit
Ausschuss 1.

E) Individuelle, kollektive und kommissarische Rechtsschutzmechanismen
(Verbandsinterventionen, Rechtsschutzbeauftragte)

F) Erstellung eines verfassungstauglichen Textvorschlages.
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Zetplan

Der Ausschuss soll dem Prasidium spatestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit
Textvorschlagen fur eine neue Verfassung) Uber die Ergebnisse der Beratungen

vorlegen.
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Ausschuss 5

Aufgabenvertellung zwischen Bund, Landern und Gemeinden

Der Konvent hat dem Ausschuss 5 folgendes Thema zugewiesen:

Schaffung eines klaren, nach abgerundeten Leistungs- und Verantwortungs-

bereichen gegliederten Katal oges von Gesetzgebungskompetenzen unter

Berticksichtigung der Rechtslage der Européischen Union.

Im Einzelnen er geben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Einfuhrende Uberlegungen zu Sinn und Zweck bundesstaatlicher

42

Differenzierung in der Gesetzgebung bzw. einer homogenen Gesetzgebung

1) Sinnhaftigkeit politischen Wettbewerbs

2) Innovation

3) Historische, kulturelle und naturraumliche regionale I dentitdten

4) Demokratieforderlichkeit

5) Probleml6sungskapazitat

6) Homogenitét im Bundesstaat

7) Differenzierung und Gewaltenteilung auf verschiedenen Ebenen des
Staates

8) Die Anforderungen an eine moderne Aufgabenverteilung in eéinem
foderalen System vor dem Hindergrund der Européischen Union

9) Welche Forderungen ergeben sich aus Entwicklungen in anderen Staaten
der EU?



B) Analyse der bestehenden Kompetenzverteilung
1) Sachliche Rechtfertigung bestehender Aufgabenzuordnung
2) Kompetenzzersplitterung und -atomisierung und ihre Auswirkungen
3) Probleme in der Umsetzung von EU-Recht
4) Probleme und Vorziige der bestehenden Rechtsetzungsmodelle
(Art. 10, 11, 12, 15 B-VG; delegierte Gesetzgebung, Bedarfs-
gesetzgebung)

C) Ermittlung der Kriterien fr eine neue Zuordnung von Aufgaben
1) Sinnhaftigkeit politischen Wettbewerbs
2) Demokratieftrderlichkeit
3) Probleml6sungskapazitét
4) Sinnhaftigkeit regionaler Gestaltung
5) Ermoglichung von Innovationen, insbesondere im Bereich der
Verwaltungsmodernisierung
6) Zweckmaldigkeit einer bundesweiten Homogenitét
7) Effizienz und Differenzierung
8) EU-Recht und Einheitlichkeit

D) Uberlegungen zu neuen Rechtsetzungsinstrumenten
1) Neue Ziel- und Rahmengesetzgebung?
2) Ausweitung delegierte Gesatzgebung?
3) Konkurrierende Gesetzgebung
4) Ubersichtlichkeit der Rechtsetzungsinstrumente
5) Rechtsetzungsinstrumente auf EU-Ebene

6) Unmittelbare anwendbare Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG?



E) Neue Kompetenzkatal oge
1) Formulierung abgerundeter Kompetenztatbestande
2) Schaffung klarer Verantwortlichkeiten
3) Berticksichtigung der Auswirkungen der Kompetenzverteilung auf EU-
Ebene?
4) Zuordnung der Kompetenzen unter Berlicksichtigung der Ergebnisse unter
A) bisE)

F) Weitere Themen'

1) Mitwirkung des Nationalrates, des Bundesrates, und der Landtage an der
Gesetzgebung auf EU-Ebene sowie im transnationalen Rahmen (Art. 23a
ff B-VG, ausgenommen Art. 23c B-VG)

2) Mitwirkung der Lander an der Bundesgesetzgebung

3) Mitwirkung des Bundes an der Landesgesetzgebung

4) Instrumente gegen Saumigkeit des Bundes oder eines Landes bei
innerstaatlicher Umsetzung von EU-Recht

Zeitplan:

Der Ausschuss hat dem Prasidium spétestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit
Textvorschlagen flr eine neue Verfassung) tber die Ergebnisse der Beratungen

vorzulegen.

! Soweit Aufgabentiiberschneidungen stattfinden, hat die Beratung dieser Themen in

Koordination mit dem Ausschuss 3 — Staatliche Institutionen — stattzufinden.



Ausschuss 6
Reform der Verwaltung

Der Konvent hat dem Ausschuss 6 folgendes Thema zugewiesen:

Vollzugskompetenzen und Struktur der Organe der Verwaltung in Bund,
Landern und Gemeinden, insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt des
effizienten Mitteleinsatzes, der Transparenz, der Birgerinnen- und Blrgerndhe
(insbesondere Partizipation) sowie der Entwicklung des E-Government
(Strukturen und Ressourcen einschliefdich Persond).

Im Einzelnen ergeben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Reform der Vollzugskompetenzen und Struktur der Organe der Verwaltung
in Bund, Landern und Gemeinden.
Im Rahmen elner grundlegenden Analyse der Organisation der Verwaltung
hat insbesondere eine Uberprifung im Hinblick auf den Detaillierungsgrad
der derzeitigen organisations- und verfahrensrechtlichen Regelungen in der
Verfassung unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des L egalitétsprinzips
auf die Verwatungsorganisation zu erfolgen. Zid ist die Schaffung solcher
verfassungsrechtlicher Grundstrukturen, dass durch Mal3nahmen des
einfachen Gesetzgebers die Verwaltung umfassend modernisiert und
effizienter sowie sparsamer organisiert werden kann.
Folgende Themen sind zu beraten:
1) Européisches Legalitéatsprinzip/Umsetzungsspielraum der Verwaltung fur

EU-Recht (in Absprache mit Ausschuss 3)

2) Verwaltungsermessen

3) Typengebundenheit der Verwaltung/Flexibilisierung
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4) Regelungen zur Fuhrung der Verwaltung unter der Leitung der obersten
Organe der Verwaltung

5) Mitkompetenz

6) Koordinationsbedlrfnisse zwischen verschiedenen Verwaltungstrégern as
auch zwischen Einrichtungen ein und desselben Rechtstrégers/Berichts-
pflichten/Einfihrung gemeinsamer behoérdlicher Einrichtungen

7) Aufgaben von Zentralstellen/Verhaltnis zu nachgeordneten Dienststellen

8) Verhdtnis zwischen Bundes- und Landesverwaltung/ K oordinations-
Instrumente

9) Bezirksverwaltung

10) Reform der mittelbaren Bundesverwaltung/Aufsichtsrechte bzw.
Kontrollrechte des Bundes/Steuerung durch Festlegung von Zielen/Richt-
linien

11) Uberpriifung des Anderungsbedarfes der Organisation der Gemeindever-
waltung/Einheitsgemeinde/Gemeindeverbande

12) Moglichkeit weisungsfreier und ausgegliederter Behdrden

B) Reformvorschlage fur spezielle Verwaltungsbereiche:
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1) Schulverwaltung

2) Sicherheitsverwaltung
3) Agrarbehtrden

4) Finanzverwaltung

5) Gesundheitsverwaltung



C) Instrumente der Verwaltungsfiihrung, insbesondere durch integratives

Gesamtkonzept (Methoden des New Public Managements)

Folgende Themen sind zu beraten:

1) Wirkungsorientierte Verwaltungsfthrung/Ziel und
L eistungsvereinbarungen/Anreize/ Evaluierungen/Aul3en- bzw.
Kundenorientierung

2) Transparenz/Controlling/einheitliche Kostenrechnung

3) Management der finanziellen Ressourcen/Global budget

4) Personalmanagement/Grundfragen des Dienstrechtes

5) Partizipation der Birgerinnen und Blrger

6) Bewertung der flachendeckenden Einfiihrung des E-Government

7) Audlagerung von Aufgaben an Sozia partner/Private

8) Alternatives Verwatungshandeln/z.B. Public Private Partnership (PPP)-
Modelle/Good Governance

Zeitplan

Der Ausschuss hat dem Prasidium spétestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit
Textvorschldgen fir eine neue Verfassung) tber die Ergebnisse der Beratungen

vorzulegen.
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Ausschuss 7

Strukturen besonderer Verwaltungseinrichtungen
Der Konvent hat dem Ausschuss 7 folgendes Thema zugewiesen:

Regulatoren und sonstige unabhéngige Behtrden (exklusive UVS, UBAS und
Art. 133 Z. 4 B-VG Behdrden), Selbstverwaltung (exklusive Gemeinden),
ausgegliederte Rechtstrager und sonstige Privatwirtschaftsverwaltung.

Im Einzelnen er geben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Regulatoren und sonstige unabhangige Behorden (Koordinierung mit
Ausschuss 9)
1) Verfassungsrechtlicher Rahmen, Abgrenzung zu den (tbrigen) Art. 133 Z.
4 B-VG Behorden
2) Kompetenzen? Struktur?
3) Ist en einheitliches Modell sinnvoll?
a) Organisation der Personalverwaltung bei Ausgliederungen

B) Ausgegliederte Rechtstrager (Koordinierung mit Ausschuss 1)

1) Verfassungsrechtlicher Rahmen fir Ausgliederungen

2) Sonderverfassungsrechtlich Ausgegliederte: Unabhangige Medienanstalt,
Einrichtungen gem. Art. 126b, 127, 127a B-VG etc.

3) Probleme bel Ausgliederungen (Vorbereitung der Entscheidung,
L eistungsniveau, Transparenz, Evaluierung)

4) Modelle fir Ausgliederungen

5) Sind Ausgegliederten-K onzernholdings und/oder ein Ausbau des
Controlling betreffend ausgegliederte Rechtstréger des Bundes/der Lander
sinnvoll? Kostenrechnung betreffend ausgegliederte Rechtstrager Uber
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Grenzen der Gebietskorperschaften
hinweg

C) Gemeinsame Fragen zu unabhangigen Behdrden und Ausgliederungen
1) Wo liegen die Grenzen der Herausnahme aus der Verwaltungshierarchie?
2) Parlamentarische Kontrolle (z.B.: Interpellation, Budgetregelungen) und
sonstige Kontrolle Uber ausgegliederte Rechtstrager (Akkordierung mit
Ausschuss 8 - Demokratische Kontrollen - ist notwendig).
3) Rechtliche Kontrolle
4) Amtshaftung bei hoheitlichen Tétigkeiten

D) Privatwirtschaftsverwaltung

1) Gestaltung des verfassungsrechtlichen Rahmens, insbesondere bei
FOrderungen
a) Kompetenz: Alternativmodell zu Art. 17 B-VG
b) Legalitétsbindung

2) Frage von Doppelférderungen
a) Grundsatz der Koordinierung
b) Konzentration der Forderungen und der ausgegliederten Formen

3) Kontrolle und Rechtschutz (analog und hnlich effizient wie bel
hoheitlichem Handeln)

E) Selbstverwaltung
1) Verfassungsrechtlicher Rahmen
2) Auflistung der Institutionen, die von diesem erfasst sein sollen
a) Gesetzliche berufliche Vertretungen, Einrichtungen der
Sozia partnerschaft
b) Sozialversicherungstrager
c) Sonstige Einrichtungen?
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3) Schutz des eilgenen Wirkungsbereiches vor Eingriffen durch einfaches
Gesetz?

4) Finanzierung und Budgethoheit

5) Trennung des eilgenen vom ubertragenen Wirkungsbereich

F) Zu welchen der unter A) bis E) angefiihrten Gegenstanden soll eine L6sung

in der Verfassung verankert werden? Wie soll diese gestaltet sein?

Zeitplan

Der Ausschuss hat dem Prasidium spétestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit
Textvorschldgen fir eine neue Verfassung) Uber die Ergebnisse der Beratungen

vorzulegen.
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Ausschuss 8

Demokratische Kontrollen

Der Konvent hat dem Ausschuss 8 folgendes Thema zugewiesen:

Einrichtungen einer effizienten und effektiven Kontrolle im Bereich von Bund,
Landern und Gemeinden:
Rechte der Parlamente einschliefdlich der Minderheitsrechte (z.B.: Unter-
suchungsausschtisse),
Rechnungshofe und Volksanwal tschaften,
Frage der Amtsverschwiegenheit,

Instrumente der direkten Demokratie.

Im Einzelnen er geben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Rechte der Parlamente (Nationalrat, Bundesrat, L andtage)

1) Interpellations- und Kontrollrechte (insb. Art. 52-53, 123 und 142 B-V G)

2) Kontrollrechte der Landtage, insbesondere im Falle der Verlanderung der
mittelbaren Bundesverwaltung

3) Amtsverschwiegenheit gegentiber Parlamenten (Art. 20 Abs. 3 B-VG)

4) Organstreitverfahren vor dem V erfassungsgerichtshof
(analog zu Art. 126aund 148 f B-VG)

5) Immunitét (Art. 57-58 und 96 B-VG)

6) Unvereinbarkeitsrecht (insh. Art. 59-59b B-V G sowie
Unvereinbarkeitsgesetz)

B) Gemeinden
Kontrollrechte in den Gemeinden (Art. 115 ff B-VG)
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C) Rechnungshof
1) Organisation, Wahl und Abwahl der Leitungsorgane (Art. 122 und 123 B-
VG)
2) Prufungskompetenz und Prifungsverfahren (Art. 121 ff B-VG)
3) Parlamentarische Mitwirkungsrechte (Art. 123a B-VG) und Beratung von
Regierung und Parlamenten
4) Budgetrecht

D) Volksanwaltschaft
1) Organisation, Wahl und Abwahl der Mitglieder (Art. 148a B-VG)
2) Prufungskompetenzen (Art. 148a B-VG)
3) Parlamentsbericht und parlamentarische Mitwirkungsrechte und -pflichten
(Art. 148aund 148d B-VG)
4) Antragsrechte an die Hochstgerichte (u.a. Art. 148e B-VG)
5) Mitwirkungspflichten der gepriften Organe (Art. 148b B-VG)
6) Budgetrecht

E) Landesrechnungshofe
F) Amtsverschwiegenheit, Transparenz der Verwaltung auch unter dem

Gesichtspunkt des E-Governments sowie des Verhétnisses zu den Medien
(Art. 20 Abs. 3und 4 B-VG)
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G) Instrumente der direkten Demokratie und Blrgerinitiative auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene insbesondere auch
1) Kontrollmdglichkeiten der Burger hinsichtlich der Tétigkeiten
Osterreichischer Organe auf europaischer Ebene

2) Wahlrecht unter dem Gesichtspunkt von Partizipation und Kontrolle
(insh. Art. 26, 95 und 117 B-VG)

H) Besondere Kontrollorgane
Zeitplan

Der Ausschuss hat dem Prasidium spétestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit

Textvorschlagen fur eine neue Verfassung) Uber die Ergebnisse der Beratungen

vorzulegen.
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Ausschuss 9
Rechtsschutz, Gerichtsbarkeit

Der Konvent hat dem Ausschuss 9 folgendes Thema zugewiesen:

Einrichtung enes effizienten und effektiven Rechtsschutzes unter dem
Gesichtspunkt birgerinnen- und blrgernaher Entscheidungen:

- Ordentliche Gerichtsbarkeit,

- Gerichtshofe offentlichen Rechts,

- Verwatungsgerichtsbarkeit in den Landern,

- Sondersenate.

Im Einzelnen ergeben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Allgemein
Gerichtsbarkeit — Struktur- und Systemfragen

B) Ordentliche Gerichtsbarkeit
1) Gerichtsorganisation
2) Neuorganisation (OGH — OL G — Eingangsgerichte)
3) Fragen zur Staatsanwaltschaft
4) Entfall der Mitkompetenz der Landesregierungen bei Sprengelanderungen
der Gerichte?



C) Gerichtshofe offentlichen Rechts
1) Verhdtnis der Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts zueinander
2) Problembereiche (z.B. Verwaltungsgerichtshof ® Belastung)
3) Mitwirkungsrechte der Lander bei Bestellung der Spitzen und der
Zusammensetzung
4) Bestellungsvorgang — Transparenz — Hearing
5) Kostentragung

D) Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern
1) Problemstellung — Kompetenzen — Instanzenzug

2) Kostentragung

E) Sondersenate:
Art. 133 Z. 4 B-VG — Behtrden, UVS und UBAS, sowie unabhdngige
Behorden, die primar mit der Rechtskontrolle betraut sind (Koordinierung

mit Ausschuss 7)

F) Rechtsschutz-Erweiterung?

Zeitplan

Der Ausschuss hat dem Prasidium spétestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit
Textvorschldgen fUr eine neue Verfassung) tber die Ergebnisse der Beratungen

vorzulegen.
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Ausschuss 10

Finanzverfassung

Der Konvent hat dem Ausschuss 10 folgendes Thema zugewiesen:

Reform der Finanzverfassung, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der
Zusammenfihrung von Einnahmen- und Ausgabenverantwortung und eines
bedarfsgerechten Finanzausgleichs.

Im Einzelnen ergeben sich dazu folgende Fragestellungen:

A) Allgemeines

1) Gesetzestechnik der Finanzverfassung; Abgabentypen

2) Verhdtnis zwischen verfassungsgesetzlichen und einfachgesetzlichen
Bestimmungen, Ausmal? der Determinierung

3) Reduktion der Komplexitédt des Finanzausgleichs im weiteren Sinn

4) Zielsetzungen der Finanzverfassung, des Finanzausgleichs und des
Haushaltsrechts

5) Technik und Moglichkeiten, allenfalls Zielbestimmung fir die
Zusammenfihrung von Aufgaben-, Ausgaben- und
Einnahmenverantwortung — Grundséize der Mittelverteilung,
Aufgabenorientierung und Bedarfskriterien (tellweise
Querschnittsmaterie zu Ausschuss 5 und 6)

6) Zwei- bzw. dreigliedriger Finanzausgleich; Zustandekommen des
Finanzausgleiches; Gesetzgebungsverfahren fir das
Finanzausgleichsgesetz

7) Mitwirkungsrechte der Bundesregierung bel der Gesetzgebung der
Lander (8 9 F-VG 1948)
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8) Verhdtnis zwischen Finanzverfassung und der Vereinbarung Uber einen

K onsultationsmechanismus (K ostentragung) bzw. dem
Osterreichischen Stabilitatspakt (Haushaltsrecht),

Konfliktregel ungsmechanismen

9) Globalbudget (in Absprache mit Ausschuss 6)

10)
11)

12)

13)

14)

Rechtsetzung und Kostenverantwortung

Stellung der Gemeinden und Gemelndeverbande; sonstige kooperative
Elementeim FAG

Prinzip der gleichwertigen Lebensverhdltnisse: als Erganzung des an
Aufgaben der Gebietskorperschaften ankniipfenden speziellen
Gleichheitsgebotes des § 4 F-VG 1948

Inkorporierung der Finanzverfassung in eine umfassende

V erfassungsurkunde (Querschnittsmaterie zum Ausschuss 2)?
legistische Bereinigung von widersprtichlichen bzw. verstreuten
Finanzverfassungsbestimmungen (Querschnittsmaterie zum

Ausschuss 2)

B) Kostentragung

1)

2)

allgemeine Kostentragungsregel : Konnexitétsgrundsatz, Umfang und
Verfahren
Umlagekompetenz der Lander gegentiber den Gemeinden

C) Abgabenwesen

1)
2)

3)

4)

Definition der Begriffe ,, Abgabe®, , Steuern” und ,, Gebiihren®
Kompetenz zur Verteilung der Besteuerungsrechte und
Abgabenertrége

Steuerfindungsrechte; selbstandige Abgabenerhebungsrechte fir
Lander und Gemeinden

Aufsichtsrechte des Bundes bel Landes- und Gemeindeabgaben
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5) Einhebung von Abgaben und Steuern

D) Transfers
1) Typen und Zustandekommen von Transfervereinbarungen
2) Kontrollrechte gemal3 § 13 F-VG 1948: Erméachtigungen flr den
Bundes- und Landesgesetzgeber bei der Definition von Bedingungen
und Zielen durch die leistende Gebietskorperschaft
3) horizontaler Finanzausgleich zwischen Landern und zwischen
Gemeinden

E) Haushaltsrecht

1) Kreditwesen: Kompetenzverteilung

2) Aufsichtsrechte des Bundes und der Lander

3) Haushaltskoordinierung

4)  Sicherung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
(Querschnittsmaterie zum Ausschuss 1)

5)  Uberlegungen zur Verteilungsgerechtigkeit, insbesondere Gender
Budgeting und Generationengerechtigkeit

6) Stabiliserung der 6ffentlichen Haushalte durch Schulden- und
Defizitgrenzen

7)  Osterreichischer Stabilitatspakt — gesetzliche Verankerung

8) Abtretung und Verpfandung von Abgabenrechten,
Abgabenertragsanteilen und vermogensrechtlicher Anspriiche

9) Voranschlags- und Rechnungsabschluss

10) Kostenrechnung

F)  Transparenz und Finanzstatistik:
Auskunftsrechte bzw. —pflichten, Konsegquenzen bei Nichterfillung
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Zetplan

Der Ausschuss soll dem Prasidium spatestens 4 Monate nach seiner
konstituierenden Sitzung einen schriftlichen Bericht (gegebenenfalls mit
Textvorschlagen fir eine neue Verfassung) lber die Ergebnisse der Beratungen

vorlegen.
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Griundungskomitee

Das Griindungskomitee des Osterreich-K onvents besteht aus dem
Bundeskanzler, dem Vizekanzler, den drel Prasidenten des Nationalrates, dem
Présidenten des Bundesrates, den Vorsitzenden der im Nationalrat vertretenen
politischen Parteien, dem/r Vorsitzenden der L andeshauptleutekonferenz, dem/r
Vorsitzenden der Konferenz der Landtagsprésidenten, dem Prasidenten des
Stadtebundes und dem Prasidenten des Gemeindebundes.

Den Vorsitz des Grindungskomitees fihrt der Bundeskanzler, der auch die
konstituierende Sitzung am 2. Mai 2003 einberufen hat. In einer weiteren
Sitzung am 3. Juni 2003 hat das Griindungskomitee eine Liste von 18
Personlichkeiten, den so genannten Expertenpool, erstellt.

Dem Expertenpool gehoren Personlichkeiten aus dem Bereich der Rechts- und
V erwal tungswissenschaften sowie Organisationsfachleute, Verwaltungs-
praktiker/innen und Vertreter/innen der Zivil-/Burgergesell schaft, deren
Mitarbeit wesentlich fur die Erreichung der Ziele des Konvents erachtet wird,

an.
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Ergebnis der Sitzung des G undungskonitees des Osterreich-

Konvents am 2. Mai 2003 (Origi nal textaussendung)

Wen (OTS) - Aufgaben des Osterreich-Konvents

Der Konvent zur Staatsreform hat di e Aufgaben, Vorschl age fir
ei ne grundl egende Staats- und Verfassungsreform auszuar beiten,
di e auch Vorausset zungen fir eine effizientere Verwal tung

schaffen soll

D e kunftige Verfassung soll eine zukunftsorientierte,
kost engilinsti ge, transparente und birgernahe Erfllung der

St aat sauf gaben er ngl i chen.

Dabei sollen insbesondere fol gende Bereiche beraten werden:

Ei ne unf assende Anal yse der Staatsauf gaben.

D e Konpetenzverteilung mt dem Ziel, einen klaren, nach

Auf gabenber ei chen gegl i ederten Konpet enzkatal og zu schaffen.

Das Verhaltnis zw schen Gesetzgebung und Vol | zi ehung unter dem

Cesi cht spunkt des Legal it atsprinzips.

Die Struktur der staatlichen Institutionen, insbesondere unter
dem Gesi cht spunkt des effizienten Mttel ei nsatzes, der

Bur ger nahe sow e der Entw ckl ungen des e-governnent.

D e Grundzige der Finanzverfassung, insbesondere unter dem
Gesi cht spunkt der Zusammenf dhrung von Ei nnahnmen- und
Ausgabenver antwortung und ei nes bedarfsgerechten

Fi nanzausgl ei ches.
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Die Einrichtung einer effizienten Kontrolle auf Bundes- und
Landesebene und die Gestaltung des Recht sschutzes unter dem

Gesi cht spunkt rascher und burgernaher Entschei dungen.

Der Konvent soll zuletzt auch Textvorschl dge fir einen

straf fen Verfassungstext ausarbeiten.

Zi el des Konvents ist es somt einen neuen Verfassungstext zu
schaffen, der in knapper, aber unfassender Form santliche

Ver f assungsbesti mmungen ent hal t.

D e Baugeset ze der Osterreichischen Bundesverfassung (al so das
denokrati sche Prinzip, das bundesstaatliche Prinzip, das
rechtsstaatliche Prinzip und die republikani sche Staatsform

bl ei ben aufrecht.

Das Préasi di um des Osterrei ch-Konvents

Das G undungskom tee bestellte in seiner Sitzung am2. M

2003 ei nvernehn i ch das Konvent prasi di unm di eses besteht aus:

dem Vorsi tzenden (Préasidenten) des Konvents, Rechnungshof-
Prasi dent Franz Fiedler, den zwei stellvertretenden

Vor sitzenden (Vi zepr asi denten) des Konvents,

Nat i onal r at sprasi dent Hei nz Fischer und Vorsitzende der

Landt agspr asi denten Angela Ortner, vier weiteren Mtgliedern,
Nat i onal r at spr éasi dent Andreas Khol, Bundesm nister Dieter
Bohndorfer, Mtglied des Verfassungsgerichtshofes C audi a Kahr
und Abgeordnete zum Nationalrat Eva d aw schni g.

Das G undungskonmitee erstellt weiters eine Liste von 18
Personl i chkeiten aus dem Bereich von Rechts- und

Ver wal t ungswi ssenschaften, von O gani sati onsfachl eut en,

Verwal tungsprakti kern, Vertretern der Birger/Zivilgesellschaft

und anderen Personlichkeiten, deren Mtarbeit i mKonvent als
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wesentlich fur die Erreichung der Ziele erachtet wird

(Expertenpool).

Aus dem Krei s di eser Personlichkeiten wird ein Teil der

M tglieder des Konvents ausgewdhl t.

Di e Zusamenset zung des Osterrei ch- Konvents

I m ei nzel nen besteht der Konvent aus fol genden Personen:

1. den Mtgliedern des Konvents-Prasidi uns
funf Mtgliedern der Bundesregi erung
den Préasidenten des Verfassungsgerichtshofes und des
Ver wal t ungsgeri cht shof es und des OGH

4. einem Vertreter der Vol ksanwal tschaft, der vom

Kol | egi al organ der Vol ksanwal t schaft entsendet wird.

5. 17 weiteren Vertretern der Bundesl &nder (Nom ni erung von je

9 Vertretern durch die Landeshauptl eute und

Landt agspr asi denten.)

je zwei Vertreter des Stadtebundes und des Genei ndebundes

je ein Vertreter der vier Sozial partner, der VO, der

Kanmer der Frei en Berufe

8. 18 fachlich qualifizierte Personlichkeiten, die von den im
Nat i onal rat und Bundesrat vertretenen politischen Parteien

vor geschl agen werden und deren Erfahrungen sowohl aus dem

Berei ch der Legislative (National- und Bundesrat,
Eur opdi sches Parl anent) als auch der Exekutive, der
Bundesebene, der Landesebene oder der GCenei ndeebene,

W ssenschaft oder der Praxis stammen kdnnen.

9. neun Virilisten aus dem Kreis des Expertenpools mt dem

Ziel fur eine fachlich und sachlich ausgewogene

Zusammenset zung des Konvents zu sorgen

Di e dem Konvent angehérenden Mt glieder der Bundesregi erung,

der Landeshaupt| eute und der Sozi al partner koénnen sich im
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Konvent im Falle i hrer Verhinderung ad hoc durch ein

Ersatzmtglied vertreten | assen.

Arbei t wei se des Osterreich-Konvents

Der Konvent hat seinen Sitz in Wen imParl anent. Sei ne Kosten

wer den aus dem Budget des Parl anents gedeckt.

Der Konvent gi bt sich auf Vorschlag des Prasidi uns eine

Geschaftsordnung, in der auch die Arbeitsweise geregelt wrd.

I n dieser Geschaftsordnung ist vorzusehen, dass der Konvent
ei nzel ne Teil e seiner Aufgaben auch in Konventsausschissen
erl edi gen kann oder zu bestinmen Thenen sei ner Beratungen
Experten bezi ehen oder bestimte Auftré&ge von an Experten

erteil en kann.

Di e Geschafte des Konvents werden von ei nemim Parl ament

ei ngerichteten Buro gefihrt.

Der Konvent hat seine Arbeit innerhalb von 18 Mnaten nach
sei ner Konstituierung mt einem Bericht abzuschlielRen, dem

nach Miglichkeit auch Textvorschl &ge bei gef igt werden sol |l en.
Di eser Bericht ist dem Bundespré&si denten, der Bundesregi erung,
dem Nati onal rat, dem Bundesrat, den Landeshaupt!| euten und den

Landt agen zu Ubermtteln und zu vero6ffentlichen.

0orso201 2003-05- 02/ 17: 26

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert; Abweichungen vom Original sind
daher mdglich.



Die Grundsitze des Osterreich-K onvents zur Staatsreform

Beschluss des Griindungskomitees des Osterreich-K onvents vom 2. Mai 2003

|. Aufgaben des Osterreich-K onvents

Der Konvent zur Staatsreform hat die Aufgaben, Vorschldge fur eine grund-
legende Staats- und Verfassungsreform auszuarbeiten, die auch Voraus-
setzungen fUr eine effizientere Verwaltung schaffen soll.

Die kinftige Verfassung soll eine zukunftsorientierte, kostenglinstige, trans-

parente und burgernahe Erfullung der Staatsaufgaben ermdglichen.

Dabel sollen insbesondere folgende Bereiche beraten werden:

- Eine umfassende Analyse der Staatsaufgaben.

- Die Kompetenzverteilung mit dem Zidl, einen klaren, nach Aufgaben-
bereichen gegliederten Kompetenzkatalog zu schaffen.

- Das Verhdtnis zwischen Gesetzgebung und Vollziehung unter dem
Gesichtspunkt des Legalitétsprinzips.

- Die Struktur der staatlichen Institutionen, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt des effizienten Mitteleinsatzes, der Birgernahe sowie der
Entwicklungen des e-government.

- Die Grundziige der Finanzverfassung, insbesondere unter dem Gesichts-
punkt der Zusammenftihrung von Einnahmen- und Ausgaben-
verantwortung und e nes bedarfsgerechten Finanzausglei ches.

- Die Einrichtung einer effizienten Kontrolle auf Bundes- und Landesebene
und die Gestaltung des Rechtsschutzes unter dem Gesichtspunkt rascher
und btirgernaher Entscheidungen.
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Der Konvent soll zuletzt auch Textvorschléage fir einen straffen Verfassungstext

ausarbeiten.

Ziel des Konventsist es somit einen neuen Verfassungstext zu schaffen, der in
knapper, aber umfassender Form sémtliche V erfassungsbestimmungen enthalt.
Die Baugesetze der Gsterreichischen Bundesverfassung (also das demokratische
Prinzip, das bundesstaatliche Prinzip, das rechtsstaatliche Prinzip und die
republikanische Staatsform) bleiben aufrecht.

I1. Das Griindungskomitee des Osterreich-K onvents

Fur die Griindung des Konvents tritt ein Griindungskomitee zusammen, das aus
folgenden Personen bestent:

- Dem Bundeskanzler und dem Vizekanzler.

- Den drei Présidenten des Nationalrates.

- Dem Prasidenten des Bundesrates.

- Den Vorgitzenden der im Nationalrat vertretenen politischen Partelen
(soferne sie dem Grindungskomitee nicht schon in anderer Funktion
angehoren)

- Dem Vorsitzenden der Landeshauptleutekonferenz.

- Dem Vorsitzenden der Konferenz der Landtagsprasidenten.

- Dem Prasidenten des Stadtebundes.

- Dem Prasidenten des Gemeindebundes.

(Demnach 12 Personen)

Den Vorstz im Grindungskomitee fuhrt der Bundeskanzler, der auch zur
konstituierenden Sitzung e nl&dt.

66



[11. Das Prasidium des Osterreich-K onvents

Das Griindungskomitee bestellt einvernehmlich das Konventsprasidium; dieses
besteht aus:
- dem Vorsitzenden (Prasidenten) des Konvents,
- den zwei stellvertretenden Vorsitzenden (Vizepréasidenten) des Konvents,
- vier weiteren Mitgliedern.
- Das Griindungskomitee erstellt weiters eine Liste von 12 bis 18
Personlichkeiten aus dem Bereich von Rechts- und
V erwaltungswissenschaften, von Organi sationsfachleuten,
Verwatungspraktikern, Vertretern der Blrger-/Zivilgesellschaft und
anderen Personlichkeiten, deren Mitarbeit im Konvent als wesentlich fir
die Erreichung der Ziele erachtet wird (Expertenpool).

Aus dem Kreis dieser Personlichkeiten wird ein Tell der Mitglieder des
Konvents nach Mal3gabe der nachfolgenden Bestimmungen ausgewahlt (siehe
V. Ziffer 10).

|V. Die Zusammensetzung des Oster reich-K onvents:

Im einzelnen besteht der Konvent aus folgenden Personen:
1. den Mitgliedern des Konvents-Prasidiums (siehe 111.)
2. funf Mitgliedern der Bundesregierung
3. den Présidenten des V erfassungsgerichtshofes und des
Verwal tungsgerichtshofes und des OGH
4. dem Présidenten des Rechnungshofes (wenn er nicht ohnedies dem Prasidium

angehort)
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5. einem Vertreter der Volksanwaltschaft, der vom Kollegialorgan der
Volksanwaltschaft entsendet wird.

6. 18 Vertretern der Bundesldnder (Nominierung von je 9 Vertretern durch die
L andeshauptleute und Landtagsprésidenten. Falls ein Vertreter eines
L andeshauptmannes oder L andtagsprasidenten dem Prasidium angehort, so
wird dies auf diese Zahl der Landesvertreter angerechnet)

7. je zwel Vertreter des Stédtebundes und des Gemeindebundes

8. jeein Vertreter der vier Sozidpartner, der VOI, der Kammer der Freien
Berufe

9. 18 fachlich qualifizierte Personlichkeiten, die von den im Nationalrat und
Bundesrat vertretenen politischen Parteien im Verhdltnisvon 6 VP : 6 SP:

3 FP : 3 Grune vorgeschlagen werden und deren Erfahrungen sowohl aus dem
Bereich der Legidative (National- und Bundesrat, Européi sches Parlament)
als auch der Exekutive, der Bundesebene, der Landesebene oder der
Gemeindeebene, der Wissenschaft oder der Praxis stammen konnen.

10. neun Virilisten aus dem Kreis des Expertenpools mit dem Zid fur eine
fachlich und sachlich ausgewogene Zusammensetzung des Konvents zu
sorgen

Die dem Konvent angehdrenden Mitglieder der Bundesregierung (Ziffer 2), der

L andeshauptleute (Ziffer 6) und die Soziapartner (Ziffer 8) konnen sich im

Konvent im Falle ihrer Verhinderung ad hoc durch ein Ersatzmitglied vertreten

lassen.

V. Arbeitsweise des Osterreich-K onvents

Der Konvent hat seinen Sitz in Wien im Parlament. Seine Kosten werden aus
dem Budget des Parlaments gedeckt; wofir in den Budgets 2003 und 2004
besondere V orkehrungen zu treffen sind.
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Der Konvent gibt sich auf Vorschlag des Préasidiums elne Geschéftsordnung, in

der auch die Arbeitsweise geregelt wird.

In dieser Geschéftsordnung ist vorzusehen, dass der Konvent einzelne Teile
seiner Aufgaben auch in Konventsausschiissen erledigen kann oder zu
bestimmten Themen seiner Beratungen Experten beziehen oder bestimmte
Auftrége an Experten erteilen kann, wenn dies tber Vorschlag des Présidiums

vom Konvent mit 2/3 Mehrheit beschlossen wird.

Weitersist in der Geschéftsordnung festzulegen, dass die Plenarberatungen des

Konvents 6ffentlich sind und welche K onventsdokumente der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden sollen.

Im Konvent werden - ausgenommen in Verfahrensfragen und bei der
Beschlussfassung tber die Geschéftsordnung - keine Mehrheitsabstimmungen
durchgefihrt.

Esist Aufgabe des Vorsitzenden, die zu einer Themenstellung gedul3erten
malgeblichen Meinungen der Mitglieder des Konvents nach Beratung im
Prasidium zusammenzufassen.

Die Geschéfte des Konvents werden von einem im Parlament eingerichteten
Biro gefuhrt, das unter der Leitung des Prasidenten des Konvents steht. Dem
Biro sind die eforderlichen Mitarbeiter (auch von anderen Dienststellen des
Bundes, insbesondere dem V erfassungsdienst im Bundeskanzleramt und den
juridischen Fakultéten) zur Verfigung zu stellen.

Der Konvent hat seine Arbeit innerhalb von 18 Monaten nach seiner
Konstituierung mit einem Bericht abzuschlief3en, dem nach Mdglichkeit auch
Textvorschl&ge beigefligt werden sollen.

Dieser Bericht ist dem Bundesprasidenten, der Bundesregierung, dem
Nationalrat, dem Bundesrat, den L andeshauptleuten und den Landtagen zu
Ubermitteln und zu veréffentlichen.

Eine Verlangerung der Frist fur die Téatigkeit des Konvents bedarf einer
Befassung und Beschlussfassung im Grindungskomitee des Konvents.
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Bundesgesetz betr effend die finanzielle und administrative
Unter stiitzung des Osterreich-K onvents

BGBI. | Nr. 39/2003 (NR: GP XXII |A 133/A AB 114 S. 26.
BR: 6792 AB 6793 S. 698.)

Der Nationarat hat beschlossen:

8§ 1. (1) Zur Unterstiitzung der Arbeiten des Osterreich-Konvents wird bei der

Parlamentsdirektion ein Biiro eingerichtet, das unter der Leitung des Prasidenten

des Konvents steht.

(2) Der Prasident des Nationalrates wird erméchtigt, fur die
Zurverfigungstellung von Buroréumlichkeiten und Tagungsrdumen sowie flr
die erforderliche Infrastruktur fir die Arbeiten des Konvents zu sorgen.

8§ 2. Fur die Kosten der Arbeit des Konvents sind im Bundesfinanzgesetz fuir
das Jahr 2003 und im Bundesfinanzgesetz fir das Jahr 2004 die erforderlichen

Mittel bereitzustellen.

§ 3. Mit der Vallziehung des § 2 ist der Bundesminister fir Finanzen,

hinsichtlich der tibrigen Bestimmungen der Président des Nationalrates betraut.

Klestil Schussel
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