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(Auszug aus dem Bericht des Ausschusses 7 vom 16.2.2004)

Allgemeiner Teil

A. Regulatoren und sonstige unabhangige Behorden (exklusive UVS, UBAS
und Art. 133 Z. 4 B-VG Behdrden)

1. Unabhéangige Behdrden und weisungsfreie Verwaltung

Die Zahl der derzeit in Bund und Landern gemaR Art. 133 Z 4 B-VG eingerichteten Behorden
und der auf andere Art weisungsfrei gestellten Organe ist nahezu uniibersehbar. Eine Liste
wurde im Zusammenwirken der Betreuer der Ausschisse 7 und 9 erstellt und steht fur weitere
Beratungen im Plenum zur Verflgung.

Die Uberlegungen im Ausschuss 7 zur Reform weisungsfreier Verwaltungsorgane gehen in
folgende Richtung:

Die derzeit geltende Beschrankung, fir jede weisungsfreie Einrichtung eine eigene
verfassungsrechtliche Norm setzen zu mussen, ist aufzugeben. An ihre Stelle soll eine
generelle, allerdings auf einzelne Materien bezogene Ermachtigung an den einfachen
Gesetzgeber treten.
Nach eingehender Beratung schlagt der Ausschuss vor, fiir Regulatoren und andere
weisungsfreie Behdrden eine gemeinsame Verfassungsbestimmung vorzusehen, die auch
eine Definition der Regulatoren enthalt.
Ein Groliteil der derzeit bestehenden weisungsfreien Behorden, insbesondere der nach
Art. 133 Z 4 B-VG, kann und soll in eine kiinftige Verwaltungsgerichts-Struktur
ubergefihrt werden.
Kinftig soll der (einfache) Bundes- und Landesgesetzgeber dort weisungsfreie Behorden
und Einrichtungen schaffen kénnen, wo dies aus besonderen Griinden notwendig ist.
Konkret ware dies etwa der Fall

o fir Regulatoren,
im Bereich der Vergabekontrolle,
fiir Schieds- und Mediations-Einrichtungen,
bei Organen mit der Kompetenz, Fachgutachten abzugeben,
im Disziplinar- und Dienstrechtsbereich der Gebietskorperschaften,
im Datenschutz.

O O O O
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Fur diese im Rahmen der Erméchtigung weisungsfrei gestellten Organe soll gelten:
- Es ist nicht notwendig, fur diese Behorden ein richterliches Mitglied vorzusehen.
- Ein Rechtszug soll von solchen Behdrden an ein Verwaltungsgericht gehen, wobei dort
ein Senat zustandig sein soll, dem auch fachkundige Mitglieder angehoren.
- Eine Berufungsvorentscheidung ist vorzusehen.
- Im Gesetz sind ausdriicklich festzulegen:
o die Weisungsfreiheit,
o eine Bestellung durch das jeweilige oberste Organ,
0 eine fixe Bestelldauer und
0 eine Abberufung nur aus den im Gesetz genannten Griinden.

Angesichts dieses Ergebnisses empfiehlt sich eine knappe verfassungsrechtliche Grundlage
im textlichen Zusammenhang mit der Bestimmung (ber das Weisungsrecht. Dariber hinaus
musste auf die weiteren angesprochenen Aspekte an geeigneter Stelle, insbesondere bei der
Formulierung von verfassungsrechtlichen Regelungen der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
Bedacht genommen werden (Ausschuss 9).

2. Regulatoren

Bei der Diskussion zu diesem Thema wurde von folgenden Regulatoren ausgegangen:

- Rundfunk- und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH): Regulierungsbehérde nach
dem TKG und geméal} § 5 KOG.

- Kommunikationsbehdrde Austria (KommAustria): Verwaltungsfuhrung in
Angelegenheiten der Rundfunkregulierung gemaR § 1 Abs. 2 KOG.

- Telekom-Control-Kommission (TKK): Verwaltungsfuhrung in Angelegenheiten der
Telekomregulierung gemal 8 116 TKG 2003.

- Energie-Control GmbH: Regulierungsbehérde, sofern nicht die Energie-Control
Kommission zustandig ist, Aufsichts- und Uberwachungsaufgaben.

- Energie-Control Kommission: Regulierungsbehdrde und Berufungsbehdrde gegen
Entscheidungen der Energie-Control GmbH in bestimmten Fallen.

- Schienen-Control Osterreichische Gesellschaft fiir Schienenverkehrsmarktregulierung
GmbH (Schienen Control GmbH): Regulierungsbehdrde und Wettbewerbsaufsicht im
Bereich der Schieneninfrastruktur.

- Schienen-Control Kommission: Regulierungsbehorde in bestimmten Angelegenheiten und
Berufungsbehérde gegen Bescheide der Schienen-Control-GmbH.

- Finanzmarktaufsichtsbehdrde (FMA): Durchfuhrung der Bankenaufsicht,
Versicherungsaufsicht, Wertpapieraufsicht und Pensionskassenaufsicht.

- Bundeswettbewerbsbehdrde: Untersuchung von Wettbewerbsverzerrungen, Durchfiihrung
der Européischen Wettbewerbsregeln.
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- Ubernahmekommission: Uberwachung der Anwendung des Ubernahmegesetzes und
Entscheidungen nach diesem Gesetz.

a) Anregungen zum Verfassungsrecht

Der Begriff ,,Regulatoren* hat seinen Ursprung im Recht der Européischen Union. Er soll auf
Verfassungsebene erfasst werden. Regulierungsbehorden sind wie die anderen unabhangigen
Behorden aufgrund der Herausnahme aus dem reguléren Verwaltungsaufbau eine besondere
Form der staatlichen Verwaltungsorganisation. Ihre Beibehaltung scheint sinnvoll und
notwendig, ihre verfassungsrechtliche VVerankerung daher ebenfalls geboten.
Verfassungsrechtliche Sonderbestimmungen Uber die Kontrolle des Handelns von
Regulatoren sind insbesondere dort erforderlich, wo sie als generelle Normsetzer fungieren.

Wesentlich scheint bei Regulatoren
die Unabhéngigkeit vom Staat, solange dieser Eigentimer von Unternehmen des
regulierten Bereichs ist;
eine erhohte Bindung an Transparenzgebote;
ein moglichst kurzer Instanzenzug (grundsatzlich nur zum Verwaltungsgericht);
keine Schaffung weiterer Gbergeordneter Organe;
Sicherstellung der Leistung und des gleichen Zugangs zum Markt.

Im Ausschuss wurde auch die Meinung vertreten, Regulatoren seien zwar relativ neue, aber
dennoch in Bezug auf ihre Aufgaben von anderen sich nicht unterscheidende Verwaltungs-
behérden, deren spezifische verfassungsrechtliche Heraushebung als Regulierungsbehérden
nicht zwingend erforderlich ist.

Fur die einfachgesetzliche Gestaltung wird Folgendes angeregt:

Die Tatigkeit der Regulatoren hat Auswirkungen auf die jeweilige Infrastrukturpolitik. Das
Treffen von Entscheidungen in der Infrastrukturpolitik ist aber Aufgabe der Gesetzgebung
und der obersten Verwaltungsorgane. Die derzeit vielfach gegebene Mdglichkeit,
Stellungnahmen infrastrukturpolitischer Natur abzugeben, wird daher zurlickhaltend gesehen.
Diese Auffassung entspricht auch der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs, die es nicht flr
zuldssig erachtet, dass ganze Verwaltungsbereiche ausgelagert werden oder dass sich der
Staat der Wahrnehmung politischer Gestaltungsaufgaben begibt. Eine Zustandigkeit zur
Einzelfallentscheidung - weisungsfrei und unabhangig mit Tribunalgarantien - ist aber
unproblematisch.

Weisungsrecht, Aufsicht und politische Verantwortung des obersten Verwaltungsorgans sind
flir jene Tétigkeitsbereiche der Regulatoren sicherzustellen, die auf3erhalb ihrer Zustandigkeit
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zur behordlichen Entscheidung in Einzelféllen liegen. Dieses Leitungsrecht soll jedenfalls
eine Richtlinien- und Verordnungskompetenz der obersten Organe umfassen. Darliber hinaus
kommt eine Konsultationspflicht des Regulators mit diesen bei der Erlassung eigener
genereller Normen in Frage, die allenfalls mit einem Zustimmungs- oder Aufhebungsrecht
sanktioniert werden kann. Weiters kann dem obersten Organ ein Aufhebungsrecht (Amts-
beschwerde) beim VwGH eingerdumt werden. Eine allfallige Verordnungserméchtigung an
den Regulator ist mit einfachgesetzlicher Regelung ausdrucklich zu bestimmen und der
Aufgabenbereich zu umschreiben.

Als scharfstes Lenkungsinstrument kommt eine Absetzungsmaoglichkeit der Organwalter der
Regulatoren in Frage, die erforderlichenfalls an eine parlamentarische EntschlieRung
gebunden werden konnte.

Im parlamentarischen Bereich sind Berichtspflichten in schriftlicher Form im Wege des
obersten Organs, Ausschusshearings und die Vorlage von generellen Zielprogrammen
denkbar. Die verfassungsrechtlichen Regelungen der parlamentarischen Mitwirkung an der
Vollziehung sollten dem nicht entgegenstehen. Insbesondere ware Vorsorge zu treffen, dass
ein Bericht verworfen und in einer EntschlieBung dem obersten Verwaltungsorgan die
Abberufung von Organwaltern aufgetragen werden kann.

In rechtlicher Hinsicht ist eine deutliche Beschleunigung auf allen Entscheidungsebenen
notwendig; die Einbindung von Sachverstand auch bei der Kontrollinstanz wére sinnvoll;
der Regulator soll in einer einzigen Instanz entscheiden, dagegen kann Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht erhoben werden, das meritorisch in einem Fachsenat entscheidet;
ein Rechtszug zum VwWGH wird nur mehr in Ausnahmeféllen fir erforderlich erachtet.

b) Anregungen fur die innere Organisation

An der derzeitigen Situation der Relation Behorde - Geschéaftsapparat

wird kritisch vermerkt, dass

- die Arbeitsteilung, die anhangigen Fragen und die Entscheidungen nicht ausreichend
transparent sind,

- faktisch der Geschéaftsapparat die Gbergeordnete 2. Instanz dominiert,

- der Geschéftsapparat mitunter sehr aufwandig ausgestattet ist und

- kein einheitliches Erscheinungsbild gegeben ist.

Hier kdme es dem Gesetzgeber bzw. dem einrichtenden obersten Organ zu, entsprechende
Regelungen zu treffen.
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Die Finanzierung aus (Pflicht)Beitragen der Unternehmen des regulierten Bereichs ist nicht
zwingend, es sollte auch eine solche aus Gebuhren der Verfahrensparteien oder aus dem
Offentlichen Haushalt nicht verunmdglicht werden.

Fur die Gestaltung der inneren Organisation ware zu beachten:

- eine Kollegialbehorde ist eher zu bevorzugen, aber nicht absolut notwendig;

- Sachverstand ist in die Behorde einzubeziehen;

- die Einrichtung von Beiréten ist zweckmaRig;

- die Verfahrensdauer ist zu verkirzen;

- die Transparenz der Entscheidung ist zu erhéhen (z.B. votum separatum, Begrindung);

- eine Verfahrenskonzentration ist zu Uberlegen;

- wird einem Regulator ein staatliches Budget tbertragen, so soll dies in Form eines
Globalbudgets mit unbeschrankter innerer Virementfahigkeit und Riicklagefahigkeit
erfolgen und es sollen Planungen vorgegeben werden;

- die Leitungsbefugnisse des Leiters der Regulierungsbehdrde sollen sich gleichermalien
auf Beamte und andere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beziehen;

- die Fuhrung einer und nur einer Buchhaltung muss maéglich sein.
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B. Ausgegliederte Rechtstrager und
C. Gemeinsame Fragen zu unabhangigen Behdrden und Ausgliederungen

Vorbemerkung:

Der Ausschuss hat sich bei der Diskussion uUber ausgegliederte Rechtstrager nicht speziell mit
Fragen einer unabhangigen Medienanstalt auseinandergesetzt, da hier keine spezifischen
verfassungsrechtlichen Probleme und kein Bedarf fir eine grundsatzliche Neugestaltung
gesehen wurden. Die allgemeinen Schlussfolgerungen im Zusammenhang mit der Ausglie-
derung sollten auch auf Einrichtungen wie unabhéngige Medienanstalten zu beziehen sein.

Der Ausschuss hat weiters davon Abstand genommen, im Detail ausgearbeitete ,,muster-
gesetzliche* Ausgliederungsmodelle zu erstellen, da diese nicht auf verfassungsrechtlicher
Ebene, sondern durch einfaches Gesetz oder in indikativer Form (,,WeiBbuch*) erfolgen
sollen. Zur Methodik und zur Gestaltung solcher Modelle findet sich allerdings eine Reihe
von Grundsétzen im Ausschussbericht.

1. Vorschlége fur die Gesetzgebung

Zur Frage der Ausgliederung wird grundsétzlich festgehalten, dass die Schaffung einer
detaillierten verfassungsrechtlichen Erméchtigung nicht als erforderlich erachtet wird; ein
Textvorschlag fiir eine generelle Ermachtigung wurde aber diskutiert.

- Bestimmte staatliche Hoheitsaufgaben sollen auch weiterhin - insofern wird der
derzeitigen Judikatur gefolgt - nicht ausgegliedert werden dirfen. Ausgliederungen zur
Erfullung von Verwaltungsaufgaben in den Handlungsformen des Privatrechts sollen
maoglich sein. Eine faktisch unbegrenzte Erméachtigung zur Ausgliederung soll nicht
bestehen; Ausgliederung soll ein besonderer Fall sein, der von der allgemeinen
hierarchischen Gliederung der Verwaltung abweicht.

- ,JAusgliederungsfeste* Aufgaben des Staates lassen sich aber in einem Verfassungstext
nicht taxativ definieren; allenfalls kdnnten sie in den Staatszielen, im Grundrechtsbereich
oder in den parlamentarischen Materialien angesprochen werden; es sollte dabei geprift
werden, ob und welche Aufgaben der Staat gewéhrleisten muss; eine bloRe Kodifizierung
der VIGH-Judikatur sollte nicht erfolgen.

Die derzeitige Kompetenzlage, nach der es den Landern verwehrt ist, fir Ausgliederungen in
derselben Weise ein Sondergesellschaftsrecht zu schaffen wie der Bund, ist unbefriedigend.
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Am einfachsten ware diese Situation zu tGberwinden, wenn die Schaffung von Sonder-
gesellschaftsrecht generell nicht erfolgte. Wenn es aber sachgerecht ist, dass etwa fur Museen,
staatliche Buchhaltungen oder die amtliche Statistik sondergesellschaftsrechtliche
Konstruktionen geschaffen werden, dann sollten diese unabhéngig davon zur Verfligung
stehen, ob sie dem Bund, dem Land oder der Gemeinde gehdren. Eine Losungsvariante hiefur
ist die Schaffung einer eigenen Kompetenznorm, andere Lésungen kdnnten sich im Kontext
einer generellen Neuordnung der Kompetenzverteilung ergeben. Die grundsatzliche Anregung
wird gegenliber dem Ausschuss 5 ausgesprochen.

Der Ausschuss geht davon aus, dass es einen Kompetenztatbestand ,,Zivilrechtswesen®

weiterhin gibt. Dieser sollte allerdings in der Textierung oder in den Erlauterungen so

prazisiert werden, dass er dem Bundesgesetzgeber

- keinen Spielraum zur Schaffung von Ausgliederungs-Organisationsrecht in
privatrechtlichen Formen oder von anderen Sonderregelungen fur Gebietskorperschaften,
oder

- einen moglichst engen diesbeziiglichen Spielraum lasst, oder

- zumindest sicherstellt, dass alle Gebietskdrperschaften eine sondergesellschaftsrechtliche
Organisationsform in gleicher Weise nutzen kénnen.

Fur den Bereich auBerhalb des Verfassungsrechts wird vorgeschlagen, im Aufbau auf die
einschlagigen Aussagen des Rechnungshofs und auf das Ausgliederungshandbuch des
Bundesministeriums fir Finanzen allenfalls flr bestimmte Organisationstypen spezifische
umfassende Gesetze (gesellschaftsrechtliche Sonderregelungen) zu schaffen oder zumindest
die Erstellung eines WeiRbuchs des Bundes, der Lander und der Gemeinden zur
Ausgliederung vorzunehmen, das von der Bundesregierung, den Landesfinanzreferenten und
dem Rechnungshof verabschiedet werden sollte.

Folgende Anregungen werden dafuir gemacht:

- Vor jeder Ausgliederung muss eine klare Zielsetzung und ein Ausgliederungskonzept
festgelegt werden;

- Effizienzkriterien sind zu definieren;

- die Vertretung der Dienstnehmer ist einzubeziehen;

- es kommt darauf an, welche Wirkungen mit der Ausgliederung erzielt werden; insofern
spielt der Wirtschaftlichkeitsaspekt eine wesentliche Rolle; vor einer Ausgliederung sollte
daher sorgféltig recherchiert werden;

- eine Regelung musste sowohl ausgegliederte Rechtstrager als auch jene Rechtstrager, die
zur Besorgung neuer Aufgaben eingerichtet werden, erfassen;

- in den derzeitigen Sondergesetzen zu Ausgliederungen werden zahlreiche unterschied-
liche Rechtsformen geschaffen, was nicht optimal ist; dennoch sollte man keinen neuen
straffen Formenkanon vorgeben;
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- der staatliche Einfluss auf einen ausgegliederten Rechtstrager sollte insbesondere umso
grofRer sein, je mehr staatliche Geldmittel dem Rechtstrager zugefihrt werden.

2. Ausgliederung und Personalwesen

Ausgliederungen sind oft damit verbunden, dass Personal der Gebietskdrperschaften auf die
ausgegliederten Rechtstrager tibertragen wird. Fiir diese Ubertragungen sollen folgende
Grundsatze gelten:

Die erworbenen Rechte der Bediensteten sind zu wahren. Das bedeutet derzeit, dass Beamte
als Beamte (der Gebietskdrperschaft) in die neue Einrichtung ibernommen werden und im
Bereich des Bundes Vertragsbedienstete mit unverédndertem Vertrag zu solchen des neuen
Rechtstragers werden. Neu eintretendes Personal wird nach dem Angestelltengesetz
behandelt. Folge dieses Systems ist eine unubersichtliche Rechtslage, verschiedene
Dienstgeber, mdgliche ,,Ungerechtigkeiten in der Karriere und ein nicht unbetréchtlicher
birokratischer Aufwand.

Eine L6sung ohne diese Nachteile, aber mit voller Wahrung des Grundsatzes bietet sich in der
Form an, dass alle Bediensteten zu Dienstnehmern des neuen Rechtstragers werden, Inhalt des
jeweiligen Dienstvertrages ist die bisherige dienstrechtliche Situation - BDG und VBG
werden als lex contractus tberbunden. Die Alternative zu diesem Modell ist die Beibehaltung
des derzeitigen Zustands lediglich mit Verbesserungen im administrativen Bereich.

Bei Abwégung dieser beiden Varianten ist vor allem zu bedenken, dass eine mit einer
Ausgliederung verbundene generelle ,,Entpragmatisierung* derart groRe Personalprobleme
mit sich bringen kann, die das Ausgliederungsprojekt als solches behindern wirden. Es ist
daher dieser Variante nicht der VVorzug zu geben.

Zu den vorgeschlagenen administrativen Verbesserungen wird angeregt:
die zwingende Zuordnung der Diensthoheit zu den obersten Organen ist zu hinterfragen;
die Einrichtung eines fir die gesamte jeweilige Gebietskdrperschaft einheitlichen
Personalamts fir alle ihre ,,ausgegliederten” Beamten ist sinnvoll;
alle Funktionen der friiheren Dienstbehdrde gehen materiell auf den Leiter der ausgeglie-
derten Einrichtung Uber;
fir alle Disziplinarangelegenheiten und zur Entscheidung Uber strittige Fragen des
Ubergangsrechts wird fiir jede Gebietskorperschaft eine weisungsfreie Kommission
eingesetzt, deren Entscheidungen beim Verwaltungsgericht angefochten werden konnen;
das besoldungsmaéliige Gleichgewicht zum ubrigen 6ffentlichen Dienst ist auch bei
Fuhrungskraften ausgegliederter Einrichtungen zu wahren, neue Methoden des
offentlichen Managements sind anzuwenden.

9 A06+A07_Arbeitsunterlage_ A07_20040709



10von 18

212/AVORL-K - Ausschussvorlage

Es ist wichtig, dass der gesamte Offentliche Sektor als Einheit funktioniert. Deshalb sollen in
Verwaltungsbereichen, in denen Ausgliederungen erfolgen, die fir Ausgegliederte geltenden
Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und des Managements auch in die mit Steuerungs-,
Aufsichts- und Eigentimerfunktionen befassten Verwaltungsbereiche zurtickwirken. Auch
Besoldungs-, Pramien- und Dienstrechtssysteme von Entscheidungsorganen ausgegliederter
Rechtstrager und von Verwaltungsfunktiondren, die in diesem Bereich tatig sind, sollten in
einer sinnvollen Beziehung stehen.

3. Kontrolle

In der politischen Kontrolle von unabhangigen Behorden und ausgegliederten Rechtstragern
kann dann ein Defizit entstehen, wenn einerseits das parlamentarisch interpellierbare oberste
Organ keine umfassenden Informations- und Steuerungsrechte mehr hat, andererseits aber die
Fuhrungsspitze der ausgegliederten Einrichtung nicht interpellierbar ist. Der Ausschuss war
sich daher darlber einig, dass dieser Aspekt bei der verfassungsrechtlichen Regelung der
parlamentarischen Kontrolle entsprechend berucksichtigt werden muss.

Zur Kontrolle von ausgegliederten Rechtstragern durch den Rechnungshof und die
Volksanwaltschaft wird angeregt:

Die in den bisherigen Bestimmungen (Art. 126b, 127, 127a B-VG) gewdhlte Form der
Anknupfung fiir die Prifungszustandigkeit des Rechnungshofs, die sich an einer bestimmten
Organisationsform orientiert (Stiftungen, Fonds, Anstalten, Kérperschaften, Unternehmun-
gen), ist rechtspolitisch unbefriedigend. Sie erfasst weder die gesamte Gebarung mit
offentlichen Mitteln noch alle Rechtstrager, die ,,0ffentliche Aufgaben* wahrnehmen. Auch
die Verwendung von Fordermitteln durch private Subventionsempfanger ist im B-VG der
Uberpriifung durch den Rechnungshof zu unterwerfen.

Es wird daher eine Neuformulierung des Art. 126b B-VG angeregt, wonach einerseits diese
Licken durch Anknupfung an den Begriff ,,Rechtstrager* geschlossen werden; andererseits
soll eine Straffung des Verfassungstextes durch eine gemeinsame Bestimmung fir alle
Gebietskorperschaften und Rechtstrdger ermoglicht werden.

Die geltende Regelung (Art. 148a B-VG) betreffend die Zustandigkeit der VVolksanwaltschaft
unterwirft die gesamte Verwaltungstatigkeit des Bundes der Kontrolle durch die
Volksanwaltschaft; erfasst ist sowohl die Hoheits- als auch die Privatwirtschaftsverwaltung.
Nicht erfasst ist jedoch der Tatigkeitsbereich der ausgegliederten Rechtstrager (vgl. VfSIg.
13.323/1992).
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Von einigen Ausschussmitgliedern wurde dartiber hinaus eine Neuformulierung bzw.
Erganzung des Art. 148a B-VG angeregt, wonach diese Liicke analog der Neufassung der
Bestimmungen tber den Rechnungshof durch Ankniipfung an den Begriff ,,Rechtstrager*
geschlossen wird. Andere Ausschussmitglieder meinen hingegen, dass sich die
Prifungsbefugnis der Volksanwaltschaft auch weiterhin auf die staatliche Verwaltung
beschrénken sollte.

Schliellich wurde auch die Auffassung vertreten, dass es durchaus sinnvoll sein kann, etwa
die Tarifgestaltung eines staatlichen Museums, die Hohe universitarer Gebiihren oder die
Entgelte fir kommunale Versorgungsleistungen an eine tibergeordnete Kontrolle zu binden.
Tréger einer solchen Kontrolle kdnnten tber den Kreis der anerkannten Interessen-
vertretungen hinaus sowohl anwaltschaftliche Einrichtungen und Nutzergruppen als auch
parlamentarische Einrichtungen sein.

4. Amtshaftung
Zur Frage der Amtshaftung wird insbesondere Folgendes festgehalten:

Eine verfassungsrechtliche Neuregelung wird nicht vorgeschlagen, da eine Reihe von
Argumenten flr die grundsatzliche Beibehaltung der derzeit bestehenden Haftung von
funktionalen Staatsorganen spricht, auch wenn diese aus dem allgemeinen Verwaltungsaufbau
ausgegliedert sind.

Auf einfachgesetzlicher Ebene sollte in bestimmten Féllen - Gber die unmittelbare
Staatshaftung hinaus - eine Versicherungspflicht eines ausgegliederten Rechtstrégers
vorgesehen werden. Eine ,,Flucht aus der Haftung* durch Ausgliederung ist jedenfalls zu
vermeiden.
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Besonderer Teil
(Textvorschlage samt Erlauterungen)

Textvorschlag 1 zu Punkt A des Mandats:

Die Ausschussmitglieder konnten keinen vollstdndigen Konsens erreichen, sondern
unterstutzten jeweils eine von zwei Textvarianten, die sich hinsichtlich ihrer Abs. 2 und 4
voneinander unterscheiden :

Art. 20
(Weisungsbindung, weisungsfreie Verwaltung)

(1) Die Verwaltung wird unter der Leitung der obersten Organe des Bundes und der
Lander gefiihrt. Sofern in den aufgrund des Abs. 2 erlassenen Gesetzen nicht anderes
bestimmt ist, sind die Organe der Verwaltung an die Weisungen der ihnen vorgesetzten
Organe gebunden .... (Fortsetzung geltende Fassung) ...

(2) (variante A) Zur Sicherung des Wettbewerbs, zur Durchfiihrung der
Wirtschaftsaufsicht, zur Regulierung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse, zur Vergabekontrolle, als Schieds- und Mediationseinrichtungen, fur gutéchtliche
Beurteilungen, in Angelegenheiten des Dienstrechts der Gebietskdrperschaften oder fur den
Datenschutz kdnnen weisungsfreie Verwaltungsorgane durch Gesetz geschaffen werden.
Dieses hat zumindest die VVoraussetzungen einer Abberufung taxativ zu bestimmen.

(2) (Variante B) Zur Sicherung des Wettbewerbs, zur Durchfiihrung der
Wirtschaftsaufsicht, zur VVergabekontrolle, als Schieds- und Mediationseinrichtungen, fur
gutachtliche Beurteilungen, in Angelegenheiten des Dienstrechts der Gebietskdrperschaften
oder fiir den Datenschutz kdnnen weisungsfreie Verwaltungsorgane durch Gesetz geschaffen
werden. Dieses hat zumindest die VVoraussetzungen einer Abberufung taxativ zu bestimmen.

(3) Uber Berufungen gegen die Bescheide von Behdrden nach Abs. 2 entscheidet das
Verwaltungsgericht in einem Senat, dem fachkundige Laienrichter angehoren.

(4) (variante A) Regulierungsbehérden kénnen mit weiteren Lenkungsaufgaben unter
der Aufsicht und Leitung eines obersten Organs der Vollziehung betraut werden.

(4) (Variante B) Soweit VVerwaltungsorgane zur Sicherung des Wettbewerbs oder zur
Durchfiihrung der Wirtschaftsaufsicht Regulierungsaufgaben wahrnehmen, haben sie auf die
allgemeinen Grundsétze flr Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
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Bedacht zu nehmen. Sie kénnen mit weiteren Lenkungsaufgaben unter der Aufsicht und
Leitung eines Obersten Organs der Vollziehung betraut werden.

Zu Art. 12 Abs. 2

Die Senate in Angelegenheiten der Bodenreform sollen entfallen.

Erlauterungen:

Art. 20 sieht - als Ausnahmebestimmung zum allgemeinen Weisungsprinzip - die
Erméchtigung des Gesetzgebers zur Schaffung weisungsfreier Verwaltungsorgane auf
bestimmten Gebieten vor.

Der einfache Gesetzgeber hat innerhalb des vorgegebenen Rahmens jeweils unter dem Aspekt
der Effizienz der Verwaltung und der Sachlichkeit den Grad der Unabhéngigkeit der Organe
der Verwaltung zu wahlen. Sofern europarechtliche VVorgaben besondere Arten der
Unabhangigkeit von weisungsfreien Organen vorschreiben, sind diese Grenzen im einfachen
Gesetz zu bertcksichtigen.

Es entspricht der weitgehend einhelligen Auffassung, dass die Schaffung von weisungsfreien
staatlichen Einrichtungen mit dem tber die Verantwortung der obersten Staatsorgane
vermittelten parlamentarisch-demokratischen Prinzip an sich in einem Spannungsverhéltnis
steht. Ausnahmsweise liegen jedoch besondere Umsténde vor, die derartige Einrichtungen
erforderlich machen oder zumindest erméglichen sollen. Diese Umstande sollen verfassungs-
rechtlich definiert werden.

Ein derartiger Umstand liegt auch bei den Regulatoren vor. Der vorgeschlagene Verfassungs-
text definiert diese Institution nicht ausdrticklich, aber schliissig in den darauf bezogenen
Tatbestanden als Einrichtungen ,,zur Sicherung des Wettbewerbs, zur Durchfuihrung der
Wirtschaftsaufsicht™ oder - bei Variante A - ,,zur Regulierung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* .

Die Mdglichkeiten der obersten Organe der Verwaltung, ihre Leitungsaufgaben auch im

Bereich weisungsfreier Verwaltung wahrzunehmen, sind nicht in Art. 20 B-VG, sondern im
Kontext der jeweiligen speziellen Regelungen verankert bzw. vorzusehen:
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- Die Amtsbeschwerde in Art 131 Abs 2 B-VG.

- Die Legitimation zur Anfechtung von Verordnungen, die von weisungsfreien Organen der
Verwaltung erlassen wurden, in Art 139 B-VG. Sie soll nur bestehen, wenn im einfachen
Gesetz nicht die Zustimmung des obersten Organs zu generell abstrakten Rechtsakten des
weisungsfreien Organs vorgeschrieben ist.

- Durch Gesetz kann die Erlassung genereller Regelungen an die Zustimmung des obersten
Organs gebunden werden.

- Die Regelung tber die Anfechtbarkeit der konkreten Verwaltungsakte der weisungsfreien
Organe bei den Zustandigkeiten der Verwaltungsgerichte. Dort ist auch eine Aussage tber
die Einbindung von fachménnischen Laienrichtern zu treffen.

- Zur Enthebung von Organen der weisungsfreien Verwaltung soll das Gesetz néhere
Regelungen treffen, die dort, wo Tribunale geschaffen werden mussen, in der EMRK
ihren Rahmen finden, fur andere Organe der Verwaltung ist der einfache Gesetzgeber frei.

Die Regelung des Abs. 4 geht davon aus, dass einem Regulator typischerweise zwei
Aufgabenbereiche Gbertragen sind: die Entscheidung in Einzelféllen Gber Zulassungen,
Streitigkeiten zwischen Unternehmen etc. und die Wahrnehmung infrastrukturpolitischer
Aufgaben. Diese beiden Bereiche werden unterschiedlich geregelt, wobei die groRere
Unabhangigkeit im erstgenannten Bereich besteht.

,»Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* ist ein gemeinschaftsrechtlich
determinierter Rechtsbegriff (vgl. Artikel 16 und Artikel 86 Absatz 2 EGV). Er bezieht sich
auf wirtschaftliche - d.h. grundsétzlich marktfahige - Tatigkeiten, die mit besonderen
Gemeinwohlverpflichtungen verbunden und die im Interesse der Allgemeinheit erbracht
werden. Es ist dabei nicht erheblich, ob diese Leistungen von einer staatlichen oder privaten
Einrichtung erbracht werden.

Im Ausschuss wurde auch die Meinung vertreten, der Ausschuss 4 habe im Kontext der

Behandlung sozialer Grundrechte auf die besondere Bedeutung von Leistungen im
allgemeinem Interesse Bezug zu nehmen.
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Textvorschlag 2 zu Punkt A des Mandats:

Bei den Staatszielbestimmungen oder sonst an geeigneter Stelle sollte eine Norm geschaffen
werden, die jedenfalls auch fur das Handeln von Regulierungsbehérden gelten soll. Dem
Ausschuss liegt eine Formulierung aus den Beratungen des Ausschusses 1 vor, die dieses Ziel
umsetzt. Sie lautet:

Daseinsvorsorge

(Leistungen im offentlichen Interesse)

(1) Bund, Lander und Gemeinden gewahrleisten die Erbringung von Leistungen im
allgemeinen Interesse (Daseinsvorsorge).

(2) Derartige Leistungen stellen einen anerkannten, nicht diskriminierenden Mindest-
standard der Teilhabe an jenen Lebensbereichen sicher, die gesellschaftlich regelmaliig
vorkommen.

Von Mitgliedern des Ausschusses wird erganzend dazu folgende Formulierung
vorgeschlagen, tber die kein Konsens gefunden werden konnte:

(3) Leistungen im allgemeinen Interesse sind solche, die aus Griinden der
Versorgungssicherheit, des Verbraucherschutzes, der sozialen Erreichbarkeit, der Gesundheit,
der Bildung, der Nachhaltigkeit und des territorialen und sozialen Zusammenhalts der
Gesellschaft erbracht werden.
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Vorschlag 3 zu Punkt A des Mandats:

Der Ausschuss 7 geht davon aus, dass der Ausschuss 8, der sich mit Regelungen der
politischen und parlamentarischen Kontrolle des Verwaltungshandelns befasst, dabei
Regelungen vorlegt, die eine solche Kontrolle ausgegliederter und / oder weisungsfreier
Einrichtungen sicherstellen.
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Textvorschlag 1 zu Punkt B des Mandats:

Der Ausschuss geht davon aus, dass es einen Kompetenztatbestand ,,Zivilrechtswesen*

weiterhin gibt. Dieser soll so prazisiert werden, dass er dem Bundesgesetzgeber

- keinen Spielraum zur Schaffung von Ausgliederungs-Organisationsrecht in
privatrechtlichen Formen, oder

- einen moglichst engen diesbeziiglichen Spielraum lasst, oder

- zumindest sicherstellt, dass alle Gebietskdrperschaften eine Sonderform in gleicher
Weise nutzen kdnnen.

Nur fr den Fall, dass es weiterhin ein besonderes Ausgliederungs-Organisationsrecht geben
soll, wird vorgeschlagen, in geeigneter Weise festzuhalten: Sofern zur Vornahme von
Ausgliederungen im Rahmen des Kompetenztatbestands ,,Zivilrechtswesen* Sonderformen
des Privatrechts geschaffen werden, stehen diese allen Gebietskdrperschaften in gleicher
Weise zur Verfiigung.

Erlauterungen:

Die derzeit nur dem Bund zustehende Kompetenz zur Schaffung von Sonderprivatrecht im
Fall von Ausgliederungen soll den Bund nicht privilegieren und die Lander und Gemeinden
nicht diskriminieren. Dies wird im Ergebnis bedeuten, dass sie nicht auf eine individuell
konkrete Einrichtung bezogen werden durfen, sondern generell-abstrakt Typen von
Einrichtungen zu erfassen haben (also nicht ,,Bundesgesetz tiber das Bundesmuseum fur XY*,
sondern ,,Bundesgesetz tber die Ausgliederung 6ffentlicher Museen*.)
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Textvorschlag 2 zu Punkt B des Mandats:

Von Mitgliedern des Ausschusses wurden zwei Formulierungen vorgeschlagen, tber die kein
Konsens gefunden werden konnte:

Art. x (Variante A)

Zur Besorgung der Geschafte der Verwaltung sind die obersten Organe und die ihnen
unterstellten Amter berufen. Es konnen erforderlichenfalls Rechtstrager auRerhalb der
staatlichen Verwaltung eingerichtet werden.

Erlauterungen:

Der Grundsatz der Wahrnehmung von staatlichen Aufgaben durch die staatliche VVerwaltung
soll weiter bestehen. Es soll aber eine verfassungsrechtliche Klarstellung erfolgen, dass auch
Rechtstrager aulerhalb der staatlichen Verwaltung zur Besorgung von hoheitlichen und
nichthoheitlichen Verwaltungsgeschaften eingerichtet werden konnen.

Art. x (Variante B)

Zur Besorgung der Geschafte der Verwaltung sind die den obersten Organen
unterstellten Amter berufen. Erforderlichenfalls kénnen mit Ausnahme der staatlichen
Kernaufgaben (Militar, Justiz, Allgemeine Sicherheitspolizei, Verwaltungsstrafverfahren,
Aulenpolitik) unter der Voraussetzung der Wahrung der Leitungsbefugnis der obersten
Organe auch sonstige Rechtstrager zur Wahrnehmung einzelner Verwaltungsaufgaben heran-
gezogen werden oder geschaffen werden.
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