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Diskussionsgrundlage fur die
finfte Sitzung des Ausschusses 3 am 16. Dezember 2003

Zu den Punkten 1.1.1.2. (Wahlen zum Nationalrat), 1.1.1.3. (Organisation des
Nationalrates), 1.1.2. (Bundesrat), 1.1.3. (Weg der Bundesgesetzgebung), 1.1.4. (Mitwirkung
an der Vollziehung), 1.2.1. (Bundesprasident), 1.2.2. (Bundesregierung), 2.1. (L egidative
der Lander, Landtage) und 2.2. (Exekutive der Lander, Landesregierung)

1.1.1.2. Wahlen:

Die Wahl des Nationalratesist in Art. 26 B-V G geregelt. Der Ausschuss spricht sich fir eine
Anderung dieser Bestimmung aus. Uber deren Inhalt bestehen unterschiedliche Auffassungen.

Diese lassen sich im Wesentlichen zu folgenden Positionen zusammenfassen.
Variante A:

» Erganzung der Aufzahlung der Wahlrechtsgrundsétze in Abs. 1 um das freie Wahlrecht
(iSd. Art. 8 des Staatsvertrages von Wien und Art. 3 des 1.ZPEMRK) — Begriindung:
Kodifikation sdmtlicher Wahlrechtsgrundsétze im B-VG.

» Entfall des Abs. 3 (betreffend den Wahltag) sowie des Abs. 7 (betreffend die
Wahlerverzeichnisse) — Begrindung: Regelung in der Wahlordnung erscheint

ausreichend.
*  Senkung des Wahlalters fir das aktive Wahlrecht auf das 16. Lebengjahr.

* Festlegung der Zahl der Abgeordneten je Wahlkreisim Verhaltnis der Zahl der
Wahlberechtigten (an Stelle des Blrgerzahl-Prinzips)

*  Ermoéglichung von Briefwahl und E-Voting

Art. 26 B-V G wirde dem gemal3 wie fol gt lauten:

»Art. 26. (1) Der Nationalrat wird vom Bundesvolk auf Grund des gleichen, unmittelbaren, persdnlichen, freien
und geheimen Wahirechtes der Ménner und Frauen, die spéatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das
16. Lebengahr vollendet haben, nach den Grundsétzen der Verhdtniswahl gewahit. Durch Bundesgesetz werden die
ndheren Bestimmungen Uber das Wahlverfahren getroffen.

(2) Das Bundesgebiet wird in raumlich geschlossene Wahlkreise geteilt, deren Grenzen die Landesgrenzen nicht
schneiden dirfen; diese Wahlkreise sind in rédumlich geschlossene Regionalwahlkreise zu untergliedern. Die Zahl der
Abgeordneten wird auf die Wahlberechtigten der Wahlkreise (Wahlkorper) im Verhdltnis der Zahl der
Wahlberechtigten verteilt; in gleicher Weise wird die Zahl der einem Wahlkreis zugeordneten Abgeordneten auf die
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Regionalwahlkreise verteilt. Die Wahlordnung zum Nationalrat hat ein abschliefRendes Ermittlungsverfahren im
gesamten Bundesgebiet vorzusehen, durch das sowohl ein Ausgleich der den wahlwerbenden Parteien in den
Wahlkreisen zugeteilten als auch eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate nach den Grundsétzen der
Verhdtniswahl erfolgt. Eine Gliederung der Wahlerschaft in andere Wahlkorper ist nicht zuldssig.

(3) [entfallt]

(4) Wahlbar sind alle Manner und Frauen, die am Stichtag die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen und
spétestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 19. Lebengjahr vollendet haben.

(5) Die Ausschliefjung vom Wahlrecht und von der Wahlbarkeit kann nur die Folge einer gerichtlichen
Verurteilung sein.

(6) Zur Durchfiihrung und Leitung der Wahlen zum Nationalrat, der Wahl des Bundesprasidenten und von
Volksabstimmungen sowie zur Mitwirkung bei der Uberprifung von Volksbegehren und Volksbefragungen sind
Wahlbehorden zu bestellen, denen a's stimmberechtigte Beisitzer Vertreter der wahlwerbenden Parteien anzugehoren
haben, bel der Bundeswahlbehdrde Uberdies Beisitzer, die dem richterlichen Stand angehtren oder angehért haben.
Die in der Wahlordnung festzusetzende Anzahl dieser Beisitzer ist - abgesehen von den dem richterlichen
Berufsstande entstammenden Beisitzern - auf die wahlwerbenden Parteien nach ihrer bei der letzten Wahl zum
Nationalrat festgestellten Stérke aufzuteilen. Die ndheren Bestimmungen Uber jene Félle, in denen die Stimmabgabe
bei Wahlen zum Nationarat, der Wahl des Bundesprasidenten sowie bei Volksabstimmungen nicht vor einer
Wahlbehdrde erfolgen muss, kénnen vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder
und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

(7) [entfallt]
Variante B:

Regelung blof3 der Wahlrechtsgrundsétze (einschliefdlich des Grundsatzes der Verhaltniswahl) im
B-V G und Erméchtigung, die folgenden Gegensténde in der Wahlordnung mit qualifizierter
Mehrheit zu regeln:

» Gliederung des Wahlgebietes in Wahlkrei se sowie Zuléssigkeit mehrheitsfordernder
Elemente;

» Kreisder Wahlberechtigten (im Besonderen Wahlalter und Félle der Ausschliefiung vom
Wahlrecht);

e Organisation der Wahlbehorden;

» Féle, in denen die Stimmabgabe nicht vor einer Wahlbehotrde erfolgen muss (im
Besonderen Briefwahl und E-Voting);

Art. 26 B-V G wirde dem gemal3 wie folgt lauten:

»Art. 26. Der Nationalrat wird auf Grund des gleichen, unmittelbaren, persdnlichen, freien und geheimen
Wahlrechtes nach den Grundsitzen der Verhdltniswahl gewéhlt. Durch Bundesgesetz werden die naheren
Bestimmungen tber das Wahlverfahren getroffen. Die néheren Bestimmungen Uber die Gliederung des Wahlgebietes
in Wahlkreise, die Zuléssigkeit mehrheitsfordernder Elemente, den Kreis der Wahlberechtigten, die Organisation der
Wahlbehdrden sowie Uber jene Félle, in denen die Stimmabgabe nicht vor einer Wahlbehérde erfolgen muss, kdnnen
vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.”

[Die Abs. 2 bis 7 entfallen.]
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1.1.1.3. Organisation des Nationalr ates:

In diesem Zusammenhang stellen sich, ausgehend vom derzeitigen Beratungsstand, zwei Fragen:

« Soll Art. 27 Abs. 1 B-V G dahingehend geandert werden, dass die Gesetzgebungsperiode
des Nationalrates funf — statt wie derzeit vier — Jahre dauert?
Dazu wurde ein Rechtsvergleich mit den Verfassungen der Ubrigen EU-Mitgliedstaaten
sowie der Schweiz angestellt, der zeigt, dassin zehn dieser 15 Staaten eine
Legidlaturperiode von vier Jahren, in funf eine Legisaturperiode von funf Jahren
vorgesehen ist.

* Welche der Regelungen Uber die ,, Organisation” des Nationalrates in den Art. 27 bis 33
B-V G mussen nicht notwendiger Weise im B-V G getroffen werden, sondern kénnen dem
Geschéaftsordnungsgesetz des Nationalrates vorbehalten werden?

Dazu hat Herr Volksanwalt Dr. Kostelka einen Textentwurf als Grundlage fur die

weiteren Beratungen vorgel egt.
Weiters sollte die folgende — bislang noch nicht aufgeworfene — Frage erortert werden:

o Waéhrend gemdl3 Art. 28 Abs. 4 B-VG die Arbeiten bei Er6ffnung einer neuen Tagung des
Nationalrates innerhalb der gleichen Gesetzgebungsperiode nach dem Stand fortgesetzt
werden, in dem sie sich bei Beendigung der letzten Tagung befunden haben, herrscht —
nach diesbeziiglich enhelliger Lehre — zwischen zwe Gesetzgebungsperioden
Diskontinuitét; ale noch nicht abgeschlossenen Verfahren missen daher in der neuen
Gesetzgebungsperiode neu initiiert werden. Auch Volksbegehren sind mangels
abweichender Regelungen vom Grundsatz der Diskontinuitét erfasst. Dies wurde in der
Vergangenheit — insbesondere angesichts des Aufwandes, den ein Volksbegehren fur die

betreibenden Personen mit sich bringt — mitunter al's unzweckmaliig kritisiert.

Es konnte Uberlegt werden, ob der Grundsatz der Diskontinuitdt zwischen zwel
Gesetzgebungsperioden zumindest hinsichtlich der Behandlung von Volksbegehren
durchbrochen werden sollte. Beispielsweise kénnte dem Art. 41 Abs. 2 B-VG folgender
Satz angeftigt werden:

.18t die Behandlung eines Volksbegehrens bei Ablauf einer Gesetzgebungsperiode noch nicht
abgeschlossen, so ist der Antrag von der Bundeswahlbehdrde dem neugewéhlten Nationalrat erneut
vorzulegen.”
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Be einem Entfall des Art.28 Abs.4 B-VG konnte eine derartige Regelung im
Geschéftsordnungsgesetz getroffen werden.

1.1.2. Bundesrat:

Einvernehmen besteht dahingehend, dass in diesem Bereich ein Anderungsbedarf besteht.
Weiters besteht Konsens dartiber, dass zur Mitwirkung der Lander an der Gesetzgebung des
Bundes durch den Bundesrat keine zweckmaéfdige Alternative besteht, insbesondere nicht durch
die unmittelbare Mitwirkung der Lander selbst.

Richtig ist, dass die zweckmaliige Ausgestaltung der Mitwirkung der Lander an der
Gesetzgebung des Bundes durch den Bundesrat auch von den Ergebnissen der Beratungen der
Ausschusse 5 und 6 abhangt. Unbeschadet dessen |&sst sich aber so viel —jetzt schon — sagen:
Wenn im Rahmen einer Neuordnung der Kompetenzverteilung in der Gesetzgebung ein , dritter
Bereich” (einer zwischen Bund und Landern geteilten Gesetzgebungszustandigkeit) vorgesehen
werden sollte und wenn es — im Zusammenhang mit Reformen im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung — zu einer Ausweitung der Kompetenzen der Lander in der Verwaltung
kommen sollte, dann wirde die Bedeutung der effektiven Mitwirkung der Lander an der
Gesetzgebung des Bundes tendenziell steigen. Dabei wird im Besonderen dem Gesichtspunkt der
effektiven Wahrung der Interessen der Lander bel der Abgrenzung der Zustandigkeit des
Bundesgesetzgebersim ,, dritten Bereich® sowie dem Aspekt der Einbindung des Know-How der
Lander bel der Vollziehung von Bundesgesetzen in den Prozess der Bundesgesetzgebung

Bedeutung zukommen.

Eswird zu entscheiden sein, welche der folgenden Optionen fur eine funktionelle Reform des
Bundesrates zur Umsetzung empfohlen werden sollen:

» die Einbindung des Bundesrates in das Begutachtungsverfahren zu Gesetzesentwuirfen der
Bundesministerien (ob dies durch eine bundesverfassungsgesetzliche Vorschrift
sichergestellt werden soll, wird auch vom Ergebnis der diesbeziiglichen Beratungen zu
Punkt 1.1.3. ,,Weg der Bundesgesetzgebung" abhangen);

+ die Ubermittlung von Vorlagen der Bundesregierung (allenfalls auch anderer
Gesetzesvorschlage iSd. Art. 41 Abs. 1 B-VG) gleichzeitig an den Nationalrat und den
Bundesrat;
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» die Moglichkeit der Mitwirkung von Mitgliedern des Bundesrates an den
Ausschussberatungen des Nationalrates (hier wére zu prifen, ob eine entsprechende

Regelung im Geschéftsordnungsgesetz des Nationalrates getroffen werden soll und kann);
« enadlféligesVermittlungsverfahren zwischen dem Nationalrat und dem Bundesrat;

» die Einschrankung des suspensiven Vetos auf bestimmte Materien (im Gegensatz zur

Beibehaltung des derzeitigen nahezu generellen suspensiven Vetos);

» die Ausweitung des absoluten Vetos des Bundesrates Uber die derzeitigen Falle hinaus
(Art. 15 Abs. 6 B-VG [Verklrzung oder Verlangerung der Frist fur die Erlassung eines
Ausfuhrungsgesetzes|, Art. 35 Abs. 4 B-V G [Erfordernis einer qualifizierten Mehrheit fr
die Abanderung der den Bundesrat betreffenden Art. 34 und 35 B-VG] sowie Art. 44
Abs. 2 B-V G [Zustandigkeitsverschiebung zu Lasten der Lander]);

» adlenfalls Festlegung eines erhdhten Quorums fir einen Beharrungsbeschluss des
Nationalrates (sei esfir jeden Beharrungsbeschluss oder nur dann, wenn der Bundesrat

seinerseits den Einspruch mit qualifizierter [etwa 2/3-]Mehrheit beschlossen hat).

* Klérung und allfélige Bereinigung des Verhaltnisses der Mitwirkung des Bundesrates an
der Bundesgesetzgebung oder sonstigen Bundesangel egenheiten einerseits und anderer
Formen der Mitwirkung der Lander in solchen Angelegenheiten (insbesondere
Zustimmung der Lander zur Kundmachung von Bundesgesetzen,

K onsultationsmechanismus, Mitwirkung bei der nationalen Willensbildung zu EU-

V orhaben, Finanzausglei chsverhandlungen)

Fur eine alfallige organisatorische Reform des Bundesrates wére Uiber die folgenden Optionen zu
befinden:

e Sollen die Lander im Bundesrat paritétisch (oder zumindest weniger stark differenzierend)
vertreten sein oder soll es diesbeziiglich bel der geltenden Regelung des Art. 34 B-VG

bleiben?

» Auf welche Art sollen die Mitglieder des Bundesrates bestellt werden: Direktwahl;
Entsendung von Mitgliedern des jeweiligen Landtages; Entsendung von Mitgliedern der
jeweiligen Landesregierung durch diese, auf Grund einer Wahl durch den Landtag oder
ex offo; Beibehaltung der geltenden Regelung des Art. 35 B-V G (Wahl durch den
Landtag)?
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Soll die Bestellung der Mitglieder des Bundesrates in die V erfassungsautonomie der

Lander Ubertragen werden?

Sollen die Mitglieder des Bundesrates an ein Mandat des jeweiligen Landes gebunden

werden konnen? Welches Organ soll befugt sein, dieses Mandat zu formulieren?

Soll der Bundesrat zu einer Lander- und Gemeindekammer ausgestaltet werden? Wie

werden die Vertreter der Gemeinden bestel1t?

1.1.3. Weq der Bundesgesetzgebunag:

Ausgehend vom derzeitigen Beratungsstand ergeben sich dazu folgende Fragen:

Soll in das B-V G ene Bestimmung Uber das Begutachtungsverfahren aufgenommen
werden? Wenn ja, an welcher Stelle soll eine derartige Regelung in das B-V G eingefligt

werden und wie soll sie formuliert sein?

Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang auf den (mit den ,, Arbeitsunterlagen fur die
vierte Ausschusssitzung” Ubermittelten) Rechtsvergleich Uber alféllige Regelungen des
Begutachtungsverfahrens in den Verfassungen der EU-Mitgliedstaaten sowie der
Schweiz.

Denkbar wére etwa, dem Art. 41 Abs. 1 B-VG folgenden (zweiten) Satz anzufligen:

»Zur Vorbereitung von Vorlagen der Bundesregierung ist im Regelfall ein Begutachtungsverfahren
durchzuftihren.”

Zu Uberlegen wére aber auch, ob nicht mit einer dahingehenden Regelung im
Bundesministeriengesetz oder in der vorzusehenden Geschéftsordnung der

Bundesregierung das Auslangen gefunden werden konnte.

Soll in das B-V G eine Bestimmung Uber ein Gesetzesinitiativrecht der Lander bzw. der
Gemeinden (vertreten durch den Gemeinde- und/oder den Stadtebund) aufgenommen
werden? Wenn ja, an welcher Stelle soll eine derartige Regelung in das B-V G eingefigt

werden und wie soll sie formuliert sein?

Denkbar wére etwa, Art. 41 Abs. 1 erster Satz B-VG wie folgt zu formulieren:

» Gesetzesvorschlage gelangen an den Nationalrat als Antrage seiner Mitglieder, des Bundesrates oder
eines Drittels der Mitglieder des Bundesrates, weiters eines Landes, des Osterreichischen Gemeindebundes
und [oder] des Osterreichischen Stadtebundes sowie al's Vorlagen der Bundesregierung.”
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Zu Uberlegen ist dabei insbesondere Folgendes: Die Lander haben schon nach geltender
Verfassungsrechtslage im Wege des Bundesrates bzw. eines Drittels seiner Mitglieder das
Recht der Gesetzesinitiative in der Bundesgesetzgebung; fraglich ist, ob ein weiterer
Ausbau dieses Rechts angemessen ist. Die Frage des Rechts der Gesetzesinitiative fir den
Osterreichischen Gemeindebund und fur den Osterreichischen Stadtebund ist im
Zusammenhang mit der Einbeziehung von Vertretern der dsterreichischen Gemeinden in

den Bundesrat zu sehen.

1.1.4. Mitwirkung an der Vollziehuna:

In diesem Zusammenhang ist auf Grund des Ergebnisses der bisherigen Beratung vor alem die

folgende Frage zu beantworten:

e Sall indas B-VG eine Bestimmung Uber die Durchfiihrung von Anhérungen fir jene Félle
aufgenommen werden, in denen dem Nationalrat von Bundesverfassungs wegen ein
Mitwirkungsrecht bei der Ernennung von Organen zukommit (dies wéren der Prasident
des Rechungshofes, Mitglieder des V erfassungsgerichtshofes, Mitglieder der
Volksanwaltschaft, Mitglieder von Organen der Européischen Union)?

Zu prufen wére insbesondere, ob mit diesbeziiglichen Regelungen im

Geschéaftsordnungsgesetz des Nationalrates das Auslangen gefunden werden kénnte.

*  Waeiterswére zu kléren, ob hinsichtlich des Art. 55 Abs. 4 B-V G (Erméchtigung des
Bundesgesetzgebers vorzusehen, dass bestimmte allgemeine Akte der Bundesregierung
oder eines Bundesministers, insbesondere also Verordnungen, des Einvernehmens mit
dem Hauptausschuss des Nationalrates bediirfen) ein Anderungsbedarf bestent?

1.2.1. Bundesprasident

1.2.1.1. Wahl!/Or ganisation:

Die Bestellung des Bundespréasidenten im Wege der Volkswahl ist grundsétzlich unbestritten.
(Fraglich kénnte sie sein, wenn nach einer allfalligen Anderung des Aufgabenkatal oges nur

»minder wichtige Aufgaben® verblieben.)
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In Frage gestellt wurde die Regelung betreffend die Immunitét des Bundesprésidenten (Art. 63
B-VG). Diese Frage wird im Ausschuss 8 behandelt werden.

1.2.1.2. Aufgaben:

In dieser Hinsicht wurden im wesentlichen die folgenden Positionen vertreten:

a) Dem Bundespréasidenten soll kiinftig nicht mehr die Befugnis zukommen, den
Bundeskanzler bzw. die Bundesregierung zu bestellen bzw. abzuberufen, und auch nicht
die Befugnis, den Nationalrat aufzul 6sen; von den Vertreterinnen/V ertretern dieser
Position wurde ventiliert, dem Bundesprasidenten gewisse ,, (Ober) Ombudsmann®-
Funktionen zu Ubertragen.

Dazu hat DDr. Lengheimer Reformiberlegungen angestellt, die mit den

»Arbeitsunterlagen fur die vierte Sitzung“ Gbermittelt wurden.

b) Dem Bundesprasidenten sollen — fir politische Krisen-Situationen — weiterhin die unter
Punkt @) genannten Befugnisse zukommen.
Dazu hat Univ. Prof. DDr. Mayer Uberlegungen angestellt, die mit den

»Arbeitsunterlagen fur die vierte Sitzung“ Gbermittelt wurden.

c) Allgemein wurde es als zweckmél3ig erachtet, den Katalog der Aufgaben des
Bundesprasidenten dahingehend zu priifen, ob einzelne seiner Befugnisse, die , antiquiert*
erscheinen, entfallen konnten.

Dazu wurde vom Vorsitzenden eine Arbeitsunterlage erstellt, die gleichfallsin

Vorbereitung der vierten Sitzung Ubermittelt wurde.
Im Einzelnen ist dazu auf Folgendes hinzuweisen:

a) Ausgehend von dieser Position wére zu kléren, wie die Bestellung und Abberufung der
Bundesregierung geregelt werden soll bzw. worin die Funktion des Bundesprasidenten bei
»Hartefallen und Unbilligkeiten* bestehen soll.

Fur die Bestellung der Bundesregierung wére es denkbar, auf die Stammfassung des
B-VG, BGBI. Nr. /1920, zurtickzugreifen, diein dieser Hinsicht wie folgt lautete:

»Art. 70. (1) Die Bundesregierung wird vom Nationalrat in namentlicher Abstimmung auf einen vom
Hauptausschuss zu erstattenden Gesamtvorschlag gewahit.

(2) In die Bundesregierung kann nur gewahlt werden, wer zum Nationalrat wahibar ist; die Mitglieder
der Bundesregierung miissen nicht dem Nationalrat angehoren.
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(3) Ist der Nationalrat nicht versammelt, wird die Bundesregierung vorlaufig vom Hauptausschuss
bestellt; sobald der Nationalrat zusammentritt, hat die Wahl zu erfolgen.

(4) Auf die Bestellung einzelner Mitglieder der Bundesregierung finden die Bestimmungen der
Absétze 1 bis 3 sinngeméaf3d Anwendung.”

Ventiliert wurde weliters eine Regelung 1Sd. Bonner Grundgesetzes, das in dieser Hinsicht

Folgendes vorsieht:

»Art. 63. (1) Der Bundeskanzler wird auf VVorschlag des Bundesprasidenten vom Bundestage ohne
Aussprache gewahit.

(2) Gewahlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages auf sich vereinigt. Der
Gewahlte ist vom Bundesprésidenten zu ernennen.

(3) Wird der Vorgeschlagene nicht gewahit, so kann der Bundestag binnen vierzehn Tagen nach dem
Wahlgange mit mehr als der Hélfte seiner Mitglieder einen Bundeskanzler wéahlen.

Art. 64. (1) Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom Bundespréasidenten
ernannt und entlassen.

(2) Der Bundeskanzler und die Bundesminister leisten bei der Amtsiibernahme vor dem Bundestage
denin Artikel 56 vorgesehenen Eid.”

Fir den Fall einer derartigen Anderung der Bestimmungen (iber die Bestellung der
Bundesregierung wéren auch die damit zusammenhangenden V orschriften entsprechend
zu adaptieren; dies trifft vor allem zu fur die Art. 69 Abs. 2 (Betrauung eines Mitgliedes
der Bundesregierung mit der Vertretung des Bundeskanzlers), 70 (Entlassung der
Bundesregierung), 71 (Bestellung der einstweiligen Bundesregierung durch den
Bundesprasidenten), 72 (Angelobung der Mitglieder der Bundesregierung vom
Bundesprasidenten, Ausfertigung von Bestallungsurkunden), 73 (Betrauung eines der
Bundesminister, eines Staatssekretéars oder eines leitenden Beamten mit der Vertretung
eines verhinderten Bundesministers), 74 (Amtsenthebung der Bundesregierung) und 77
Abs. 3 B-VG (Ubertragung bestimmter Agenden des Bundeskanzleramtes an eigene
Bundesminister).

Ausgehend von dieser Position hatten Art. 29 Abs. 1 (Auflésung des Nationalrates durch
den Bundesprasidenten) und wohl auch 100 B-V G (Aufldsung eines Landtages durch den
Bundesprasidenten) zu entfallen.

b) Ausgehend von dieser Position wird insbesondere eine Anderung des Art. 60 Abs. 6
B-VG als zweckmaldig erachtet, und zwar dahingehend, dass der Beschluss des
Nationalrates mit einfacher Mehrheit gefasst werden kann und das Erfordernis eines

Beschlusses der Bundesversammlung entféllt.
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c) Basierend auf der Systematik der ,, Rechtsdokumentation Uber das Amt des

Bundespréasidenten” (Dokument 1.2.1./B in der Anlage zur Basisinformation 1) wird im
Sinne einer ,Modernisierung* der Befugnisse des Bundesprasidenten Folgendes zur
Diskussion gestellt:

1. AuRenvertretung

Die diesbeziiglichen Befugnisse sind typischer Weise mit der Stellung des

» Staatsoberhauptes’ verbunden; sie sollten daher beibehalten werden. Die Art. 16 Abs. 2
letzter Satz, 65 Abs. 1 und 66 Abs. 2 und 3 B-V G wirden dem gemaf3 unverandert
bleiben.

(Im Sinne einer Wortmeldung von Frau Dr. Berger ware alenfalls noch zu kléren,
inwieweit die diesbeziiglichen Befugnisse, v.a. in ihrer Abgrenzung zu jenen der

Bundesregierung, einer ,,klareren Regelung* zugefihrt werden kénnten.)

2. Bundesregierung
Siehe dazu oben @) und b).

3. Krisenkompetenzen
Die Befugnis gemal Art. 5 Abs. 2 B-VG (Verlegung des Sitzes der obersten Organe)

sollte beibehalten werden. Die Berufung des Nationalrates in einen anderen Ort als Wien
(Art. 25 Abs. 2 B-VG) kame nicht mehr in Betracht, wenn die Befugnis zur Einberufung
der Tagungen des Nationalrates entfallt (siehe dazu unten Pkt. 4.).

Hinsichtlich des Notverordnungsrechtes (Art. 18 Abs. 3 und 4 B-VG) ist zu tberlegen, ob
die Regelung in ihrer gegenwartigen Ausgestaltung zweckmalig ist; zu beachten ist
freilich, dass nach dem ,, Vorbild* des Art. 18 Abs. 3 und 4 B-VG mit einer Novelle aus
dem Jahr 1984 (BGBI. Nr. 490) eine dhnliche Regelung fur die Landesebene (Art. 97
Abs. 3 und 4 B-VG) getroffen wurde.

4. Gesetzgebung

Was die Einberufung des Nationalrates gemal3 Art. 27 Abs. 2, Art. 28 Abs. 1 und 2 sowie
Art. 70 Abs. 3 B-VG, die Beendigung der Tagungen des Nationalrates gemal3 Art. 28
Abs. 3 B-VG und die Einberufung der Bundesversammlung gemal3 Art. 39 Abs. 1 B-VG
betrifft, so sind die bisherigen Beratungen in die Richtung gegangen, dass diese

Befugnisse des Bundesprasidenten entfallen sollten; sie kénnten im
Geschéaftsordnungsgesetz geregelt und dem Présidenten des National rates Ubertragen
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werden. Die Befugnis zur Einberufung der Bundesversammlung (Art. 39 Abs. 1 B-VG)
koénnte dem Vorsitzenden der Bundesversammlung Ubertragen werden.

Die Festsetzung der Zahl der Mitglieder des Bundesrates (Art. 34 Abs. 3 B-VG), die
Anordnung von Volksabstimmungen (Art. 46 Abs. 3 B-VG), die Anordnungen von
Volksbefragungen (Art. 49b Abs. 3iVm Art. 46 Abs. 3 B-VG) und die Beurkundung der
Gesetzesbeschltisse des Nationalrates (Art. 47 Abs. 1 B-VG) sollte weiterhin dem
Bundesprésidenten zukommen.

5. Bundesheer
Die bestehenden Befugnisse sollten beibehalten werden und die Art. 65 Abs. 2 lit. aund
80 Abs. 1 und 2 B-VG dem gemél3 unverandert bleiben.

6. Ernennungsbefugnisse

Diese Befugnisse sollten beibehalten werden und die Art. 59b Abs. 1 3. Satz, 65 Abs. 2
lit. & 66 Abs. 1, 125 Abs. 1, 129c Abs. 2 sowie 148h B-V G dem gemal unverandert
bleiben.

7. Gerichtsbarkeit
Die Ernennungsrechte gemafd den Art. 86 Abs. 1, 134 Abs. 2 und 147 Abs. 2 B-VG sowie
die Aufgabe, Erkenntnisse des V erfassungsgerichtshofes gemald Art. 146 Abs. 2 B-VG zu

exekutieren, sollten bestehen bleiben.

8. , Staatsnotarielle* Funktionen

Die Befugnisse hinsichtlich der Angelobung des Rechnungshof présidenten gemal

Art. 122 Abs. 4 B-V G sowie der Mitglieder der Volksanwaltschaft gemald Art. 148g
Abs. 2 B-V G sollten beibehalten werden; fraglich ist, ob die Angelobung des

L andeshauptmannes geméal3 Art. 101 Abs. 4 B-V G welterhin im B-V G geregelt werden

sall.

9. Verleihung von Auszeichnungen
Diese Befugnisse sollten beibehalten werden und Art. 65 Abs. 3 B-VG dem gemali3

unverandert bleiben.

10. Schaffung und V erleihung von Berufstiteln
Diese Befugnisse sollten beibehalten werden und Art. 65 Abs. 2 lit. b B-V G dem gemaid
unverandert bleiben.
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11. Begnadigungs- und Niederschlagungsrechte

Fraglich ist, ob diese Befugnisse noch zeitgeméal sind. Wenn man diese Frage verneint,
dann waren die Bestimmungen der Art. 65 Abs. 2 lit. ¢ sowie 142 Abs. 5 B-V G entweder

aufzuheben oder entsprechend abzuandern.

12. Ehelicherkl&rung unehelicher Kinder
Fraglich ist, ob diese Befugnisse noch zeitgeméal sind. Wenn man diese Frage verneint,
dann ware die Regelung des Art. 65 Abs. 2 lit. d B-VG entweder aufzuheben oder

entsprechend abzuandern.

13. Gewahrung aul3erordentlicher Zuwendungen

Fraglich ist, ob diese Befugnisse noch zeitgeméal3 sind. Wenn man diese Frage verneint,
dann ware die Vorschrift des Art. 65 Abs. 3 B-V G entsprechend abzuandern.

14. Befugnisse gemalR Art. 23c Abs. 2 und 5 B-VG

Diese Befugnisse sollten beibehalten werden.

Allgemein stellt sich die Frage, ob durch eine bundesverfassungsgesetzliche
Erméchtigung des (Bundes- oder Landes-)Gesetzgebers, Aufgaben des Bundesprésidenten
im Allgemeinen oder im Besonderen zu regeln, wenig zweckmal3ige Detailregelungen im

B-V G vermieden werden konnten.

1.2.2.2. Bundesregier ung: Willensbildung — Geschéftsor dnung — Verantwortung

Ausgehend von den bisherigen Beratungen soll die Erlassung einer Geschaftsordnung der
Bundesregierung bundesverfassungsgesetzlich vorgesehen werden. In diesem Sinne
konnte dem Art. 69 Abs. 1 B-V G folgender Satz angefiigt werden:

.Die Bundesregierung gibt sich eine Geschéftsordnung [, in der insbesondere die ndheren
Bestimmungen Uber den Geschéftsgang sowie Uber die Vertretung einzelner Mitglieder fur den Fall ihrer
Verhinderung getroffen werden].

Im Zusammenhang damit wére zu Uberlegen, welche der Bestimmungen der Art. 69 bis
78 B-VG im Hinblick auf entsprechende Regelungen in der Geschéftsordnung der
Bundesregierung im B-V G entfallen konnten; zu denken wére hier etwa an Art. 69 Abs. 2
(Vertretung des Bundeskanzlers) und Art. 73 B-V G (Vertretung eines Bundesministers).
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Zu kléren wéare weiters die Frage, ob das Beschlussgquorum im B-V G normiert werden
soll; bgahenden Falles kénnte Art. 69 Abs. 3 B-V G folgender Satz angefligt werden:

»Ein gultiger Beschluss bedarf der Einstimmigkeit der anwesenden Mitglieder der Bundesregierung.”

Zu kléren ware schliefdlich die Frage, ob eine Beschlussfassung im Umlaufwege
ermdglicht werden soll; bejahenden Falles wére dem Art. 69 Abs. 3 B-VG ein weiterer
Satz folgenden Inhalts anzuftigen:

» Eine Beschlussfassung im Umlaufwege ist zulassig.”

e Zum Themenbereich , Verantwortlichkeit der einstweiligen Bundesregierung gemaf3
Art. 71 B-VG" wird Folgendes festgehal ten:

Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die so genannte einstweilige Bundesregierung
i1Sd. Art. 71 B-V G der selben Verantwortlichkeit unterliegt wie die ,, definitive"
Bundesregierung. Insbesondere kann der Nationalrat einem Mitglied einer einstweiligen
Bundesregierung gemal3 Art. 74 Abs. 1 B-V G das Vertrauen versagen (mit der
Konsequenz der Amtsenthebung) oder gegen ein Mitglied einer einstweiligen
Bundesregierung gemal3 Art. 142 B-V G Anklage beim V erfassungsgerichtshof erheben.

2.1. Legidativeder L ander / L andtage:

Hinsichtlich der bundesverfassungsgesetzlichen Regelung der Wahl der Landtage (Art. 95 B-VG)
bestehen unterschiedliche Auffassungen. Diese lassen sich im Wesentlichen zu folgenden

Positionen zusammenfassen:
Variante A:
» Ergénzung der Aufzahlung der Wahlrechtsgrundsétze in Abs. 1 um das freie Wahlrecht;

e Festlegung der Zahl der Abgeordneten je Wahlkreisim Verhéltnis der Zahl der
Wahlberechtigten (an Stelle des Birgerzahl-Prinzips);

*  4%-Klausel-Regelung;

*  Erméchtigung, in der Wahlordnung mit qualifizierter Mehrheit die Félle zu regeln, in
denen die Stimmabgabe nicht vor einer Wahlbehorde erfolgen muss.

Art. 95 B-V G wirde dem gemal3 wie folgt lauten:
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»Art. 95. (1) Die Gesetzgebung der Lander wird von den Landtagen ausgeiibt. Deren Mitglieder werden auf
Grund des gleichen, unmittelbaren, personlichen, freien und geheimen Verhdtniswahlrechtes aller nach den
Landtagswahlordnungen wahlberechtigten mannlichen und weiblichen Landesbiirger gewahlt. Durch Landesgesetz
werden die ndheren Bestimmungen Uber das Wahlverfahren und tber die allféllige Wahlpflicht getroffen. In diesem
Landesgesetz sind insbesondere auch die Griinde festzusetzen, aus denen eine Nichtteilnahme an der Wahl trotz
Wahlpflicht as entschuldigt gilt.

(2) Die Landtagswahlordnungen dirfen die Bedingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes nicht enger
Ziehen als die Bundesverfassung fur Wahlen zum Nationalrat.

(3) Die Wahler Uben ihr Wahlrecht in Wahlkreisen aus, von denen jeder ein geschlossenes Gebiet umfassen
muss und die in rdumlich geschlossene Regionalwahlkreise unterteilt werden kénnen. Die Zahl der Abgeordneten ist
auf die Wahlkreise im Verhaltnis der Zahl der Wahlberechtigten zu verteilen. Die Landtagswahlordnung kann ein
abschlief3endes Ermittlungsverfahren im gesamten Landesgebiet vorsehen, durch das sowohl ein Ausgleich der den
wahlwerbenden Parteien in den Wahlkreisen zugeteilten als auch eine Aufteilung der noch nicht zugeteilten Mandate
nach den Grundsdtzen der Verhdtniswahl erfolgt. Parteien, denen im Landesgebiet mehr als 4% der abgegebenen
gultigen Stimmen zugefallen sind, haben Anspruch auf Zuweisung von Mandaten. Eine Gliederung der Wahlerschaft
in andere Wahlkorper ist nicht zulassig.

(4) Durch Landesgesetz werden jene Félle geregelt, in denen die Stimmabgabe nicht vor der Wahlbehérde
erfolgen muss; diese Bestimmungen kdnnen vom Landtag nur in Anwesenheit von mindestens der Hélfte der
Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

[Der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 5.]
Variante B:

Regelung blof3 der Wahlrechtsgrundsétze (allerdings mit Ausnahme des Grundsatzes der
Verhaltniswahl) im B-V G und Erméchtigung, in der Wahlordnung mit qualifizierter Mehrheit die
folgenden Gegensténde zu regeln:

e dasWahlsystem;
e der Kreis der Wahlberechtigten;
» dieFdle, in denen die Stimmabgabe nicht vor einer Wahlbehérde erfolgen muss,

Art. 95 B-VG wirde dem geméal3 wie fol gt lauten:

»Art. 95. Die Gesetzgebung der Lander wird von den Landtagen ausgetbt. Deren Mitglieder werden auf Grund
des gleichen, unmittelbaren, personlichen, freien und geheimen Wahlrechtes aller nach den Landtagswahlordnungen
Wahlberechtigten gewdhit. Durch Landesgesetz werden die ndheren Bestimmungen Uber das Wahlverfahren
getroffen. Die ndheren Bestimmungen Uber das Wahlsystem, den Kreis der Wahlberechtigten sowie Uber jene Félle,
in denen die Stimmabgabe nicht vor einer Wahlbehérde erfolgen muss, kénnen vom Landtag nur in Anwesenheit
von mindestens der Hélfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwel Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden.”

Was die Mitwirkung des Bundes an der Gesetzgebung der Lander betrifft, so ergeben sich auf

Grund der bisherigen Beratungen die folgenden Positionen:

Das Zustimmungsrecht gemal3 Art. 97 B-V G sollte — grundsétzlich — beibehalten werden. Zu
erwédgen ware alerdings, die in der Regierungsvorlage 14 BIgNR 20.GP vorgesehene Neufassung
zu empfehlen. Art. 97 Abs. 2 B-V G hétte dem gemél3 wie folgt zu lauten:
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»(2) Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung von Bundesorganen bei der Vollziehung vorsieht, muss hiezu
die Zustimmung der Bundesregierung eingeholt werden; dies gilt nicht fir die Mitwirkung von Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes bel Vorbeugungsmal3nahmen gegen Verwaltungsiibertretungen, deren Verfolgung
oder der Anwendung gesetzlich vorgesehenen korperlichen Zwanges, soweit dariber das Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Inneres hergestellt worden ist; das betreffende Land kann durch eine Verordnung, die vom
Bundesminister fir Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Inneres zu erlassen ist, zum
Kostenersatz herangezogen werden. Die Zustimmung gilt als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht binnen acht
Wochen von dem Tag, an dem der Gesetzesbeschluss beim Bundeskanzleramt eingelangt ist, dem Landeshauptmann
mitgeteilt hat, dass die Mitwirkung der Bundesorgane verweigert wird. Vor Ablauf dieser Frist darf die
Kundmachung des Gesetzesbeschlusses nur erfolgen, wenn die Bundesregierung ausdriicklich zugestimmt hat.”

Das Einspruchsrecht des Bundes gemal3 Art. 98 B-V G sollte hingegen entfallen.

Hinsichtlich des V erhdltnisses Bundesverfassungsrecht — Landesverfassungsrecht, dasin Art. 99

Abs. 1 B-VG normiert ist, wére zu erwégen, auf den Anderungsvorschlag der Regierungsvorlage
14 BIgNR 20.GP zurtickzugreifen:

»Art. 99. (1) Die durch Landesverfassungsgesetz zu erlassende Landesverfassung darf der Bundesverfassung
nicht widersprechen.”

Erléauterungen zu Art. 99 Abs. 1 B-VG:

,Derzeit ist im Art. 99 Abs. 1 vorgesehen, dass durch das Landesverfassungsgesetz die Bundesverfassung ‘ nicht
bertihrt’ werden darf. Diese Formulierung hat in der Vergangenheit immer wieder zu Auslegungsschwierigkeiten
gefuihrt. Um den Handlungsspielraum des Landesverfassungsgesetzgebers deutlicher zu umschreiben, soll daher
klargestellt werden, dass die Landesverfassung der Bundesverfassung nicht widersprechen darf.”

Ob die Befugnis des Bundesprasidenten, einen Landtag aufzulsen (Art. 100 B-VG), entfallen
soll, ist in Zusammenhang damit zu sehen, ob dem Bundesprasidenten weiterhin die Befugnis

zukommen soll, geméal3 Art. 29 B-V G den Nationalrat aufzul 6sen.

2.2. Exekutiveder Lander / L andesreqgierung, inshesonder e L andeshauptmann:

Hinsichtlich der Wahl der Mitglieder der Landesregierung (Art. 101 Abs. 1 B-VG) bestehen —

ausgehend von den bisherigen Beratungen — die folgenden Positionen:

» Bebehaltung der geltenden Regelung (Wahl durch den Landtag), die insbesondere eine
Direktwahl des Landeshauptmannes ausschliefit.

» Anderung des Art. 101 B-V G dahingehend, dass die Bestellung der Mitglieder der
Landesregierung durch Landesverfassungsgesetz zu regeln ist, was insbesondere auch
ermoglichte, die Direktwahl des Landeshauptmannes vorzusehen. Ein dahingehender

Textvorschlag konnte wie folgt lauten:

»Art. 101. (1) Die Voallziehung jedes Landes Ubt eine Landesregierung aus. Die Bestellung der
Mitglieder der Landesregierung ist in der Landesverfassung zu regeln.”
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Weiters wurde die Regelung des Art. 101 Abs. 4 B-V G (Angelobung des L andeshauptmannes
vom Bundesprasidenten) als entbehrlich qualifiziert.

Uberhaupt kénnten die bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen betreffend die Exekutive

der Lander — ausgehend von der Regierungsvorlage 14 BIgNR 20.GP — wie folgt bereinigt

werden:

Dem Art. 101 B-VG werden die folgenden Absétze angefugt:

»(5) Die Landesregierung gibt sich eine Geschéftsordnung, in der nach den ndheren Bestimmungen der
Landesverfassung inshesondere die Besorgung von Geschéften durch die Landesregierung als Kollegium
oder auch durch einzelne ihrer Mitglieder geregelt wird. Die Geschéftsordnung ist der Bundesregierung zur
Kenntnis zu bringen.

(6) Die Mitglieder der Landesregierung sind dem Landtag geméR Art. 142 verantwortlich. Zu einem
Beschluss, mit dem eine Anklage im Sinne des Art. 142 erhoben wird, bedarf es der Anwesenheit der Halfte
der Mitglieder."

Die Art. 105 bis 107 B-V G lauten wie folgt:

»Art. 105. (1) Der Landeshauptmann vertritt das Land.
[(2) Die Landeshauptmanner bilden in ihrer Gesamtheit die Landeshauptménnerkonferenz.]

Art. 106. (1) Die Geschéfte der Landesregierung und des Landeshauptmannes werden durch das Amt
der Landesregierung besorgt.

(2) Der Landeshauptmann ist der Vorstand des Amtes der Landesregierung. Als solchem sind ihm auch
die Bezirkshauptmannschaften unterstellt.

(3) Zur Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung wird von der Landesregierung
ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als Landesamtsdirektor bestellt. Sein Stellvertreter ist in gleicher
Weise und unter den gleichen Voraussetzungen zu bestellen. Die Leitung des inneren Dienstes erfolgt unter
der unmittelbaren Aufsicht des Landeshauptmannes.

(4) Die Regelungen des Geschéftsganges (Geschéftsordnung) sowie die innere Gliederung und
Verteilung der Geschdfte (Geschéftseinteilung) im Amt der Landesregierung werden vom
L andeshauptmann mit Zustimmung der Landesregierung getroffen.

Art. 107. Die Landesregierung und die Bezirkshauptmannschaften sind die Behorden der allgemeinen
staatlichen Verwaltung. Die Bezirkshauptmannschaften besorgen die Aufgaben der Bezirksverwaltung.”

Das Ubergangsgesetz 1920 und das BV G iiber die Amter der Landesregierungen treten
aul3er Kraft.

Diese Anderungsvorschlage bediirfen —v.a. im Hinblick auf die mittelbare Bundesverwaltung
und die Auftragsverwaltung (Art. 102 bis 104 B-V G) — noch der Akkordierung mit dem

Ausschuss 6.

Hinsichtlich der bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen fir die Bundeshauptstadt Wien

(Art. 108 ff B-VG) ist —auf Grund der bisherigen Beratungen — von Folgendem auszugehen:
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e ImHinblick auf die Sonderstellung Wiens — sowohl Gemeinde als auch Land —sind
bundesverfassungsgesetzliche Sonderregelungen geboten (siehev.a. Art. 116 Abs. 1
B-VG).

* Art. 109 B-V G kénnte — abhéngig von den Ergebnissen der Beratungen des
Ausschusses 6 Uber die mittelbare Bundesverwaltung — entbehrlich werden.

* Gleiches gilt — vorbehaltlich der Beratungen des Ausschusses 9 Uber die Einrichtung von

Landesverwaltungsgerichten — fur Art. 111 B-VG.
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