416/AVORL-K - Ausschussvorlage

Definition bzw. Auslegung des Begriffes Dasei nsvorsorge
Ost errei chi scher St adtebund
W en, 25.3.2004

1. Al genei nes

I n den Beratungen des Ausschuss 1 des Osterreich-Konvents
wur de unten angefuhrter Textvorschlag von Seiten des

Ost errei chi schen St adt ebundes ei ngebracht. Im Laufe der
Ber at ungen ei nigte man sich darauf, dass, wenn der Konvent
zu dem Ergebnis kommt, dass neue Staatsziele in der neuen
Bundesver fassung verankert werden, di e Dasei nsvorsorge
jedenfalls zu verankern ist. Uber den konkreten
Textvorschl ag bestand hinsichtlich der Abs. 1 und 2
Konsens, Abs.3 wurde nur von einem Teil der Mtglieder

unt er st ut zt .

Auch in den Beratungen i m Ausschuss 10 wurde die

Dasei nsvorsorge, hier vor allemdie damt verbunden Kosten
der Lei stungserbringung, von nehreren Seiten als ein Thema
ei ngebracht. Der Thenenberei ch Dasei nsvorsorge i st u.a.
dadurch gepragt, dass es sehr unterschiedliche Erklarungen
des Begriffes Dasei nsvorsorge gibt. Das vorliegende Papi er
stellt den Versuch dar, unter Ei nbezi ehung des G lUnbuchs
der EU zu den Lei stungen im all genei nen Interesse und den
dazu ergangenen Stel |l ungnahnen ei ne Begriffsdefinition

bzw. —abgrenzung zu versuchen.

2. Textvorschlag aus dem Ausschuss 1
(1) Bund, Lander und Genei nden  gewdhrleisten die
Erbri ngung von Leistungen im allgeneinen Interesse

(Dasei nsvorsorge) .
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(2) Derartige Leistungen stellen einen anerkannten, nicht
di skri m ni erenden M ndeststandard der Teil habe an
j enen Lebensbereichen sicher, die gesellschaftlich

regel maf3i g vor komren.

(3) Es sind dies sowohl marktbezogene als auch nicht
mar kt bezogene Lei stungen, die so zu erbringen sind,
dass dabei insbesondere die Versorgungssicherheit,
die soziale Erreichbarkeit, der Verbraucherschutz,
der Gesundheitsschutz und die Nachhaltigkeit sicher

gestel It sind.

3. Erl auterungen zum vorgel egten Textvorschlag i m Ausschuss

1, einschlieBlich Begriffserklarung und -abgrenzung

Di e Verankerung der Verantwortlichkeit von Bund, Landern und
Genei nden far di e Er bri ngung von Lei st ungen der
Dasei nsvorsorge in der Osterreichi schen Bundesverfassung sol

zum Ausdruck bringen, dass die Cebietskorperschaften bestrebt
sind, die von ihnen eingefihrten und erbrachten Leistungen
der Dasei nsvorsorge auch in Zukunft aufrecht zu erhalten. Mt
der Er bri ngung di eser Lei stungen werden grundl egende
Bedur f ni sse der Bevol ker ung erfuallt. Lei st ungen der
Dasei nsvorsorge stehen der gesanten Cesellschaft, also allen
Birgern zu gl eichen Bedi ngungen zur Verfigung und werden
auf grund genei nwohl bezogener Uber | egungen er bracht.
Genei nwohl orientierte Leistungen sollen einerseits die
Grundver sorgung der Bevol kerung sichern, anderseits sind sie
feste Bezugspunkte des Geneinwesens und begrinden die
Zugehorigkeit der Birgerinnen und Birger zu diesem D e
Erbri ngung von Leistungen im allgeneinen Interesse und/oder
deren Qualitatssicherung durch die offentliche Hand bringen
dar Uber hinaus auch die Verantwortlichkeit des Staates fur

die Ziele des Genei nwohl s zum Ausdr uck.
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Seit einigen Jahren wird insbesondere von der Européi schen
Union (siehe etwa das G lUnbuch zu Dienstleistungen von
al | genei nem Interesse) und im Rahnen der GATS-Ver handl ungen
der Trend zur Privatisierung und Liberalisierung ("Wniger
Staat, nehr Markt") mt der Begrindung prolongiert, dass
einerseits die Ofentliche Hand ei nsparen kann und anderseits
das Preisniveau fir die Verbraucher gesenkt werden koénnte.

Bei spi el e aus Europa zei gen aber, dass Liberalisierungen nur
dann zu Ei nsparungen bzw. Preissenkungen gefuhrt haben, wenn
die Definition hoher Qualitatskriterien vernachl assigt wurde.
Gerade die Leistungen der Daseinsvorsorge gehorchen jedoch
hi nsi chtlich ihrer Aufgabenerfillung anderen CGesetzen als den
Mechani smen des Freien Marktes. Im Cegenteil, sie sind in
erhohtem Mal3, Kriterien w e der Versorgungssicherheit, der
Kontinuitéat, der sozialen Erschw nglichkeit, der Gesundheit,
der Nachhaltigkeit etc verpflichtet.

Lei stungen der Dasei nsvorsorge, we etwa Wasser, Strom Gas,
Tel ekonmuni kat i on, Rundfunk und Postdienste, aber auch
Sozi al - Gesundhei t s- oder Bi | dungsl ei st ungen sind
Di enstl ei stungen, die als wesentlich fur das Funktionieren
ei ner nodernen Cesel |l schaft angesehen werden. Cobwohl sie als
wesentlich gelten, konnen diese Dienstleistungen sowohl von
privaten als auch von o6ffentlichen Unternehnen oder von Bund,
Landern und Genei nden sel bst, teilweise hoheitlich, erbracht
werden. Die Verfugbarkeit, der Preis und die Qualitat der
Lei stungen der Daseinsvorsorge sind per definitionem von
gr 63t er Bedeutung fur di e Verbraucher.

Di enstl ei stungen von al |l genei nem (wi rtschaftlichen) Interesse
unt erschei den sich insofern von nornmalen Dienstleistungen,
als sie in den Augen des Staates auch dann erbracht werden
nissen, wenn der Markt unter Umrstanden nicht genigend Anreize
dafir bietet. Der Begriff der Leistungen der Dasei nsvorsorge
beruht auf dem Anliegen, uberal | gute wund fur alle

erschwi ngliche Dienstleistungen zu gewdhren. Diese Dienste
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tragen zur Verwirklichung der Ziele der Solidaritat und
G ei chbehandl ung bei , di e dem eur opai schen
Gesel | schaftsnodel | zu G unde |iegen

Gerade deshal b hat auch die Européi sche Union die Bedeutung
der Leistungen der Daseinsvorsorge anerkannt und haben sie

Ei ngang in den Entwurf der Europdai schen Verfassung gefunden.

Zum Textvorschlag i m Detail :

Di e Aufzahlung der einzelnen Cebietskorperschaften soll zum
Ausdruck bringen, dass Leistungen der Daseinsvorsorge von
Bund, L&andern und GCeneinden erbracht werden und soll die

ent sprechenden Konpetenzen auch unterstreichen.

Der Begriff "gewadhrleisten" ist so zu verstehen, dass die
zust &ndi ge Cebi et skorperschaft die Lei stung sel bst oder durch
Dritte erbringen |assen kann. Daruber hinaus ist die
O fentliche Hand aufgrund der Bedeutung dieser Leistungen
dazu verpflichtet, dafur Sorge zu tragen, dass im Fall des
Ver sagens der Lei stungserbringung durch Dritte, der Staat die
Lei stungen auf jeden Fall in einer Art Reservefunktion bzw.
Auf f angverantwortung zu erbringen hat.

Di e zustandi ge Cebietskorperschaft kann und nuss bei |eder
Lei stung andere Kriterien heranziehen, um beurteilen zu
konnen, in welcher Form sie die Leistungserbringung
gewahrl eistet. Die Erbringung der Wasserversorgung ist anders
zu beurteilen als die Tel ekommuni kati on oder der Postdienst.
Im Bereich der Tel ekonmuni kation oder der Postdienste kann
tatsachlich ganzlich privatisiert werden, we dies auch
bereits erfolgt ist (auch an ausl &ndi sche Unternehnen). Es
reicht hier, um die Versorgung der Bevél kerung gewahrl ei sten
zu konnen, z.B. eine Universaldienstverordnung aus, die
festschreibt, dass der Anbi et er eine fl achendeckende

Ver sorgung anbi eten nuss und der Staat evt. die Kosten durch
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Subventionen tragt. Im Bereich der Wasserversorgung ist nach
anderen Kriterien vorzugehen, da es sich dabei um natirliche
Ressourcen handelt, bzw. ein europdisches, grol3fl achiges Netz
auf grund geographi scher Hirden nicht funktionieren Kkann.
(Trink-)WAsserver sorgung bedeut et ni cht nur di e
Lei tungen/Infrastruktur zu errichten, sondern hei 3t im
erhohten MaRe vor allem Qualitatssicherung, sprich die
Versorgung mt ei nwandfrei em Tri nkwasser und auch die sozial e
Errei chbar kei t zZu gewahr | ei st en. I m Ber ei ch der
Wasserversorgung ist auch der Gedanke der Nachhaltigkeit von
grofRer Bedeutung. Im Sinne der Gewahrleistungspflicht ist die
Grundsicherung in diesem Bereich im Gegensatz etwa zur
Versorgung mt Strom nicht durch die Errichtung und Wrtung
des Netzes/Leitungen erbracht.

Gewahr |l ei sten bedeutet, die Leistungen auch in entsprechender
Qualitat zu erbringen. Was bedeutet, dass Bund, Lander und
Genei nden sich bei der Erbringung der Leistungen - vor allem
durch Dritte - einen Einfluss in der Form sichern nissen,
dass, wenn die Qualitat der Leistungen nachl asst, sie eine
sogenannt e Rickhol nbgli chkeit haben. Sprich, sie kdnnen die
Lei stungserbringung w eder an sich ziehen und selbst oder
durch ein anderen, besser geeigneten Dritten besorgen. D ese
Qual i tatssicherung ist gerade im Gesundheits-, Sozial- und
Bi | dungsber ei ch, ferner auch in der Wasserver - und

-entsorgung uner| &sslich.

Abs 2 soll dem Begriff "Leistungen im allgeneinen Interesse”
ei nen I nterpretationsrahmen geben.

"Lei stungen im allgeneinen Interesse” ist ein unbestimmter
Geset zesbegri ff, der sich auf grund gesel I schaftlicher
Gegebenheiten ergibt und sich durch die fortschreitende
gesel | schaftliche Entw cklung verandert, vom offentlichen

Di skurs bestinm, vom einfachen Gesetzgeber beeinflusst und
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schlielBlich von Entschei dungen der Hochstgerichte ausgel egt
wird.

Lei stungen im all geneinen Interesse sind Leistungen, die aus
G unden des GCenei nwohls erbracht werden. Geneinwohl ist ein
Begriff, der in der oOsterreichischen Verfassung nicht
vorkommt, der aber unter Berucksichtigung der Judi katur zum
of fentlichen Interesse ausgelegt werden kann bzw kann
Genei nwohl auch als  Gegenbegriff zum Privatinteresse
ver st anden werden. Leistungen im all geneinen |Interesse werden
i nsbesondere deshalb erbracht, um fir die Gesellschaft eine
di skri m ni erungsfrei e Grundsi cherung zu gewahrl ei sten.

Die Erbringung von Leistungen im allgeneinen Interesse ist
von dem G undgedanken getragen, dass in jeder Gesellschaft
unt erschi edl i che Lebensberei che vorherrschen. Davon gibt es
Lebensbereiche die so regelndlBig vorkommen, dass die
Gesel | schaft erwartet, dass daran jedes Mtglied der
Gesel | schaft auch teilnehnen darf. Derartige Lebensbereiche
sind etwa die Bereiche Sozial-, Gesundheitswesen oder Kultur-
und Bi | dungswesen oder der Zugang zu natidrlichen Ressourcen
w e Wasser, damt verbunden aber die Entsorgung von Abwasser
oder Abfallen. Qb ein Lebensbereich als anerkannt bzw als
regel maRi g vorkommend betrachtet wird ist ein dynam scher
Prozess. War es vor einem Jahrhundert nicht vorstellbar, dass
die ganze Bevolkerung mt Telefon, Radio oder Fernsehen
ausgestattet sein wird, ist es heute anerkannt, dass jedem
und jeder Tel ekommuni kation zur Verfigung gestellt werden
muss und die Benutzung dieser Medien auch eine regel na3i ge

Er schei nung in der Gesellschaft ist.

Abs 3 | egt fest, wel che Kriterien di e ei nzel nen
Gebi et skorperschaften bei der Erbringung von Leistungen im
al | geneinen Interessen zu beachten haben. Leistungen im
al | genei nen Interesse sind gemal3 Abs.3 so zu erbringen, dass

i nsbesondere die Kriterien Versorgungssicherheit, soziale
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Errei chbarkeit, Gesundheitsschutz wund die Nachhaltigkeit

erfullt sind.

Ver sorgungssi cherheit bedeutet, dass die Bevdl kerung dar auf
vertrauen kann, dass die zustandi ge Gebi et skorperschaft nach
MaRgabe unterschiedlicher Kriterien dafir Sorge tragt, dass
i hr et wa Sozi al -, Gesundhei t s-, Bi | dungsl ei st ungen,
Tri nkwasser, Tel ekonmuni kation, Postdienste, Strom Gas und
Rundfunk zur Verfigung stehen bzw. die Abwasser- und

Abf al | ent sorgung sichergestel It sind.

Soziale Erreichbarkeit, im G ldnbuch zu den Leistungen von
all geneinem Interesse als Erschw nglichkeit bezei chnet,
stellt klar, dass Leistungen der Daseinsvorsorge fur die
Bevol kerung  ent weder zu angenessenen und vor all em
erschwi ngli chen Prei sen (i nsb. bei net zgebundenen
Ei nrichtungen) zur Verfigung stehen oder vom Staat unter
Unrst &nden unentgeltlich geleistet werden (Gesundheits- und
Sozi al bereich), damt sie fidr jedermann zuganglich sind.
Besonderes Augennerk sollte dabei den Bedirfnissen und
Mogl i chkei ten von ei nkomensschwachen Per sonen und
Randgr uppen gel ten. Die Anwendung des Gundsatzes der
sozialen Erreichbarkeit tragt zum wrtschaftlichen und
sozi al en Zusammenhal t der Gesellschaft bei.

Die Leistungen im allgeneinen Interesse sind auch unter
Bedacht nahme  auf den  Gesundheitsschutz zu erbringen.
Gesundheitsschutz ist ein unfassender Begriff. Bei |eder
einzel nen Leistung 1ist nach unterschiedlichen Kriterien
vorzugehen. |Im Bereich der Trinkwasserversorgung etwa i st
daf ur Sor ge zZu tragen, dass im Rahmen der
Gewahr |l ei stungspflicht die Versorgung der Bevdél kerung mt
ei nwandfreiem (frei von gesundheitsgeféahrdenden Stoffen)

Tri nkwasser erfolgt.
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Der Begriff der Nachhaltigkeit komm vor allem aus dem
Bereich des Umneltrechts. Das Prinzip der Nachhaltigkeit
beruht auf der Erwagung, dass die den Menschen zur Verflgung
st ehenden Ressourcen begrenzt sind, dass aber deren Nutzung
auch kunftigen GCenerationen ernbglicht werden soll. De
Lei tidee, dass eine Befriedigung der Bedirfnisse der
Gegenwart nobglich sein nuss, ohne zu riskieren, dass
zukinftige Cenerationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht
befri edi gen koénnen, schlagt sich auch in einer Vielzah
politischer Programme nieder: z.B. Agenda 21, Funftes
Akt i onsprogramm der EU, Gst errei chi scher Nat i onal er
Umnel tplan und Ansterdaner Vertrag. Seit Abschluss des
Anst er daner Vertrags sind Aktivitéaten sowohl der o6ffentlichen
Hand, als auch jene von Privaten auf ihre Nachhaltigkeit zu
prifen (Art 2 und 6 EGVY, Art 2 EWV).

Die Unterscheidung zw schen rmarktbezogenen und nicht
mar kt bezogenen Lei stungen stellt einen H nweis darauf dar,
dass Lei stungen i mallgeneinen Interesse teilweise den Regel n
des Marktes gehorchen und di esen auch weitgehend unterworfen
wer den konnen (z.b. Tel ekommuni kation, Strom Gas) und andere
Lei stungen, we Sozial- und Gesundheitsleistungen aber
anderen Regeln als denen des Marktes unterliegen. Je nach Art
der Leistung nuss daher die zustandi ge Gebietskorperschaft
abwagen, ob sie die Leistung selbst erbringen nmuss oder ob

ein Dritter diese erbringen kann.

Al fallige Rickfragen an Mag. U rike Schebach-Huener, W ener
Rat haus, 1080 W en; Tel : 01/ 4000/ 89994;

Emai | ; u. huener @tb. or. at



