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Arbeitsunterlage
fur den erganzenden Ausschussbericht

Textvorschlage zum Bereich ,,nichtterritoriale Selbstverwaltung* in vier Varianten
(basierend auf dem Ausschussbericht vom 16.2.2004)

X. Hauptstick.
Selbstverwaltung

A. Gemeinden

B. Sonstige Selbstverwaltung

VARIANTE 1
(keine Nennung bestimmter Selbstverwaltungskorper)

Art. x
(Einrichtung)

Durch Gesetz kdnnen Personengruppen in Selbstverwaltungskorpern zur

selbststandigen Wahrnehmung jener 6ffentlichen Aufgaben zusammengefasst werden, die in

ihrem ausschlieBlichen oder Uberwiegenden gemeinsamen Interesse gelegen und geeignet
sind, durch sie besorgt zu werden.

Art.y
(Rechtsstellung)

(1) Selbstverwaltungskorper haben das Recht, ihre Aufgaben im Rahmen der Gesetze

und Verordnungen in eigener Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen. Den
zustandigen staatlichen Organen kommt ihnen gegeniber ein Aufsichtsrecht hinsichtlich der
Rechtmaligkeit der Verwaltungsfuhrung zu.

AOQ7_Erg_Ausschussbericht_20040630



2von13

687/AVORL-K - Ausschussvorlage

(2) Selbstverwaltungskorpern kdnnen Aufgaben staatlicher Verwaltung Gbertragen
werden. Die Gesetze haben solche Angelegenheiten ausdriicklich als solche des Ubertragenen
Wirkungsbereichs zu bezeichnen und den Instanzenzug zu regeln.

(3) Durch Gesetz konnen Formen der Mitwirkung der Selbstverwaltungskorper an der
staatlichen Vollziehung vorgesehen werden.

[Fir den Fall, dass Ausschuss 3 zu den Bestimmungen uber den Weg der Gesetzgebung nicht
den derzeit vorliegenden Vorschlag unterbreitet, konnte an dieser Stelle erganzt werden:

(4) Es ist sicherzustellen, dass Selbstverwaltungskorper vor der Einbringung von
Regierungsvorlagen in die gesetzgebenden Korperschaften und vor der Erlassung von
Verordnungen rechtzeitig angehort werden.]

Art. z
(Organisation)

(1) Die Organe der Selbstverwaltungskorper sind aus dem Kreis der ihnen
angehérenden Personen nach demokratischen Grundsétzen zu bilden. Die Willensbildung hat
auf allen Ebenen nach demokratischen Grundsatzen zu erfolgen.

(2) Die Einrichtung der Selbstverwaltungskorper ist so zu gestalten, dass durch
Beitrage der ihnen angehdrenden Personen und, soweit erforderlich, durch sonstige Mittel die
Erfullung ihrer Aufgaben sichergestellt wird.
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VARIANTE 2
(Nennung der Kammern exkKl. freie Berufe)

Art. x
(Einrichtung)

(1) Durch Gesetz kdnnen Personengruppen in Selbstverwaltungskérpern zur
selbststandigen Wahrnehmung jener 6ffentlichen Aufgaben zusammengefasst werden, die in
ihrem ausschlieRRlichen oder Giberwiegenden gemeinsamen Interesse gelegen und geeignet
sind, durch sie besorgt zu werden.

(2) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung beruflicher,
wirtschaftlicher und sozialer Interessen sind gesetzliche Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft, der Arbeitnehmer und der Land- und Forstwirtschaft als
Selbstverwaltungskorper einzurichten.

Art.y
(Rechtsstellung)

(1) Selbstverwaltungskorper haben das Recht, ihre Aufgaben im Rahmen der Gesetze
und Verordnungen in eigener Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen. Den
zustandigen staatlichen Organen kommt ihnen gegeniiber ein Aufsichtsrecht hinsichtlich der
RechtmalRigkeit der Verwaltungsfuhrung zu.

(2) Selbstverwaltungskorpern kénnen Aufgaben staatlicher Verwaltung Gbertragen
werden. Die Gesetze haben solche Angelegenheiten ausdriicklich als solche des tbertragenen
Wirkungsbereichs zu bezeichnen und den Instanzenzug zu regeln.

(3) Durch Gesetz kénnen Formen der Mitwirkung der Selbstverwaltungskérper an der
staatlichen Vollziehung vorgesehen werden.

[Fir den Fall, dass Ausschuss 3 zu den Bestimmungen uber den Weg der Gesetzgebung nicht
den derzeit vorliegenden Vorschlag unterbreitet, kdnnte an dieser Stelle erganzt werden:

(4) Es ist sicherzustellen, dass Selbstverwaltungskorper vor der Einbringung von

Regierungsvorlagen in die gesetzgebenden Korperschaften und vor der Erlassung von
Verordnungen rechtzeitig angehort werden. ]
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Art. z
(Organisation)

(1) Die Organe der Selbstverwaltungskorper sind aus dem Kreis der ihnen
angehoérenden Personen nach demokratischen Grundsétzen zu bilden. Die Willensbildung hat
auf allen Ebenen nach demokratischen Grundsatzen zu erfolgen.

(2) Die Einrichtung der Selbstverwaltungskorper ist so zu gestalten, dass durch
Beitrage der ihnen angehdrenden Personen und, soweit erforderlich, durch sonstige Mittel die
Erfullung ihrer Aufgaben sichergestellt wird.
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VARIANTE 3
(Nennung der Kammern [exkl. freie Berufe], OH und Sozialversicherung)

Art. x
(Einrichtung)

(1) Durch Gesetz kdnnen Personengruppen in Selbstverwaltungskérpern zur
selbststandigen Wahrnehmung jener 6ffentlichen Aufgaben zusammengefasst werden, die in
ihrem ausschlieRRlichen oder Giberwiegenden gemeinsamen Interesse gelegen und geeignet
sind, durch sie besorgt zu werden.

(2) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung beruflicher,
wirtschaftlicher und sozialer Interessen sind gesetzliche Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft, der Arbeitnehmer, der Land- und Forstwirtschaft und der
Studierenden als Selbstverwaltungskorper einzurichten. Zur Sicherung einer wirksamen und
umfassenden Vertretung der gesundheitlichen und sozialen Interessen der Versicherten ist die
Sozialversicherung im Bereich der Kranken, Unfall- und Pensionsversicherung als
Selbstverwaltungskorper einzurichten.

Art.y
(Rechtsstellung)

(1) Selbstverwaltungskorper haben das Recht, ihre Aufgaben im Rahmen der Gesetze
und Verordnungen in eigener Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen. Den
zustandigen staatlichen Organen kommt ihnen gegeniiber ein Aufsichtsrecht hinsichtlich der
RechtmaRigkeit der Verwaltungsfuhrung zu.

(2) Selbstverwaltungskorpern kdnnen Aufgaben staatlicher Verwaltung Gbertragen
werden. Die Gesetze haben solche Angelegenheiten ausdriicklich als solche des tbertragenen

Wirkungsbereichs zu bezeichnen und den Instanzenzug zu regeln.

(3) Durch Gesetz konnen Formen der Mitwirkung der Selbstverwaltungskorper an der
staatlichen Vollziehung vorgesehen werden.

[Fir den Fall, dass Ausschuss 3 zu den Bestimmungen tber den Weg der Gesetzgebung nicht
den derzeit vorliegenden Vorschlag unterbreitet, konnte an dieser Stelle erganzt werden:
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(4) Es ist sicherzustellen, dass Selbstverwaltungskorper vor der Einbringung von
Regierungsvorlagen in die gesetzgebenden Korperschaften und vor der Erlassung von
Verordnungen rechtzeitig angehort werden. ]

Art. z
(Organisation)

(1) Die Organe der Selbstverwaltungskorper sind aus dem Kreis der ihnen
angehoérenden Personen nach demokratischen Grundsétzen zu bilden. Die Willensbildung hat
auf allen Ebenen nach demokratischen Grundsatzen zu erfolgen.

(2) Die Einrichtung der Selbstverwaltungskorper ist so zu gestalten, dass durch
Beitrdge der ihnen angehdrenden Personen und, soweit erforderlich, durch sonstige Mittel die
Erfullung ihrer Aufgaben sichergestellt wird.
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VARIANTE 4
(Nennung der Kammern [inkl. freie Berufe], OH, Sozialversicherung)

Art. x
(Einrichtung)

(1) Durch Gesetz kdnnen Personengruppen in Selbstverwaltungskérpern zur
selbststandigen Wahrnehmung jener 6ffentlichen Aufgaben zusammengefasst werden, die in
ihrem ausschlieRRlichen oder Giberwiegenden gemeinsamen Interesse gelegen und geeignet
sind, durch sie besorgt zu werden.

(2) Zur Sicherung einer wirksamen und umfassenden Vertretung beruflicher,
wirtschaftlicher und sozialer Interessen sind gesetzliche Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft, der Arbeitnehmer, der Land- und Forstwirtschaft, der freien Berufe
und der Studierenden als Selbstverwaltungskdrper einzurichten. Zur Sicherung einer
wirksamen und umfassenden Vertretung der gesundheitlichen und sozialen Interessen der
Versicherten ist die Sozialversicherung im Bereich der Kranken, Unfall- und
Pensionsversicherung als Selbstverwaltungskdrper einzurichten.

Art.y
(Rechtsstellung)

(1) Selbstverwaltungskorper haben das Recht, ihre Aufgaben im Rahmen der Gesetze
und Verordnungen in eigener Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen. Den
zustandigen staatlichen Organen kommt ihnen gegeniiber ein Aufsichtsrecht hinsichtlich der
Rechtmaligkeit der Verwaltungsfuhrung zu.

(2) Selbstverwaltungskorpern kdnnen Aufgaben staatlicher Verwaltung Gbertragen
werden. Die Gesetze haben solche Angelegenheiten ausdriicklich als solche des Ubertragenen

Wirkungsbereichs zu bezeichnen und den Instanzenzug zu regeln.

(3) Durch Gesetz kénnen Formen der Mitwirkung der Selbstverwaltungskorper an der
staatlichen Vollziehung vorgesehen werden.

[Fir den Fall, dass Ausschuss 3 zu den Bestimmungen uber den Weg der Gesetzgebung nicht
den derzeit vorliegenden Vorschlag unterbreitet, konnte an dieser Stelle erganzt werden:
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(4) Es ist sicherzustellen, dass Selbstverwaltungskorper vor der Einbringung von
Regierungsvorlagen in die gesetzgebenden Korperschaften und vor der Erlassung von
Verordnungen rechtzeitig angehort werden.]

Art. z
(Organisation)

(1) Die Organe der Selbstverwaltungskorper sind aus dem Kreis der ihnen
angehdrenden Personen nach demokratischen Grundsatzen zu bilden. Die Willensbildung hat
auf allen Ebenen nach demokratischen Grundsétzen zu erfolgen.

(2) Die Einrichtung der Selbstverwaltungskorper ist so zu gestalten, dass durch
Beitrége der ihnen angehdrenden Personen und, soweit erforderlich, durch sonstige Mittel die
Erfillung ihrer Aufgaben sichergestellt wird.
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Erlauterungen:
(Anm: sind entsprechend den Varianten anzupassen)

Das derzeit geltende B-VG enthélt lediglich fur die territoriale Selbstverwaltung klare
Organisationsgrundsétze und Handlungsbefugnisse, jedoch keine allgemeinen Verfassungs-
bestimmungen tber die sonstige Selbstverwaltung. Diese Liicke soll durch Schaffung eines
neuen Kapitels im Verfassungstext geschlossen werden.

Die generelle Umschreibung der sonstigen Selbstverwaltung ist so gestaltet, dass sie den
derzeit bestehenden Kreis von Selbstverwaltungseinrichtungen erfassen soll.

[Jedenfalls sollen die groflen Kammern in ihrer Existenz als Selbstverwaltungskorper
gesichert werden. Bei den berufsstandischen Organisationen der freien Berufe wird dem
einfachen Gesetzgeber ein gewisser Spielraum eingerdumt, was bedeutet, dass nicht jeder
sich selbst definierenden Gruppe von Freiberuflern das verfassungsgesetzlich gewahrleistete
Recht zusteht, als Selbstverwaltungskérper eingerichtet zu werden. Es ist ausreichend, wenn
im derzeit bestehenden Umfang die Zugehorigkeit eines Angehdrigen eines freien Berufes zu
irgendeiner als Selbstverwaltungskérper organisierten berufsstandischen Vertretung
gesichert ist.

Zur Frage, wie in diesem Zusammenhang Religionsgesellschaften zu sehen sind, wurde davon
Abstand genommen, diese in eine verfassungsrechtliche Regelung tiber die sonstige
Selbstverwaltung einzubeziehen.]

Fur die Aufgaben der Selbstverwaltung und ihre Zustandigkeiten wurden grundsétzliche
Regelungen in Anlehnung an die fur die Gemeinden geltenden Regelungen vorgesehen. Die
Verankerung eines Begutachtungsrechts fiir Gesetzentwurfe kann und soll dann entfallen,
wenn in den Regelungen Uber die Entstehung von Gesetzen eine entsprechende allgemeine
Transparenz vorgesehen wird.

Auch fiir die innere Organisation der Selbstverwaltungskdérper wurden nur einige wenige
grundsatzliche Regelungen getroffen; im Detail bleibt die Regelung dem einfachen
Gesetzgeber Uberlassen. Die grundsatzlichen Regelungen orientieren sich ebenfalls an den
verfassungsrechtlichen VVorgaben fur die Gemeinden. Die Anfiihrung des demokratischen
Prinzips wurde bewusst vorgenommen.

Zu Art. x:

Abs. 1 legt das sog. Subsidiaritatskriterium nach MafRgabe der bisherigen Leitjudikatur des
VTGH fest (vgl. insbesondere VfSlg. 8215/1977).
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Mit der Wendung ,,zusammengefasst werden® wird die obligatorische Mitgliedschaft als
Strukturelement der gesetzlich eingerichteten Selbstverwaltungskorper in ihrer
Unterscheidung zu den freiwilligen Vereinigungen betont.

Im Hinblick auf die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung ist darauf zu verweisen, dass
auch juristische Personen zu ,,Personengruppen im Sinne eines Dachverbandes
zusammengefasst werden kénnen.

Mit dem Terminus ,,6ffentliche Aufgaben* wird im Einklang mit der Lehre (z.B. Korinek,
Wirtschaftliche Selbstverwaltung, 1970, S. 101; Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht,
1998, Rz 307; Ohlinger, Verfassungsrecht®, 2003, Rz 545) darauf hingewiesen, dass
Selbstverwaltungskorper fiir die Besorgung von Gemeinschaftsaufgaben eingerichtet werden.
Offentliche Aufgaben sind Aufgaben, ,,an deren Erfiillung die Offentlichkeit maRgeblich
interessiert ist“ (vgl. Korinek, Wirtschaftliche Selbstverwaltung, 1970, S. 101 unter Verweis
auf Peters, Offentliche und staatliche Aufgaben, in: Dietz/Htbner (Hrsg.), Festschrift fiir H.C.
Nipperdey, Bd. 11, 1965). Es sind Aufgaben, die sowohl vom Staat als auch von der
Gesellschaft wahrgenommen werden kénnen. Der Begriff der 6ffentlichen Aufgaben geht
damit Uber den der staatlichen Aufgaben weit hinaus, was u.a. daran augenscheinlich wird,
dass es zur vornehmlichen 6ffentlichen Aufgabe von Selbstverwaltungskorpern zahlt, die
Interessen ihrer Angehdrigen auch gegentiber dem Staat selbst zu vertreten.

Zu Abs 2: Ein wesentlicher Ausfluss ,,wirksamer* Vertretung liegt auch in der individuellen
Interessenvertretung der Angehorigen (insbesondere Beratung und Rechtsschutz).

Mit dem Begriff ,,Arbeitnehmer* soll jener Beschéftigtenkreis erfasst werden, der nach
derzeitiger Rechtslage (8 10 Arbeiterkammergesetz 1992) arbeiterkammerzugehorig ist.
Eine Anderung ist nicht beabsichtigt. Dies bedeutet insbesondere, dass die in der derzeitigen
Verfassungsbestimmung des § 10 Abs. 2 Z 1 AKG angeflhrten Arbeitnehmer von
Gebietskorperschaften nicht einbezogen werden, sehr wohl aber Arbeitnehmer im Sinne des
8 10 Abs. 1 AKG. Die Einbeziehung weiterer Personengruppen in die Zugehorigkeit zur
Arbeiterkammer durch Gesetz auf Grundlage des Art x Abs. 1 wird dadurch aber nicht
ausgeschlossen.

Eine legistische Bereinigung, die die derzeitigen verfassungsrechtlichen leges fugitivae in
8 10 Abs. 1 Z 2 und Abs. 2 Z 1 AKG (iberflissig macht, wird angeregt.
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Zu Art. z:

Im Abs. 1 wurde im Hinblick auf die dem Selbstverwaltungsbegriff nach standiger
Rechtsprechung des VfGH innewohnende Befugnis zur Bestellung der eigenen Organe aus
der Mitte der Verbandsangehorigen das Erfordernis der demokratischen Organkreation
bewusst angefihrt. Ein Abgehen von der herrschenden Auffassung in Lehre und
Rechtsprechung ist nicht beabsichtigt. Die Selbstverwaltung bleibt daher auch kinftig sowohl
in der Form der direkten als auch der indirekten (sog. ,,abgeleiteten) Selbstverwaltung mit
indirekter Organbestellung zuléssig (VfGH 10.10.2003, G 222/02, G 1/03). Der Kreis, aus
dem die Organe berufen werden kénnen, wird so wie im geltenden Recht derart verstanden,
dass auch Vertreter bestimmter juristischer Personen damit erfasst sind (vgl. etwa § 420
ASVG und die korrespondierenden Bestimmungen im GSVG, BSVG, B-KUVG).
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Anmerkungen fur die Ausschussberatungen:

e Von Mitgliedern des Ausschusses wurde fur Art. y Abs. 2 folgende Variante
vorgeschlagen, tber die kein Konsens gefunden werden konnte:

(2) (Variante) Selbstverwaltungskérpern kénnen Aufgaben staatlicher Verwaltung
unter Bereitstellung der dafiir erforderlichen Mittel ibertragen werden. Die Gesetze haben
solche Angelegenheiten ausdriicklich als solche des ubertragenen Wirkungsbereichs zu
bezeichnen und den Instanzenzug zu regeln.

HINWEIS: Zu dieser Variante vertritt das Prasidium die Auffassung, dass es sich nicht
unbedingt um eine Verfassungsfrage handelt.

e Laut Mandat sind auch die Zuweisungen des Ausschusses 2 mitzuberiicksichtigen. Im
Bereich der Selbstverwaltung betrifft dies folgende Bestimmungen, die auch dem
Ausschuss 5 zugewiesen wurden (Zugehorigkeit bzw. Nichtzugehdrigkeit zur
Arbeiterkammer):

-8§10Abs.1Z.2 AKG
-§10Abs.2Z.1 AKG

Zur Information:

§ 10 Arbeiterkammergesetz 1992 (BGBI.Nr. 626/1991 zuletzt ge&dndert durch BGBI. | Nr. 104/1998) lautet:

Abschnitt 3
Zugehorigkeit

8§ 10. (1) Der Arbeiterkammer gehdren alle Arbeitnehmer an.
Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind auch

1. Arbeitslose im AnschluB an eine arbeitslosen versicherungspflichtige Beschaftigung, wenn sie bisher
insgesamt mindestens 20 Wochen kammerzugehdrig als Arbeitnehmer beschéftigt gewesen sind, fir die Dauer
von 52 Wochen oder eines langeren Bezuges einer Leistung aus der Arbeitslosenversicherung.

2. (Verfassungsbestimmung) Arbeitnehmer in Betrieben, Anstalten, Stiftungen und Fonds des Bundes, der
Lander, der Gemeindeverbande und der Gemeinden, ohne Riicksicht darauf, ob das Arbeitsverhéltnis auf
privatrechtlichem Vertrag oder auf einem Hoheitsakt beruht;

3. Arbeitnehmer von 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften, soweit sie nicht in Z 2 genannt sind, und deren
Betrieben, Stiftungen, Anstalten und Fonds;

4. Présidenten und leitende Angestellte von gesetzlichen Interessenvertretungen und kollektivvertragsfahigen
freiwilligen Berufsvereinigungen der Arbeitnehmer, soweit sie kammerzugehdrige Berufsgruppen vertreten;
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5. Arbeitnehmer in S&gen, Harzverarbeitungsstatten, Mahlen und Molkereien, die von land- und
forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften betrieben werden, sofern in diesen dauernd
mehr als finf Arbeitnehmer beschaftigt sind;

6. Heimarbeiter.

(2) Der Arbeiterkammer gehdren nicht an:
1. (Verfassungsbestimmung) Arbeitnehmer von Gebietskdrperschaften, die
a) dem Personalstand einer Dienststelle angehoren, die in Vollziehung der Gesetze tétig ist, und bei einer
solchen Dienststelle verwendet werden;
b) in Unterrichts- und Erziehungsanstalten, Archiven, Bibliotheken, Museen oder wissenschaftlichen
Anstalten beschaftigt sind;
¢) in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben von Gebietskdrperschaften beschaftigt sind;

2. Geschéftsfiihrer und Vorstandsmitglieder, wenn das Unternehmen in der Rechtsform einer
Kapitalgesellschaft betrieben wird; in Unternehmen mit anderer Rechtsform - unbeschadet Abs. 2 Z 4 - leitende
Angestellte, denen dauernd malRgebender EinfluR auf die Filhrung des Unternehmens zusteht;

3. Arzte, Rechts- und Patentanwaltsanwirter, Notariatskandidaten und Berufsanwérter der
Wirtschaftstreuhénder;

4. in 6ffentlichen oder Anstaltsapotheken angestellte pharmazeutische Fachkrafte;

5. Seelsorger von Kirchen und Religionsgesellschaften sowie Ordensangehdérige, wenn sie nicht in einem der
gesetzlichen Krankenversicherungspflicht - ausgenommen nach § 4 Abs. 1 Z 13 des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes — unterliegenden Arbeitsverhaltnis stehen;

6. land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte, unbeschadet des § 101 Abs. 2;

7. Arbeitnehmer der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und der kollektivvertragsfahigen
Berufsvereinigungen der Land- und Forstwirtschaft, soweit sie nicht in Betrieben, Anstalten und Fonds
beschéftigt sind.

(3) Die ortliche Zugehdrigkeit richtet sich nachdem Ort der Beschaftigung, bei Arbeitslosen (Abs. 1 Z 1) nach
dem Wohnsitz, an dem sich der Arbeitslose tiberwiegend tatséchlich aufhalt.

(4) Arbeitnehmer, die den Arbeitsvertrag im Ausland abgeschlossen haben oder ihre Arbeit zumindest fallweise
im Ausland verrichten, gehdren der Arbeiterkammer an, wenn der Schwerpunkt der Arbeitsheziehungen im
Inland liegt (§ 44 IPR-Gesetz, BGBI. Nr. 304/1978) und die Pflichtversicherung zur Sozialversicherung in
Osterreich gegeben ist. Die drtliche Zustandigkeit richtet sich, wenn kein inlandischer Ort der Beschéftigung
vorliegt, nach dem Sitz des Betriebes oder der Niederlassung, zu dem (der) die Arbeitsbeziehungen bestehen.
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