747/AVORL-K - Ausschussvorlage

Erweitertes Effizienz- bzw. Effektivitatsgebot

Vorschlag
fiir den entsprechenden Teil des Ergénzungsberichtes des Ausschusses 6

Im Bericht des Ausschusses 6 "Reform der Verwaltung" wurde die ausdriickliche Positivie-
rung eines neu formulierten Effizienzgebotes im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen des
B-VG (rund um Art.20) vorgeschlagen und folgender Textvorschlag unterbreitet:

Textvorschlag:

"Alle Organe des Bundes, der Linder und Gemeinden haben ein hohes MaB an Wirksamkeit
anzustreben und sind verpflichtet, im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
méfligkeit zu handeln. Sie sind weiters im Rahmen ihres gesetzmifligen Wirkungsbereiches
zur wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet (Amtshilfe).”

Gemal} der zweiten Ergdnzung des Mandats fiir den Ausschuss 6 (Reform der Verwaltung)
soll der Ausschuss zur Frage, ob ein Effizienz- bzw. Effektivititsgebot verfassungsrechtlich
verankert werden soll, aufbauend auf dem vorliegenden Textvorschlag einen (weiteren) Vor-
schlag (Varianten) ausarbeiten und dabei fol gende Punkte beriicksichtigen:

- Ist Normadressat die Gesetzgebung und/oder die Verwaltung?
- Partizipation

- Justiziabilitit

- Verhiltnis zum Sachlichkeitsgebot

- Verhiltnis zur Rechtsstaatlichkeit

- Verhiltnis zu den Priifungszielen des Rechnungshofes

- Verhiltnis zu den Priifungszielen der Volksanwaltschaft

Grundsitzlich ist zunéichst auch weiterhin auf die Erlduterungen, die Begriindungen sowie das
Beratungsergebnis im Bericht vom 23, Miirz 2004 zu verweisen.

Zur Frage des Normadressaten:

Im Text wird die Formulierung des bisherigen Art. 22 (Amtshilfe) gewihlt: nach Lehre und
Judikatur zu dieser Bestimmung sind damit alle Gesetzgebungs- und Vollzugsorgane des
Bundes oder der Linder sowie die Vollzugsorgane der Gemeinden erfasst und daher Normad-
ressat. Hinsichtlich der Amtshilfe wird also nur die bisherige Formulierung wiedergegeben,
hinsichtlich des neu positionierten Effizienzgebotes wird damit der Judikatur des Verfas-
sungsgerichtshofes Rechnung getragen (Normadressat Gesetzgebung und Verwaltung).
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Hinsichtlich der Erginzung um den Programmsatz zur Wirksamkeit ist festzuhalten, dass we-
gen der fehlenden Justiziabilitiit (siehe unten) ein weiter Adressatenkreis durchaus méglich
scheint, zumal die Gesetzgebung damit eingeladen wird, Zielbestimmungen in die Gesetze
aufzunehmen, auf Basis derer die Wirksamkeit beurteilt werden konnte.

Zur Frage der Partizipation:

Inhaltlich hingt die Frage der Partizipation nicht unmittelbar mit der Frage eines erweiterten
Effizienz- bzw. Effektivititsgebots zusammen und wurde daher nicht in den Textvorschlag
aufgenommen, zumal der Ausschuss 6 in seiner 14. Sitzung am 12. Juli 2002 diesen Punkt
bereits gesondert beraten hat.

Zur Frage der Justiziabilit:it:

Das Amtshilfegebot und das Effizienzgebot geben bisherige Formulierungen (zum Teil an
anderer Stelle und mit ausdriicklichem Normadressaten) wieder. Deren Justiziabilitit ist nach
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes gegeben.

Die Erweiterung des Effizienzgebotes um die Wirksamkeit wird bewusst als Programmsatz,
gesehen, wobei dies auch durch die Wahl des Verbs (anzustreben, hinzuwirken) zum Aus-
druck gebracht werden soll und allenfalls in den Erléuterungen explizit von dem in der vorge-
schlagenen Bestimmung innewohnenden Staatsziel-Charakter gesprochen werden kénnte.

Diesem Programmsatz kommt daher keine unmittelbare Justiziabilitit zu, er soll aber quasi
als "Bestimmung mit Antwortcharakter" dokumentieren, dass staatliches Handeln nach den
Prinzipien der Witkungsorientierung jedenfalls picht als im Widerspruch mit dem verfas-
sungsrechtlichen Rahmen angesehen wird, sondern als "Staatszie]" anzustreben ist.

Zur Frage des Verhiltnisses zum Sachlichkeitsgebot:

Das Effizienzgebot wird weiterhin neben dem Sachlichkeitsgebot stehen und dieses erginzen,
wie dies bereits jetzt aus der Judikatur des VFGH zu entnehmen ist {(vgl. insbesondere das
Austro-Control-Erkenntnis). Daran sollte sich durch die neue Situierung des Effizienzgebotes
nichts dndern.

Zur Frage des Verhiiltnisses zur Rechtsstaatlichkeit:

Bereits im derzeitigen Verfassungstext richtet sich das Legalitdtsprinzip und das Effizienzge-
bot parallel und kumulativ an die Normadressaten, wobei aufgrund der verfassungssystemati-
schen Einordnung dieser Bestimmungen zur Zeit aufier Zweifel steht, dass unter Berufung auf
das Effizientgebot das Legalititsprinzip nicht missachtet werden kann.

Um bei der Neuformulierung des Effizienz- bzw. Effektivitdtsgebotes hier keinen Zweifel
aufkommen zu lassen, konnte allenfalls ein ausdriicklicher Verweis auf Art.18 Abs.1 (wie im
Alternativtext) aufgenommen werden. Damit soll gewahrleistet werden, dass das Rechts-
staatsprinzip nicht durch das "neuformulierte” Effizienzangebot geschmilert wird.
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Zur Frage des Verhiiltnisses zu den Priifungszielen des Rechnungshofes:

Die Priifungsziele und -kriterien des Rechnungshofes sind und werden in den einschldgigen
Bestimmungen zum Rechnungshof normiert.

Sollten hiebei keine Anderungen vorgenommen werden, ist auch mit keiner Verschiebung im
Verhiltnis zwischen Effizienzgebot und Priifkriterien zu rechnen (beide bestehen zur Zeit
auch nebeneinander in dieser Form).

Zur Frage des Verhiiltnisses zu den Priifungszielen der Volksanwaltschaft:

Durch die Erweiterung des Effizienz- bzw. Effektivititsgebotes um die Wirksamkeit wird fiir
den weiten Begriff des "Missstandes der Verwaltung" als Priifungsziel der Volksanwaltschaft
eine Auslegungserweiterung zum Jetzigen Zeitpunkt nicht erwartet.

Um in den zu beriicksichtigenden Punkten allenfalls prazisere Formulierungen und damit Ab-
grenzungen zu schaffen, wird folgender Alternativtext in Diskussion gestellt:

Alternativtext:

"Alle Organe des Bundes, der Linder und Gemeinden haben auf ein hohes MaB an Wirksam-
keit hinzuwirken und sind verpflichtet, nach den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmiBigkeit zu handeln, [... wobei Art. 18 Abs.1 unberiihrt bleibt.] Sie sind
weiters im Rahmen ihres gesetzmifligen Wirkungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleistung
verpflichtet (Amtshilfe)."
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