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BSTERREICH-KONVENT - WOZU? von Johannes Schnizer!

/Osterreich—Konvent -

wozu?

Er soll eine neue Verfassung fiir Osterreich aus-
arbeiten. Seine Arbeiten sollen bis zum Ende des
Jahres abgeschlossen sein.
In der Offentlichkeit mehren sich aber Stimmen, die
Zweifel an seinem Sinn und seinen Erfolgsaussichten
auflern.

S eit genau einem Jahr tagt der Osterreich-Konvent.

Die Parallele zum Verfassungskonvent der Europiischen-
Union greift zu kurz. Zwar ist offenkundig, dass dieser Vor-
bild fiir den Gsterreichischen Konvent war, doch verdeckt dies
einen wesentlichen Unterschied: Die Europiische Union als
Rechtsgebilde vélkerrechtlicher Natur hat bisher keinen Ver-
fassungsgesetzgeber. Die Einberufung eines Konvents zur
Schaffung einer ersten Verfassung, auf deren Grundlage sich
die weitere Entwicklung vollzieht, war der historische Weg,
den auch die meisten Nationalstaaten auf dem Weg zur kon-
stitutionellen Demokratie beschritten haben.

Osterreich hat aber eine Verfassung und einen Verfas-
sungsgesetzgeber, und es will scheinen, dass es gerade des-
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sen {ibereifrige Tatigkeit — tibertreibend wird von tausen-
den Verfassungsbestimmungen und deren Wildwuchs ge-
sprochen — war, der den Ruf nach einem Konvent erténen
lie, um den Wildwuchs zu roden und ein schones, neues
Verfassungsgebiude zu errichten. Warum tut dies nicht der
Verfassungsgesetzgeber selbst?

Der Osterreich-Konvent ist kein Klon des Europiischen-
Konvents auf nationaler Ebene, er ist ein Kind des Natio-
nalrats-Wahlkampfes 2002. Vordergriindig wurde in den
Medien — befliigelt vom Erfolg des europiischen Konvents
— Kritik an vermeintlich auf die Verfassung riickfiihrbaren
politischen Blockaden und teuren »Ineffizienzen« im
Staatsgefiige geiibt. Im Hintergrund stand aber ein allge-
meines Unbehagen an der politischen Entwicklung: Auf der
einen Seite die ungeliebte blau-schwarze Koalition, die un-
ter einem plakativ formulierten, tatsichlich aber selbst dik-
tierten Sparzwang Politik gegen die Interessen breiter Be-
vilkerungsgruppen betrieb, die aber niemand durch eine
groBe Koalition nach dem Muster der spiten 90er Jahre
abgelést wissen wollte.
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In dieser Situation stiefl der Vorschlag des Parteivorsitzen-
den der SPO, Dr. Alfred Gusenbauer, einen Verfassungs-
konvent nach europiischem Muster unter dem Vorsitz des
Rechnungshofprisidenten Dr. Fiedler einzurichten, auf po-
sitive mediale Resonanz, wurde doch dadurch die Vorstel-
lung eines Befreiungsschlages aus der unbehaglichen poli-
tischen Situation vermittelt, verbunden mit der Méglich-
keit, durch Ausschopfung des damir angeblich verbundenen
Einsparungspotenzials dem Sparzwang zu entkommen,
wofiir die Person des Rechnungshof-Prisidenten Garant zu
sein schien.

Betrachtet man dieses Kind niher, entpuppt s sich als Spit-
ling der grofien Koalition in mehrfacher Hinsicht. Zunichst
was das konkrete politische Interesse an der Einrichtung des
Konvents betrifft. In den Sondierungsgesprichen zwischen
SPO und OVP, die gemeinsam iiber eine satte Verfas-
sungsmehrheit verfiigten, bot der Verweis auf einen Kon-
vent die Mdglichkeit, die heiklen Verfassungsfragen aus-
zuklammern. Umgekehrt und doch gleichgerichtet die Si-
tuation in den Verhandlungen zwischen OVP mit den Grii-
nen einerseits und den Freiheitlichen andererseits: Da die-
se Paarungen allein keine Verfassungsmehrheit gehabt hit-
ten oder haben, waren sie in Verfassungsfragen auf Ver-
handlungen mit der SPO angewiesen, weswegen sie sogar
auf die Formulierung gemeinsamer Positionen verzichte-
ten, um die Regierungsverhandlungen um dieses Konfliket-
potenzial zu entlasten.

Noch mehr als Nachziigler der grofien Koalition erweist
sich der Osterreich-Konvent von seiner eigentlichen poli-
tschen Aufgabenstellung her. Die OVP hat, um einseitig
politische Ziele zu verfolgen und die politischen Interes-
sen ihrer Klientel durchzusetzen, den Grundkonsens der
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Zweiten Republik aufgekiindigt. Offen und sichtbar mit
dem Amtsantritt der blau-schwarzen Bundesregierung im
Jahr 2000, tatsichlich aber schon vorher seit der Parteiii-
bernahme durch Wolfgang Schiissel — das ist der wahre
Grund fiir die allgemein beklagte »Stagnation« der grofien
Koalition gewesen.

Osterreich hat sich damit von einer Konsens- zu einer Kon-
fliktdemokratie gewandelt. Dieser Weg ist unumkehrbar.
Eine neue Verfassung muss daher Spielregeln fiir eine sol-
che Konfliktdemokratie schaffen. Diese neuen Spielregeln
sind paradoxerweise aber nur von einer grofien Koalition

im Konsens erreichbar.

Die SPQ stellte sich dieser Aufgabe mit dem Angebot, auf
das Erfordernis einer Zweidrittel-Mehrheit fiir viele jener
Regelungen zu verzichten, die aufgrund der geltenden Ver-
fassung im politischen Alltag hiufig erforderlich sind, von
der Weisungsfreistellung behordlicher Organe itber Durch-
brechungen der Kompetenzverteilung bis hin zu den Schul-
gesetzen. Voraussetzung hiefiir ist, dass an Stelle der vielen
Einzelregelungen zu neuen Prinzipien gefunden wird, die
dann den dauerhaften Rahmen fiir das Regieren mit einfa-
chen Mehrheiten abgeben. Politisch bedeutet das, dass die
SPQ in der Opposition an formellen Mitspracheméglich-
keiten verliert, weil ihre Zusimmung in den bisherigen
Zweidrittel-Materien nicht mehr erforderlich ist. Anderer-
seits trigt dann aber auch die Regierung, die eine einfache
Mehrheit im Parlament hinter sich hat, die volle Verant-
wortung fiir thre Politik. Ist die SPO in der Bundesregie-
rung vertreten, hinter der eine entsprechende einfache
Mehrheit im Parlament steht, hat auch sie dann die Mog-
lichkeit, ihre Politik ohne Zustimmung der OVP durchzu-
setzen und mit diesen Ergebnissen vor den Wihler zu tre-
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ten. Es besteht damit die Chance, klare politische Program-
me zu realisieren und sich damit dem Wihler empfehlen.

Gerade eine solche Erweiterung der politischen Moglich-
keiten fiir eine einfache Mehrheit bedingt aber klare verfas-
sungsrechtliche Prinzipien, die auf dem bestehenden gesell-
schaftlichen Konsens beruhen: In einer Konfliktdemokratie
muss die Minderheit vor der Willkiir der parlamentarischen
Mehrheit geschiitzt werden.

Dieser gesellschaftliche Grandkonsens findet sich nicht in
der Bsterreichischen Verfassung verankert, diese spiegelt den
Mindestkonsens 1920 wieder, erginzt um den erzwungenen
Konsens 1929. Der politische Grundkonsens zwischen den
beiden Grofiparteien in der Zweiten Republik bis zum En-
de des vorigen Jahrhunderts machte es iiberfliissig, ihn auch
in rechtliche Formen zu giefien, im Gegenteil, immer dann,
wenn der politische Wille niche mit den rechtlichen Prinzi-
pien der Verfassung iibereinstimmte, wurde sie einfach punk-
tuell gedndert.

Danmit ist es jetzt vorbei. Der Konvent hat die Aufgabe, den
bestehenden gesellschaftlichen Konsens herauszufiltern und
ein rechtliches Gebiude aufzufithren, indem sich die Ge-
sellschaft wiederfindet. Diese Arbeit verlangt und rechtfer-
tigt auch das Forum eines Konvents, in dem nicht blof} die
politischen Parteien des National- und Bundesrats vertre-
ten sind.

Aus sozialdemokratischer Sicht kommt es inhaltlich dabei vor
allem auf folgende Punkte an:

® Verankerung der sozialen Dimension. Der Erfolg der So-
zialdemokratie und der Sozialpartnerschaft in der Zweiten
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Republik ist der Wohlfahrtsstaat spezifisch dsterreichischer
Prigung, der nach wie vor der Wunsch der allermeisten
OsterreicherInnen ist. Dieser bedarf der Absicherung, gera-
de angesichrs des dkonomischen Wandels. Nicht blo der
rechtlichen Absicherung, sondern auch in Gestalt eines
Handlungsauftrages an die Poliuk, die Voraussetzungen fir
sein Weiterbestehen zu schaffen. Daher tritt die SPO nicht
nur vehement fiir soziale Grundrechte ein (die vor allem den
erreichten sozialen Standard widerspiegeln), sondern auch
fiir die Verankerung von Staatszielen, die Leitbilder fiir die
Politik darstellen. Von besonderer Bedeutung ist hier das
niher definierte Staatsziel eines gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes, das auch eine Verpflichtung der Politik zur
aktiven Arbeitsmarktpolitik beinhaltet. Bezeichnenderweise
will die OVP und die Wirtschaftskammer an Stelle dessen
blof die Verpflichtung zu einem ausgeglichenen Budget {iber
den Konjunkturzyklus in der Verfassung verankern.

* Chancengleichheit und Gleichberechtigung. Die zuneh-
mende Fragmentierung der Gesellschaft fiihrt dazu, dass
bestehende Benachteiligungen verstirkt und neue Be-
nachteiligungen von Personen und Personengruppen ent-
stehen. Dies betrifft nicht nur die Ungleichbehandlung
zwischen den Geschlechtern, sondern auch die zuneh-
mende Segregation unterschiedlicher sozialer Gruppen,
Bildungsschichten, Generationen und kindlichen und stid-
tischen Gebieten. Dem muss entgegengewirkt werden,
auch mit den Mitteln des Rechts. Wenn die Wirtschaft z.B.
das Recht auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie ablehnt,
ist dies kurzsichtig: Die demografische Entwicklung fithrt
dazu, dass ab 2010 ein Arbeitskriftemangel herrscht, der
dazu fithren wird, dass die Wirtschaft nur all zu froh sein
wird, wenn die Voraussetzungen dafiir bestehen, dass Frau-
en einem Beruf nachgehen kénnen; ganz abgesehen davon,
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dass dies auch die beste Voraussetzung fiir eine Verbesse-
rung der Bevolkerungsstrukrur bilder.

» Biirgernihe und klare Verantwortungsstrukter. Zur Iden-
tifikation des Biirgers mit den staatlichen Institutionen und
zur Verbesserung der Ergebnisse ihres Handelns im Inter-
esse der Menschen ist es unerlisslich, dass sie biirgernahe
gestaltet sind. Dazu gehort nicht nur, dass méglichst je-
weils die unterste dafiir geeignete Verwaltungseinheit mit
der Aufgabenerfiillung betraut wird. Ebenso wichtig sind
die Abflachung von Hierarchien und eine klare, fiir den
Biirger durchschaubare Verantwortungsstruktur, auch in fi-
nanzieller Hinsicht, Die SPO hat hiezu Konzepte unter
dem gemeinsamen Nenner »Regionalisierung statt Zen-
tralisierung« vorgelegt, etwa fiir die Schul- und Sicher-
heitsverwaltung. Damit wird gleichzeitig der Benachteili-
gung lindlicher Gebiete gegeniiber dem staduschen Bal-
lungsraum entgegengewirkt.

* Transparenz und demokratische Kontrolle. Einer der
Griinde fiir die Erfolge der Attacken der FPO gegen die
grofie Koalition in den 90er Jahren war die Intransparenz
des politischen Systems, verbunden mit einer wenig sicht-
baren und daher auch schwer nachvollziehbaren demokrati-
schen Kontrolle. Diese sind aber gerade in einer Konflikt-
demokratie unerlisslich, wie alle Staaten miteiner langen de-
mokratischen Tradition zeigen, von England iiber Frankreich
bis Amerika. Die Binnenkontrolle staatlicher Funktionen un-
tereinander muss durch eine externe Kontrolle im Ange-
sicht der Offentlichkeit, reprisentiert durch die Medien, et-
setzt werden. Auf dieser Linie liegen die Vorschlige der SPO
im Konvent zur Abschaffung der Amtsverschwiegenheit, der
Rolle der Medien und den Kontrollrechten von Parlament
und Landtagen.
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* Grundrechtskatalog und Ausbau des Rechtsschutzes. Fine
Verfassung dient nicht nur der Verteilung politischer Macht,
sondern auch deren Begrenzung. Dies erfolgt am wirkungs-
vollsten, indem der Biirger selbst seine Rechte gegeniiber dem
Stzat wahrnehmen kann. Die wesentlichsten dieser Rechte
miissen in der Verfassung selbst verankert sein, und zwar in Ge-
stalt eines umfassenden Grundrechtskatalogs einschliefilich so-
zialer Grundrechte, wie in allen Verfassungen vergleichbarer
Staaten. Diese Rechte muss der Biirger selbst durchsetzen kin-
nen, und zwar indem thm selbst der Weg zum Verfassungsge-
richtshof offen steht, fiir alle Bereiche der Rechtsordnung, auch
dem der ordentlichen Gerichtsbarkeit. Jeglicher Rechtsschutz
mmuss auch rasch erfolgen, um wirksam sein, weswegen die SPO
nachdriicklich das Konzept der Landesverwaltungsgerichte un-
terstiitzt. Zu den Grundrechten hat die SPO als einzige Par-
tei einen vollstindigen Katalog vorgelegt, der in einem Grun-
drechtsforum breit diskutiert wurde (www.grundrechtsfo-
rum.spoe.at).

Anliufe zur Verfassungsreform wurden in Osterreich viele ge-
nommen, auf unterschiedlichen Ebenen: In Gestalt von parla-
mentarischen Kommissionen, wie die Verfassungsreformkom-
mission der 80er Jahre, in Gestalt von Verhandlungen auf Re-
gierungsebene, wie die Bundesstaatsreform der 90er Jahre. Die-
sen allen war kein Erfolg beschieden. Der Konvent ist der drit-
te Weg, der beschritten wird. Alle Beteiligten haben die Ver-
antwortung, ihn zum Erfolg zu fiihren. Dies schon deshalb, weil
kein vierter Weg in Sicht ist, der zu einer groffen Verfassungs-
reform fithren ksnnte. Wird die Chance des Osterreich-Kon-
vents vertan, ist es wohl fiir lange Zeit damit vorbei. Vielleicht
stellt sich dann aber heraus, dass die alte Kelsen-Verfassung
nicht so schlecht ist, wie sie jetzt schiecht gemacht wird. Letzt-
lich kommt es darauf an, wie die Politik sie zu nutzen versteht,
Verfassungsiisthetik allein ist kein Programm. .
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