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Grundrechte fiir Drittstaatsangehérige

12,5 % der dsterreichischen Wohnbevtikerung (das ist mehr als einer Million) sind im Ausland
geboren, 9% sind ausléndische Staatsblrger. Von diesen sind nur 1/7 Birger der Europaischen
Union. Osterreich hat damit unter den européischen Einwanderungslandern einen der htchsten
Anteile ven Dritistaatsangehbrigen.,

Wie neuere Studien zeigen, ist diese Personengruppe in doppelter Hinsicht benachteiligt. Erstens
ist sie besonderer geselischaftlicher Diskriminierung und hohen Armutsrisiken ausgesetzt,
2weitens ist sie — auch im europaischen Vergleich — in besonderem Maf rechtlich diskriminiert.
Die schiechte Rechtsstellung von Migranten und Migrantinnen ist ein gravierendes Hindernis for
soziale, kulturelle und politische Integration in Osterreich und tragt direkt oder indirekt zu sozialer
Ausgrenzung bei.

Die Europaische Union strebt seit dem Europaischen Rat von Tampere im Oktober 1998 einen
einheitlichen Rechtsstatus fur in den Mitgliedstaaten niedergelassene Drittlandsausléander an.
Diese sollen ,vergleichbare Rechte" erhalten wie EU-Birger. In mehreren Mitteilungen seit
November 2000 hat die EU Kommission eine européische Zivilbargerschaft* vorgeschlagen, die
sine umfassende rechtliche Gleichstellung mit Inlandern auch ohne Erwerb der
Staatsblirgerschaft bewirken wirde.

Eine Reform der dsterreichischen Verfassung sollte rechtliche Integrationsbarrieren abbauen und
und mit einem expliziten Grundrechtskatalog den Weg fir eine européische Politik der
Gleichstellung ebnen.

1. Gleichheltsgrundsatz

Gleichheit vor dem Geselz ist laut Art. 2 des Staatsgrundgesetzes und Art. 7 des
Bundesverfassungsgesetzes ein Staatsbirgerprivileg. Der Gleichheitsgrundsatz sollte neu
formuliert werden, etwa wie im Art. 3 des deutschen Grundgesetzes: L Alle Menschen sind vor
dem Gesetz gleich".

Abgesehen von der symbolischen Bedeutung einer solchen Anderung wére diese auch als
Auftrag zu verstehen. Statt von der grundsatzlichen Ungleichberechtigung von In- und
Ausléndern auszugehen, missten rechtliche Unterscheidungen zwischen Inlandern und in
Osterreich wohnhaften Drittstaatsangehtrigen jeweils sachlich begrindet werden. Damit wirden
zahlreiche Bundes- und Landesgesetze anfechtbar, welche Drittstaatsangehorige in willkkirlicher
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Weise von Leistungen ausschlieRen (wie z.B. bei Verbrechensopferentschadigung oder
Unterhaltsvorschiissen). Auch in einem neuen Grundrechtskatalog wére sicherzustellen, dass nur
in begriindeten Ausnahmen Grundrechte an die Staatsangehbrigkeit geknlpft werden. Darlber
hinaus sollte in der Verfassung ein umfassender Schutz vor Diskriminierung entsprechend Artikel
21 der EU Grundrechtscharia verankert werden.

2. Besondere Grundrechtsbediirfnisse von Migranten

Bestimmte Rechte sind fur Migranten von besonderer Bedeutung. Ihre Bedirfnisse sollten in
sinem erweiterten Grundrechtskatalog beriicksichtigt werden.

Dazu z&hit erstens die Verankerung des Rechts auf Asyl in der dsterreichischen Verfassung,
ginschlieRlich des Rechts auf materielle Versorgung fur Asylwerber, zweitens eine Ausgestaltung
des Rechts auf Privat- und Familienleben nach Art. 8 der Europdischen Menschenrechts-
konvention, durch die das Recht auf Familiennachzug fur Ehe- und Lebenspartner sowie
minderjahrige Kinder sichergestellt und Beschrankungen durch Quotenplatze und lange
Wartefristen ausschlossen werden.

Drittens diirfte der Zugang zum Status des niedergelassenen Drittstaatsangehorigen nicht durch
unangemessene Bedingungen erschwert werden (derzeit Integrationsvereinbarung und
Nachweis regelmanigen Einkommens), sondem solite lediglich an den legalen fanfjahrigen
Aufenthalt geknlpft sein. Viertens miissten bestehende Hindernisse fir den freien Zugang zu
unselbstandiger und selbstandiger Beschaftigung beseitigt werden.

Funftens sind Drittstaatsangehérige besonders von Diskriminierung bei sozialpolitischen
Transfer- und Dienstleistungen betroffen. Dies betrifft u.a. Familienbeihilfe (funfjahriger Aufenthalt
erforderlich), Notstandshilfe (achtjahrige Niederlassung erforderiich), die Sozialhilfegesetze der
L&nder (meist nur beschrénkte Hilfe in besonderen Hartefallen) und den Zugang zu offentlich
geférderten und kommunalen Wohnungen.

3. Politische Beteiligungsrechte

Politische Beteiligung ist ein zentraler Motor fur die Integration von Einwanderern. Das
Stimmrecht ist der stirkste Ausdruck der Zugehdrigkeit und Gleichberechtigung in einem
demokratischen Gemeinwesen. Und der Wettbewerb politischer Parteien um die Stimmen der
Zugewanderten fordert die Berlcksichtigung ihrer Interessen und schwacht fremdenfeindliche
Impuise.
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Es gibt zwei Wege zur politischen integration von Immigranten, die einander nicht ausschiialien,
sondern erganzen: die Erleichterung des Zugangs zur Staatsblrgerschaft und die Ausweitung
von Wahirechten fiir Nichistaatsangehtrige.

Durch ein im européischen Vergleich auferst restriktives Staatsblirgerschaftsgesetz ist far
Drittstaatsangehtrige in Osterreich der erste Weg voller Hindernisse und der zweite génzlich
versperrt. Der permanente Ausschluss eines so groRen Teils der Bevolkerung von politischer
Beteiligung bildet heute das schwerwiegendste demokratische Defizit der Zwsiten Republik. Der
wichtigste Schritt zu seinem Abbau wére die Reform des Staatsbirgerschaftsrechts im Einklang
mit europaischen Trends: dle Einfihrung des Territorialprinzips (Erwerb bei Geburt im inland,
wenn ein Elternteil in Osterreich niedergelassen ist), eine drastische Verkirzung der reguldren
Wartefrist von derzeit zehn Jahren und die Maglichkeit, eine bestehende Staatsbiirgerschaft
beizubehalten.

Die in anderen europischen Staaten selbstverstandliche Gleichstellung beim passiven
Wahirecht zu beruflichen Interessenvertretungen (Betriebsraten und Kammern) ist (berfallig.
Dariber hinaus sollte jedoch nach dem Vorbild der skandinavischen Staaten, der Niederlande
und zweier Schweizer Kantone ein allgemeines kommunales Auslanderwahlrecht ermdglicht
werden. Dies wird sowohi vom Europarat als auch von der Europaischen Kommission
vorgeschlagen. Artikel 117 (2) B-VG steht dieser Reform im Wege. Er wurde jedoch bereits
anlasslich des &sterreichischen Beitritts zur EU novelliert. Ein von manchen behauptetes
Homogenitatsprinzip, nach dem das Wahlrecht in Bund, L&ndern und Gemeinden nach den
gleichen Voraussetzungen verlishen werden muss, hat daher bereits in der geltenden Verfassung
keine Basis mehr. Dass Unionsblirger nach wenigen Monaten Aufenthalts auf kommunaler
Ebene politisch mitentscheiden, Immigranten aus anderen Staaten jedoch zehn Jahre warten
mussen, weil sie sich zuerst einbiirgern missen, ist nicht zu rechtfertigen. Die einfachste Antwort
ware die Einfihrung einer Gemeindeblrgerschaft mit politischer Gleichberechtigung aller, die
sich in einer dsterrelchischen Gemeinde niederlassen, unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit.
Diese Losung wirde auch den dreistufigen Aufbau des Osterreichischen Bundesstaates
bekraftigen und die Kommunen durch eine eigenstandige K onzeption d er Mitgliedschaft in der
Gemeinde aufwerten.
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