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Der Vorsitzende

Positionspapier der Vereinigung der Unabhangigen Verwaltungssenate
zur Einrichtung von |

Landesverwaltungsgerichten

I. Ausgangsituation

1) Die Entwicklung der Unabhangigen Verwaltungssenate seit 1991

Die Unabhangigen Verwaltungssenate (UVS) sind durch das B-VG 1988 vorrangig
deshalb eingerichtet worden, um die Vorgaben der Europaischen Menschenrechts-
konvention in- Osterreich auch im Bereich der Verwaltungsstrafverfahren umzu-
setzen. Obwohi sie nach Art. 129 B-VG die UVS neben dem Verwaltungsgerichtshof
»2ur Sicherung der GesetzmaRigkeit der gesamten Offentlichen Verwaitung® berufen
sind, blieb der Tatigkeitsbereich der UVS im wesentlichen auf das Verwaltungs-
strafrecht und die sogenannten ,Mafnahmenbeschwerden” Qegen verfahrensfreie

Akte behérdlicher Zwangs- und Befehlsgewalt beschrénkt. Auch wurden die UVS '

nicht als Gerichte im Sinne des B-VG eingerichtet, da es der Verfassungsgesetz-
geber als ausreichend erachtete, diese als Tribunale im Sinne des Art 6 EMRK
einzurichten. Die Ernennung der Mitglieder eine's UVS muss nach Art 129b B-VG
damit nicht-unbefristet, sondern lediglich befristet fur die Dauer von sechs Jahren
erfolgen.
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Gleichzeitig rdumte der Verfassungsgesetzgeber sowohl dem Bund als auch den
Landern die Moglichkeit ein, die UVS auch in anderen Rechtsbereichen als
Berufungsinstanz einzusetzen (Art 129a B-VG). Von dieser Mﬁglichkeit wurde von
den Gebietskérberschaften bis Mitte der 90er Jahre nur sehr zdgerlich und vorrangig
nur in jenen Rechtsbereichen Gebrauch gemacht,- in denen nach dér EMRK die
Entscheidung unabhangigen Gerichten oder Tribunalen vorbehaiten werden musste

{z.B. Schubhaftprufung, Konzessionen nach dem Giterbeférderungsgesetz etc).

Durch den Beitritt Osterreichs zu-den Europdischen Gemeinschaften erfolgte eine
Dynamisierung der Rechtsentwickiung in Osterreich. So wurden von einigen
Bundeslander die UVS als Ko_ntr'ollinstanz bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge und
als. Berufungsinstanz im Bereich des Grundverkehrs éingesetzt. Im Jahr 1999 wurde

als weiterer UVS der Unabhangige Bundesasylsenat (UBAS) eingerichtet und

 begannen die Bundesidnder verstdrkt die Zusténdigkeitsbereiche der UVS als

Berufungsinstanz zu erweitern.

2) Derzeitige Aufgabenbereiche

Durch das VerwaltungsreformG 2001 wurden die UVS in wesentlichen Bereichen der
mittelbaren Bundesverwaliung als Berufungsinstanzen eingesetzt und setzte sich
diese Entwickiung durch die Ubertragung weiterer Zusténdigkeiten auch im Bereich
der landesgesetzlichen Zustéindigkeif fort.

Wertet man die Tatigkeitsberichte der UVS (in den Léndern) fir das Jahr 2002 aus,
so stelit nian allerdings fest, dass rund 80% des quantitativen Arbeitsanfalles nach
wie vor auf Verwaltungsstrafverfahren entféllt. Dies liegt jedoch daran, dass die
iberwiegende Zahl an Berufungen gegen erstinstanziiche Verwaltungsent-
scheidungen Strafverfahren betreffen. Allein in Wien kommt es jahriich zu Uber
10.000 bis 11.000 Berufungen gegen erstinstanz\liche Straferkenntnisse. Der
Hauptanteil davon sind Verkehrstrafverfahren (StVO, KFG, GGBG etc). Weiters ist
aus den Tatigkeitsberichten ersichtlich, dass lediglich 1 bis 2% der UVS-
Entscheidungen bei den Hadchstgerichten bekampft werden; wie viele dieser



109/POSP-K - Positionspapier
3

Beschwerden erfolgreich sind, kann mangels verfugbaren statistiéchen Materials

nicht festgestellt werden.

In jenen Bereichen, in denen den Behordenparteien das Recht zur Beschwerde
zusteht, wird von diesem Recht nur sparlich Gebrauch gemacht und sind bis dato nur
dulerst wenige vereinzelte Entscheidungen dokumentiert, durch welche eine UVS-

Entscheidung auf Grund einer Amtsbeschwerde aufgehoben wurde.

Schon jetzt kann gesagt werden, dass die Umsetzung des VerwaitungsreformG 2001
aus Sicht der UVS kaum groRere Probleme aufgeworfen hat.

3) Organisations- und dienstrechtliche Stellung der Senatsmitglieder

Die Landesverwaltungen hatten gegeniber einer Kontrolle durch eine unabhangige
Instanz 'groiSe‘ Vorbehalte. Diese Vorbehalte schlugen sich nicht nur in der
bescheidenen Personal- und Sachausstattung der Senate nieder, sondern auch in
den Organisations- uhd Diensfrechtsgesetzen der Lander. So sahen im Jahr 1991 -
ausgenommen Oberosterreich — alle Lander eine blol} befristete Bestellung der
Senatsmitglieder auf 6 Jahre vor und wurde eine Wiederernennung lediglich als
zulassig erkiart. Die dienstrechiliche Stellung der Senatsmitglieder wurde auRerst
unterschiedlich geregeit. |

Bereits in den ersten Jahren der Tatigkeit zeichnete ‘sich ab, dass - solite eine
effektive Kontrolle der Verwaitung stattfinden — die Stellung der Sehatsmitglieder
infolge ihrer befristeten Ernennung zu wenig abgesichert .War oder, um mit den
Worten des ehemaligen Verwaltungsgerichtshofprésidenten'Kobzina Zu sprechen,
die Senate zu Jeichtgewichtig® waren. Es zeigte sich, dass es die Landes-

verwaltungen Ubelnahrﬁen, wenn lang geubte Verwaltungsbrauche, denen die
| ges"étzliche Grundlage fehl'te', von den UVS verworfen wurden. wenn die UVS
Landesgesetze wegen verfassungsrechilicher Bedenken beim Verfassungsgerichts-
hof anfochten. oder die UVS von den Landesbehorden abweichende Rechts-
standpunkte einnahmen. Dén Senatsmitgliedern wurde seitens der Landesver;

- waltungen mehr oder weniger deutlich zu verstehen gegeben, dass derartige
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Entscheidungen - unerwiinscht sind und bei der Entscheidung, ob die
Funktionsperiode eines Mitglieds verdngert wird oder nicht, ins Gewicht fallen

wurden.

Die Entwicklungen waren der Ausldser flr die Grundung unserer Standesvertretung:
im Jahr 1993, bei der wir vom Verein der Verwaltungsrichter und der GOster-
reichischen Richtervereinigung tatkraftige Unterstutzung fanden. Das vorrangige Ziel
bestand darin, die Unabhingigkeit der Entscheidungen der Senatsmitglieder durch
eine unbefristete Ernennung und eine gesicherte dienst- und besoldungsrechtliche
Stellung abzusichern. Am Endpunkt dieser Entwicklung sollte die Stellung der UVS-
Mitglieder jener der Richter angeglichen sein und die UVS organisations- und
dienstrechtliche Grundlagen nach dem Vorbild des ' Verwaltungsgerichtshofes
erhalten. Zu diesem Zeitpunkt sollten die Uberfiihrung der Unabhangige Verwal-
tungssenate in Verwaltungsgerichte erster Instanz erfolgen. Mittlerweile gehoren
bereits 188 Senatsmitglieder (das sind rund 90%) der Standesvertretung an.

In richtungsweisenden Entscheidung hat der Ver_fas‘sungsgerichtshof im Jahr 1997 .
die Problematik der bloR befristeten Bestellung der UVS-Mitglieder aufgegriffen und
dieser de facto den Boden entzogen, da der Verwendung befristet ernannten
Senatsmitglieder sehr enge Grenzen gezogen wurden (VIGH vom 2.10.1997, ZI. B
2434/97). In Reaktion auf diese Entscheidung wurde in den meisten Lander die

befristete Ernennung in eine unbefristete umgewandelt. Die Erfahrungen, welche im

Bereich der UVS in den Landern gemacht wurden, fihrten bei Einrichtung des
Unabhangigen Asylssenates im Jahr 1999 dazu, dass dessen Mitglieder bereits eine
Rechtsstellung einnehmen, welche jener der Richter sehr ahgenéhert ist. Auch in den
Landern ist mit Ausnahme von Tirol schon Uberall die unbefristete Ernennung von
Senatsmitgliedern ge.setziich vorgesehen und auch in Tirol soll noch im Februar ein
entsprechendes Landesgesetz beschlossen werden. Die weitauslﬂbewviegende Zahl
der an den Unabhangigen Verwaltungssenaten sowie der am UBAS tatigen
Mitglieder ist somit bereits unbefristet emannt und hat sich vor diesem Hintergrund
und in Anbetracht der funktional richterlichen Téatigkeit der Terminus ,UVS-Richter"

als 'Bei'ufsbezeichnung etabliert.
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[l. Einrichtung von Verwaltungsgerichten erster Instanz

In den S0er Jahren gab es vor allem im Zuge-der geplanten Bundesstaatsreform im
Jahr 1994 Bestrebungen, in Osterreich Verwaltungsgerichte erster Instanz
einzurichten. Als die Bundesstaatsreform am Widerstand der Lander gescheitert war,
wurde versucht, durch einen Initiativantrag def Regierungsparteien zumindest die
Verwaltungsgerichte einzurichten. Bei den im Zuge der Beratungen stattgefundenen
Hearings im Parlament waren bereits Vertreter unserer Standesvertretung als
Experten beigezogen. Bereits damals konnten wir déutlich machen, dass der
gangbarste Weg zur Einrichtung von Verwaltungsgerichten darin besteht, die UVS in
diese Gerichte Uberzufiihren. '

Der' Initiativantrag vom 23.Juni 1995 "b.etreffend ein Bundesverfassungsgesetz zur
Neuordnung der Verwaltungsgerichisbarkeit* sah in diesem Zusammenhang vor,
dass die auf unbestimmte Zeit ernannten Mitglieder der unabhdngigen
Vemvaltungssehate Anspruch  auf  Ernennung  zu Mitgliedern  des
Landesverwaltungsgerichts” haben. Fir weitere Besetzungen sollten in Anlehnung
an die fir den Verwaltungsgerichtshof mafgeblichen Vorschriften auch die
Landesvemaltungsgerichté das Recht haben, Besetzungsvorschlage zu machen.
Wie bekannt, war auch dieser Initiative kein Erfolg beschieden.

Wenn nunmehr, 9 Jahre nach diesem Vorschlag, im Konvent die Diskussion um die
Einricht'ung von Verwaltungsgerichten erster Instanz wieder aufgenommen wird, gilt
es folgendes festzustelien: | ‘

a) Durch die oben dargestellten Entwicklungen verfiigen nahezu alle UVS Gber
organisatorische Grundlagen, welche jenen des Verwaltungsgerichtshofes
_weitgehend angendhert sind (so obliegen in den meisten Senaten die
Beschluss-fa-s”éﬁ'rfi_g dé}_ééééhéftsverteilﬁng'uhﬂd die Disziplinargewalt Gber die
Mitglieder der Vollversammlung und sind jeweils eigene Evidenz- und
Dokumentationsstellen eingerichtet);

b) Auch die dienstrechtliche Stellung des Uberwiegenden Teils der UVS-

Mitglieder ist mit jener der Richter vergleichbar. Zur Sicherung der
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Leistungsfahigkeit ist in den meisten Senaten eine regelmilig
durchzufuhrende Leistungsbeurteilung nach dem Vorbild der Personalsenate
der Gerichte vorgesehen, zur Amtsenthebung ist die jeweilige
Vollversammlung zustandig. | -

c¢) Die Verfahren vor den UVS laufen gerichtsférmig ab und hat .sich mittlerweilé
bei den Senatsmitgliedern ein richterliches Amtsverstéandnis etabliert.

d) Der Tatigkeitsbereich der UVS ist mit jenem allfétliger Verwaltungsgerichte
bereits weitgehend ident. |

So betrachtet wiirde fiir die meisten UVS die Umwandlung in Verwaltungsgerichte
einem bloflem ,Schildertausch” gleichkommen. '

Der Standesvertretung der UVS-Mitglied'er ist selbstverstandlich bekannt, dass es
Stimmen gibt, die nicht eine Uberleitung der UVS in Verwaltungsgerichte
beflirworten, sondern fiir eine Neugrindung dieser Gerichte eintreten, bei der die
UVS-Mitglieder sich - wie jeder andere Bewerber - einem Auswahlverfahren zu
stellen haben. Wie ein derartiges Verfahren ausgestaltet sein soll ist bis dato nicht
bekannt, ebenso wurden die Argumente fiir eine derartige Vorgangsweise bisher
nicht offen auf den Tisch gelegt. Es kann jedoch vor dem Hintergrund der bisherigen
Erfahrungen im Zusammenhang mit dienst- und organisationsrechtlichen
Neuerungen nicht ausgeschlossen werden, dass hinter diesen Uberlegungen
Bestrebungen stehen, unangenehme oder missliebige  Senatsmitglieder

foszuwerden.

An dieser Stelle wollen wir darauf hinweisen, dass ein Grolteil der heute in den
Bundeslandern tatigen Senatsmitglieder urspriinglich fir eine befristete
Funktionsperiode ernannt war und erst nach einém neuerlichen Bestellverfahren,
welches den Landem fréie Hand bei der Auswahl gab, wiederernannt wurde. Wenn
ein Mitglied in zwei Auswahlverfahren fur die’ Tatigkeit als unabhidngiges
Kontrollorgan geeignet befunden wurde, kann es aus Sicht der Standesvertretung
keine berechtigten Einwendungen dagegen geben, dieses auch zum
Verwaltungsrichter zu ernennen. Dasselbe muss fir jene Kolleginnen gelten, welche
nach den Vorgaben der dafir zustandigen Gremien (Personalausschusse) die

Leistungskriterien erfilllen und erfullt haben.
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Wenn in diesem Zusammenhang mitunter unterschwelli‘g der Vorwurf erhoben wird,
es e_rgingeh fehlerhafte oder rechtlich bedenkliche Entscheidung, mdchten wir darauf
hinweisen, dass die kontrollierten Behérden sich in der ' Vergangenheit. kaum
veranlasst sahen, gegen UVS-Entscheidungen Amtsbeschwerde zu erheben und in
Summe nicht einmal ein Prozent der Entscheidungen von den Hochstgerichten
behoben wird. Daran hat sich auch seit in Kraft treten des VerwaltungsreformG nichts
geén'dert. Auch erscheint mir die Feststeilung wichtig, dass ein;a Qualitatskontrolle
ausschliefllich den zur Leistungsbeurteilung gesetzlich eingerichteten Gremien
obliegen darf bzw. im Wege einer nachprifenden Kontrolle, den Héchstgerichten.
Nur so kann ein EinflieRen unsachlicher Beurteilungskriterien verhindert werden.

Unter diesem Blickwinkel wiirden sich im Falle einer Neugrundung folgende
Probleme stelien:

* Ausarbeitung mdglichst sachgerechter, einheitlicher und transparenter
Bestellungskriterien fiir alle 9 Landesverwaltungsgerichte und das Bundesgericht,
welches den UBAS ersetzen soll, wobei es gelten muss, nicht allein den
Entscheidungstrdgemn jener Gebietskbrpérschaft, deren Entscheidungen der
Uberpriifung durch die UVS bzw. den UBAS unterlegen sind, die Entscheidung Gber
die Aufnahme in ein Verwaltungsgericht zukommen zu lassen.

* Gewanrleistung einer einheitlichen Umsetzung dieser Kriterien, wobei die Auswahi
nicht den Entscheidungstrigern jener Gebietskorperschaften iberlassen werden
darf, deren Entscheidungen der Uberpriifung durch die UVS bzw. den UBAS
unterlegen sind.

* existentielle Absicherung aller schon unbefristet bestellten Senatsmitglieder, die

nicht Ubernommen werden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass

mit der unbefristeten Ernennung bei UVS-Mitgliedern, die zuvor als Bundesbeamte
bereits definitiv gestellt waren, diese Deﬁnitivstellung' de lege weggefallen ist und
keine Rubkkehrméglichkeit in die vorige Verwendimg. besteht. Vor allem im Land
Wien ist keineswegs sichergestellt, ob und unter welchen Bedingungen davon
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betroffene Mitglieder nach Auslaufen des UVS im Landesdienst weiterbeschaftigt
werden. '

* Sicherstellung der'voilen Funktionsfahigkeit der UVS und des UBAS in der

Ubergangsphase, vor allem im Hinblick auf die innere Unabhangigkeit der

Senatsmitglieder. Es darf zu keiner Situation kommen, in der die Mitgliéder den
Druck verspuren, Verfahrensfiihrung und Erledigungen nach.den Vorstellungen jener
Entscheidungstrdger  auszurichten, die lber ihre Ubernahme in  ein
Verwaltungsgericht entscheiden. | |

* Nochmals wird darauf hingewiesen, dass auch in neu gegrindeten Landes-
verwaltungsgerichten die bisher von den UVS besorgten Aufgaben, insbesondere die
Entscheidung. Uber Berufungen in Verwaltungsstrafverfanren den quantitativen
Schwerpunkt der Tatigkeit bilden werden. Zur weiteren Besorgung dieser Aufgaben
erscheint die Erfahrung der bisherigen UVS-Mitglieder unverzichtbar. '

*\Jor allem im Land Wien konnte die Einrichtung eines Landesverwaltungsgerichts |
mit deutlich grofRerem Zusténdigkeitsbereich als er nunmehr dem UVS Wien
zukommt, fur die Grofte des Gerichts ein Problem darstellen. Schon jetzt besteht der
UVS Wien aus 56 Mitgliedern, denen pro Mitglied deutlich mehr Verfahren zur
Entscheidung zugeWiesen sind als in anderen UVS. So liegt die durchschnittiiche
Arbeitsbelastung pro Senatsmitgtied im osterreichweiten Durchschnitt bei ca. 170
Verfahren. Im UVS Wien sind es dagegen knapp 250 bis 300 Verfahren. Ein
L andesverwaltungsgericht Wien wiirde daher schatzungsweise 70 bis 100 Richter
bendtigen. Um uberschaubare Organisationsgrofen zu gewahrleisten, erschiene es
daher sinnvoll, in Wien neben einem Landesverwaltungsgericht fiir Strafsachen ein
solches fur Adminiétrétivsachen einzurichten. Auch in den Gbrigen Landern erscheint
zumindest die Einrichtung verschiedener Abteilungén‘innerhaib des Gerichts fur
Straf- und Administi*ativsachen geboten. Eine solche Gliederung kdnnte auch bei der
Erstbesetzung und den weiferen Besetzungen der Gerichte sachgerechte

Personalentscheidungen fordern.

Wien, Janner 2004



