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Mag. DDr. Faust WRESOUNTIG

Richter i.R. (des Landesger. f. ZRS Graz)
8047 - GRAZ , Berliner Ring Nr. 43/II/5

GEDANKEN Zum G U OR UM in den ZUur

GESETZGEBUNG des BUNDES beruvufenen

ALLGEMEINEN VERTRETUNGSKORPERN

A7)

Das Quorum, welches fir einen rechtswirksamen Be -
schluss eines mit Aufgaben der Bundesgesetzgebung betrauten
allgemeinen Vertretungskodrpers (Nationalrat, Bundesrat} erfor-
derlich ist, unterliegt im geltenden Recht einem differenzier-
ten Regime. Mit Beziehung auf die Tdtigkeit des Nationalrates
im besonderen wird hierbei primér dahingehend unterschieden,
ob ein Beschluss der ersten Kammer des dsterreichischen Bun -
desparlamentes auf die Erzeugung von Verfassungsrecht (im for-
mellen Sinn) oder bloB auf die Erlassung einfacher Bundesge -
setze gerichtet ist. Die Schaffung von Verfassungsgesetzen

erfordert ein hoheres Quorumf) als die Beschlussfassung Uber

ein einfaches Bundesgesetz?). Allerdings bedarf es fiUr be -
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stimmte in einfachen Bundesgesetzen zu regelnde Rechtsmate -
rien jenes Quorums, das sonst nur fir die Beschlussfassung
Uber ein Verfassungsgesetz oder zur Schaffung einer Verfas -
sungsbhestimmung erforderlich ist.3)

Im folgenden Uberlegt der Verfasser dieses Beitra-

ges, 0b und in welchem Umfang Anderungen auf diesem Gebiet

sinnvoll sein kdnnten. Soweit er solche nicht konkret vor -
schlagt, ist dies - argumento a silentio - als Pladoyer fir
die Beibehaltung der zur Zeit bestehenden Hechtslage”zu vVer-

stehen.

B )

Die aus Anlass der jingsten PISA - Studie neuerlich

aufgeflammte Diskussion Ober die Sinnhaftigkeit der fir einen

groBen Bereich der (einfachen !) Gesetzgebung auf dem Gebiet

des SchulwesensTbesonderen Beschlusserfordernisse im Rahmen
der gesetzgebenden Tatigkeit des Nationalrates bildet den un-
mittelbaren Anlass fiUr diesen Beitrag. Die vom Verfassungsge-
setzgeber insoweit getroffene Sonderregelung legt es nédmlich
nahe, mit Beziehung auf die geplante Gesamtreform des dster-

reichischen Verfassungsrechts Uberlegungen dahingehend anzu-

stellen, ob es nicht auBer den beiden derzeit einem besonde-
ren Quorum unterstellten - neuralgischen - Materien (Bildungs-
wesen sowie Stimmabgabe im Ausland)f) auch noch andere einer

{detaillierten) Ordnung durch einfache Bundesgesetze bedirf-

tige Sachgebiete gibt, die es rechtfertigen kénnten, fir
Akte der einfachen Bundesgesetzgebung besondere Mehrheits-
verhdltnisse zu normieren und sich insoweit an den sonst
nur fir die Erzeugung von Verfassungsrecht vorgesehenen

Quoren zu orientieren.

? {Eltgefﬂgich
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C)
die

1.) Nach Ansicht des Verfassers isplunter BY auf-
geworfene Frage jedenfalls insoweit zu bejahen, als Akte der
einfachen Gesetzgebung betroffen sind, die mit bestimmten
in der Verfassung selbst enthaltenen Regelungen (so etwa:
Grundrechte; Organisation und Funktion oberster Kontrollor-

gane)in einem untrennbaren oder doch sehr engen Zusammenhang

stehen bzw. ihrerseits durch die beziglichen Verfassungsnor-

men bedingt sind.

Im einzelnen handelt es sich dabai um

folgende Materien:

a)} Grundrechte
aa) VEREINS- und VERSAMMLUNGSFREIHEIT

Art. 12 St66 lber die allg. Rechte der Staats-
birger in Verbindung mit dem Vereinsgesetz 2002 und dem Ver-
sammlungsgesetz 1953; Art. 11 Europ. Menschenrechtskonvention
mit dem im Abs. 2 dieser Grundrechtsnorm verankerten Eingriffs-
vorbehalt (Grundrechtsbeschrédnkungen nur auf gesetzlicher
Grundlage sowie unter Beachtung des VerhdltnisméBigkeitsprin-
zips).

Diesbezliglich wird die st#éndige Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes in Erinnerung gerufen, wonach dieses -
Tribunal in seiner Funktion als Sonderverwaltuﬁgsgericht nach
Art. 144 B-VG auch dann ausschlieBlich zur Prifung von Verwal-

- tungsunrecht zustédndig ist, wenn der Beschwerdefiihrer nicht
einen Eingriff in das Wesen dieser Grundrechte behauptet,
sondern bloB die Verletzung einer vom einfachen Gesetzgeber
getroffenen - im Vereinsgesetz oder im Versammlungsgesetz ent-

haltenen -~ Regelung moniert.

bb) DATENSCHUTZ

§ 1 Datenschutzgesetz 2002 (Verfassungshe-

stimmung) - Grundrecht auf Datenschutz.
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Die ndheren Regelungen zur Ausfihrung dieses
Grundrechtes und die seiner Gewdhrleistung dienenden Rechts-
schutzeinrichtungen finden sich in den Ubrigen - relativ um-
fangreichen-Vorschriften dieses Gesetzes (8§ 2 L.

Die bezogene Verfassungsbestimmung sollte pro
futuro (in der Gestalt eines auf wesentliche Aussagen be -
schrankten und demnach im Verh&ltnis zum derzeitigen Umfang
stark zu kirzenden Textes) in den Grundrechtskatalog der
neuven Verfassung Ubernommen werden‘). Fir die einfache Ge -
setzgebung auf dem Gebiet des Datenschutzes (Datenschutzge-
setz neu) sollte in Hinkunft ebenso wie fir das Vereinsgesetz
und das Versammlungsgesetz ein erhdhtes Quorum erforderlich
sein - so wie dies derzeit fir schulrechtliche Materien und {ar

die Regelung der Stimmabgabe im Ausland vorgesehen ist.

b) Organisationsrecht

aa) Die normative Basis der obersten Kontroll-

organe zeigt im einzelnen folgendes Bild:

ax) RECHNUNGSHOF
Art. 128 B-VG und Rechnungshofgesetz 1948

bx) VOLKSANWALTSCHAFT
Art. 148i B-VG und Volksanwaltschaftsgesetz 1982

cx) VERFASSUNGSGERICHTSHOF

Art. 148 B-VG und Verfassungsgerichtshof-
gesetz 1953

dx) VERWALTUNGSGEHICHTSHUF

Art. 136 B-VG und Verwaltungsgerichtshof-
gesetz 1985

bb) Die hiermit vorgeschlagene Bindung der Nor-
mierung néherer Bestimmungen Uber die Organisation bzw. Ein-

richtung und die Tatigkeit dieser zur Kontrolle der Verwaltung
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berufenen (teils "bellenden" - teils "beiBenden") Staatsor-
gane an die fur die Erzeugung von Verfassungsrecht vorgesehenen
Quoren schife die Voraussetzung fir eine Straffung des Ver-
fassungstextes hinsichtlich der darin enthaltenen Regelung
der Organisation und Funktion der unter aa/ aufgezdhlten Kon-
trolleinrichtungen und konnte auf diese Weise jedenfalls dazu
beitragen, dass der neue Verfassungstext an Lesbarkeit und
Verstdndlichkeit gewinnt. Gleichzeitig béte diese Reform
einen Schutz vor bedenklichen Aktionen des einfachen Gesetz-
gebers. Es kann nd&mlich auch pro futuro nicht ausgeschlossen
dass eine knappe (von einer einzigen Partei oder einer klei-
nen Koalition getragene) Parlamentsmehrheit bei gespannten
innenpolitischen Verhdltnissen der Versuchung erliegt, im
Wege einer Ad hoc - Gesetzgebung Regelungen zu beschlieBen,
die eine Behinderung der Tatigkeit der genannten Kontroll-
organe bewirken, um auf diesem Weg kurzfristige politische
Vorteile fir die jeweiligen Regierungsparteien zu lukrieren

und die Kontrolle durch die Opposition zu schwichen?).

cc) Im Falle einer Realisierung dieses Reformvor-
schlages (Bindung der unter aa/ erwadhnten Ausfihrungsgesetze
an das fiUr Verfassungsédnderungen erforderliche Quorum) kénn-
te. etwa dér im Art. 139 Abs. 2, 3 und 4, im Art. 140 Abs. 2,
3 und 4, im Art. 141 Abs. 1 zweiter Satz ("Die Anfechtung
kann auf ..... gegrindet werden") sowie im Art. 142 Abs. 3
und 4 B-VG enthaltene Regelungskdmplex zum Uberwiegenden
Teil aus der Verfassungsurkunde ausgeschieden und in ein
neuves Verfassungsgerichtshofgesetz ilberstellt werden, wo-
durch eine Straffung des Verfassungstextes und damit dessen

bessere Lesbarkeit erzielt werden kdénnte.d).

c) Wahlrecht

Einzelne in einfachen Bundesgesetzen enthaltene

sowie der ndheren Regelung des Wahlrechtes dienende Vorschrif-
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ten sollten, soweit darin grundsatzliche Wertentscheidungen

mit Beziehung auf dieses politische Recht fixiert sind,
ebenfalls an die sonst nur fir Verfassungsdnderungen nor-
mierten Quoren (Anwesenheit von mindestens der Hi#lfte der
Mitglieder und Beschlussfassung mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen) gebunden werden. Insoweit
wére etwa an folgende Andrdnungen zu denken:

aa) die Grundsdtze fir die Zusammensetzung der
Wahlbeyhdérden (§§ 6, 8 -~ 12 und 15 der Nationalrats-
- Wahlordnung 1992)9) sowie jene fir die Bildung von
Wahlkreisen und Stimmbezirken (8§ 2 und 3 NRWO):

bb) die Fixierung der Mindestanzahl der fir gil-
tige Wahlvorschldge notwendigen Unterstitzungserklérun-
gen (§ 42 Abs. 2 der Nationalrats-Wahlordnung 1992,
§ 30 Abs. 2 der Europawahlordnung);

A d
cc) die Festsetzung de%ﬁ?%regine Kandidatur bei

der Bundesprédsidentenwahl notwendigen Unterstitzungs-
erklérungen (§ 7 Abs. 1 zweiter Satz des Bundesprési-
dentenwahlgesetzes 1971).

2.) Ergédnzend sei zu diesem Problemkreis

noch folgendes festgehalten:

a) Wahlrecht

Es begegnet aus der Sicht des Verfassers
keinen Bedenken, die de lege lata normierten besonderen
Quoren fir die néhere gesetzliche Regelung der Stimmabgabe
im Ausland bei der Wahl des Natiopalrates, bei der Wahl der
von der Republik Osterreich zu entsendenden Abgeordneten zum
Europédischen Parlament sowie bei der Wahl des Bundesprési-
denten (Art. 23a Abs. 5 dritter Satz und Art. 26 Abs. 5 drit-

ter Satz B-VG) weiterhin beizubehalten.
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b) Schulgesetze

FUr das kinftige Erscheinungsbild der ver-
fassungsrechtlichen Basis der Gesetzgebung im Bereich des Bil-

dungswesens pradsentiert der Verfasser keine konkreten Vorschla-

ge. Er plédiert insoweit wedér fir die Beibehaltung nhoch fir
eine Anderung der im geltenden Verfassungsrecht (Art 14 Abs.
10 und Art. 14a Abs. 8 B-VG und § 9 Abs. 2 des Minderheiten-
Schulgesetzes fir Kérnten) normierten besonderen Prasenz- und
Kensensquoren. Es kdnnte seiner Meinung nach aber erwogen wer-
den, eine gualifizierte Mehrheit fir Akte der einfachen Gesetz-
gebung in diesem Bereich zumindest dann vorzusehen, wenn

wesentliche (in der neuen Verfassung im einzelnen sinnvoll,. .~

prédgnant und verstandlich zu umschreibende) Grundsédtze des
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Bildungswesens geéndert werden socllen. Eine solche Regelung {Nmeg:>

wirde zum einen dem einfachen Gesetzgeber die Schaffung einer
normativen Basis fir nbtwendige und sinnvolle Reformen im Bil-
dungsbereich erleichtern, wodurch drohenden Versteinerungen im
Schulwesen entgegen gewirkt werden kdnnte. Zum anderen wirde
solcherart aber auch dieser sensiblen Materie die ihr adéquate
Stabilitat gesichert und der auf diesem Gebiet notwendigen
langfristigen Planung eine -solide verfassungsrechtliche Basis
verliehen. Der normativen Fixierung kurzfristiger Modeerschei-
nungen, wie sie gerade auf dem Bildungssektor immer wieder in
Erscheinung treten und den damit verbundenen pédagogischen Ein-
tagsfliegen wUrdehﬂenﬁi ein Riegel vorgeschoben, woduvrch Fehl-
entwicklungen leichter verhindert werden kdénnen als bei einer

schrankenlosen Herrschaft knapper Parlamentsmehrheiten.

c) Sonstiges

Eine gleichartige Régelung wie sie oben
unter 1/ fir die zur néheren Ausfihrung einzelner Brundrech-
te sowie auf dem Gebiet von Organisation und Funktion ober-
ster Kontrollorgane erforderlichen einfachen Bundesgesetze
und des weiteren fUr grundlegende Regelungenw im Wahlrecht

sowie in diesem Unterabschnitt (unter a/ und b/) fir die

<<wurde jungst vaon der Frau Bundesminstra fir Bildung, Wissenschaft und

Kultur angedacht und sollte daher ernsthaft diskutiert werden. Denn si?>>
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Aéhere Normierung der Stimmabgabe im Ausland und schlieBlich
auch noch fir wichtige'Gruaﬁsétze des Bildungswesens zur Dis-
kussion gestellt wird, kénnte pro futuro in einer neuen Bun-
desverfassung auch noch fir das eine oder andere weitere -

prinzipiell der Regelung durch einfache Bundesgesetze vorbe-
haltene - Sachgebiet vorgesehen werden. Zu denken wédre inso-
weit etwa an einzelne Bereiche des Wirtschaftsverwaltunqs-

rechts sowie an die Verfigung iber grofere Vermogenswerte

des Bundes. Erméchtigungen zur VerduBerung von Staatsvermd-
gen sollten wegen der weitreichenden - (ber eins mehrere Le-
gislaturperioden uhfassende Zeitspanne in die Zukunft wirken-
den - Folgen solcher MaBnahmen von den Abgeordneten nicht mit

einer knappen Mehrheit beschlossen werden kénnen.

D)

Verfassungsrecht erfordert - soll es seinem Regelungs-

Zweck gerecht werden - ein wesentlich hdheres Maf an Stabilitat
als andere Bereiche des staatlichen Rechtssystems! Denn nur da-
durch kann sicher gestellt werden, dass die auf Gggﬁg der Erzeu-~
gungsregeln der Verfassung geschaffenen Normen der{nachgeordneten
Ebene(im rechtlichen Stufensyste@)die zentrale . Aufgabe des
Rechts - Gewdhrleistung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie
gesellschaftiicher und wirtschaftlicher Stabilitét - optimal
erfillen kannet.

1.) Aus diesem Grund kénnte erwogen werden, in einer

neuen Verfassung ein erhdhtes -~ (ber die im Art. 44 Abs. 1 B-VG
enthaltene Regelung hinausgehendes - Prdsenz - und Konsensquorum

fir solche Verfassungsdnderungen zu normieren, die zwar noch
keine Gesamtanderung im Sinn des Art. 44 Abs. 3 B-VG bewirken,
nichtsdestoweniger aber doch zentrale - umter dem Schutz der
Verfassung stehende-Werte des politischen und gesellschaftli-
chen Lebens berlhren. Hierbei wdre vor allem an solche Ande-
rungen der verfassungsrechtlichen Ordnung zu denken, die ent-

weder auf eine Modifikation bereits fixierter Staatszieledv)
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gerichtet sind oder aber awf die Normierung weiterer (im gel-
tenden Verfassungsrecht noch nicht enthaltener) Staatsziele

bezwecken.

Fir Anderungen im Bereich dieser
Schicht des Verfassungsrechts schlégt der
Verfasser dieser Studie die Normierung eines
Prasenzquorums von zwei Dritteln (= 122 van
183 Abgeordneten) sowie ¢wes Konsensquorumg von
ebenfalls zwei Dritteln (= 82 von 122 anwe-

senden Abgeordneten) vor.

2.) FOr eine Gesamtédnderung der Verfassung im
Sinn des Art. 44 Abs. 3 B-VG wdre auf der Basis dieser Uber-
legungen - argumento a minori ad maius - in logischer Konse-
ein Ober das vorstehende Modell hinausgehendes Quorum vorzu-
sehen. Insoweit wird daher ein Prasenzquorum von funf Sech-
steln (= 153 von 183 Abgeordneten) sowie ein Konsensguorum
von vier Fiinfteln (= 123 von 153 anwesenden Abgeordneten)

vorgeschlagen.

Es versteht sich wohl von selbst, dass eine
Gesamtdnderung ~ im Einklang mit dem geltenden Recht - auch

weiterhin an eine obligatorische Volksabstimmung gebunden

bleiben misste. Abweichend von der zur Zeit bestehenden Rechts-
lage sollte zur Rechtswirksamkeit einer solchen Volksabstim-
mung aber eine Mehrheit von drei Finfteln der giUltig abgege-

banen Stimmen erforderlich sein.

E )

Soweit nach den in diesem Exposé entwickelten Vor-
schlagen fir bestimmte Akte der Rechtserzeugung ein qualifi-
ziertes Quorum gelten soll, hdtte die fir die Willensbildung

im Nationslrat vorgeschlagene Regelung in gleicher Weise auch

9von 13



10von 13 212/POSP-K - Positionspapier

fior die Abstimmungen im_Bundesrat zu gelten. In einer solchen
Reform l&ge wohl auch ein Beitrag zu der in der Verfassungs-
reformdiskussion immer wieder geforderten Aufwertung der zwei-
ten Kammer des Gsterreichischen Parlamentes. In Hinkunft

sollte es daher nicht mehr méglich sein, dass ein auf die Er-
lassung eines Verfassungsgesetzes abzielender Beschluss des
Nationalrates zwar ein Présenzquorum von 50 Prozent sowie

gin Konsensquorum von zwei Dritteln erfordert (Art. 44 Abs. 1
B-VG), der bezigliche Entscheid des Bundesrates aber schon
dann rechtswirksam ist, wenn bloB ein bereits fiUr das Zustande-
kommen einfacher Bundesgesetze ausreichendes Quorum (Pr&senz:
ein Drittel; Konsens: unbedingte Stimmenmehrheitj erzielt wird,
wie dies das derzeit geltende Recht (Art. 37 Abs. 1 B-VG)
normiert. Das fUr die Erzeugung von Verfassungsrecht nach'dem
vorliegenden Vorschlag mafBgebliche besondere Quorum misste
selbstverstédndlich auch dann gelten, wenn sich der Bundesrat
dazu bestimmt findet, gegen einen der Normierung von Verfas-
sungsrecnt dienenden Gesetzesbeschluss des Nationalrates

einen Einspruch gemdB Art. 42 Abs. 2 und 3 B-V6 zu erheben.

E )

.. Die in der A n 1l a g e enthaltene tabellari-

sche Darstellung der mit Beziehung auf die einzelnen Rechts-
gebiete vorgeschlagenen unterschiedlichen Quoren (fir Gesetzes-
beschlisse des Nétionalrates) sall der besseren Uberschaubar-
keit der in diesem Expos® entwickelten Vorschlédge dienen so-
wie dem Leser einen gesamthaften Uberblick Uber das Reform-
konzept ermdglichen. Hierbei bildet ein Nationalrat, der im
Einklang mit dem geltenden Recht.#t) 183 Mitglieder umfasst, die
Berechnungsbasis fUr die neben den angegebenen Quoten jeweils
angefihrte Anzahl von anwesenden bzw. fir die VYorlage stimmen-

den Abgeordneten.

GRAZ, am 14. Jénner 2005

J.Anlage MM/W
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Tabellérische Darstellung der vorgeschlagenen Quoren

{ Die Basis der jeweils angefihrten Anzahl an Abgeordneten
bildet ein Nationalrat von 1 8 3  Mitgliedern )

RECHTSMATERTIE i
Verfassungsrecht einfache Bundesgesetze
QUORUM * e
. Gesamtén- | Anderung sn- | gewdhnl. ) .
derung *) |{ derer wesertl.| Verfas- g.:f;;"‘___q% gﬂnszlg&-
Grundsitze sungsredhit rien esetze
> Quote 5/6 | 4/6 (= 2/3)| 3/68(=Y2)] 3/6(=1/2) | 2/6 (= 1/3)
t
[%7]
<  {Anzahl der
e
= 153 122 92 92 61
= Guote 4/5 2/3 | 2/3 2/3 einfache
w Mehrheit
w
=
: Anzahlder‘ 1213 82 6 2 g 2 31 |
VOTANTEN £x) 3 |

*} Im Sinn des Art. 44 Abs. 3 B-VG (d.h. wenn die Verfassungsanderung
Demokratie, Republik, Bundesstaat oder Rechtsstaat berihrt).

**) Nach Abwicklung des parlamentarischeh Verfahrens (jeweils 5/6 Pra-

senzquorum und 4/5 Konsensquorum sowohl im Nationalrat als auch

~im Bundesrat)iberdies noch Abhaltung einer obligatorischen VOLKSAB-
STIMMUNG: Bei dieser miBte dann eine Mehrheit von drei Fonfteln der
gultig abgegebenen Stimmen fir den eine Gesamt&nderung der Verfas-
sung bewirkenden Gesetzesbeschluss erzielt werden, damit die Voraus-
setzungen fur die Beurkundung dieses Rechtsaktes durch den Bundes-
prasidenten sowie die anschlieBende Gegenzeichnung und Kundmachung
durch den Bundeskanzler gegeben sind und die Gesamténderung der
Yerfassung somit Rechtswirksamkeit erlangen kann.

HINWEIS: Die FuBnoten zum Text befinden sich auf den folgenden Seiten |
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1)

2)

3)

4)

2)

6)

Prasenzquorum: 50 Prozent; Konsensquorum: zwei Drittel (Art. 44
Abs. 1 B-VG)

Présenzquorum: ein Drittel; Konsensquorum: unbedingte Stimmen-
mehrheit (§ B2 Abs. 1 des BundesG Uber die Geschaftsordnung des
Nationalrates)

Hierzu zahlen:

a) bestimmte Materien auf dem Gebiet des Schul- und Erziehungs-
wesens (Art. 14 Abs. 10 B-VG sowie § 9 Abs. 2 des Minderheiten-
-Schulgesetzes fir Karnten) sowie des land- und forstwirtschaft-
lichen Schul- und Erziehungswesens (Art. 14a Abs. 8 B-VG);

b) die Regelung der Stimmabgabe im Ausland bei
aa) der Wahl zum Europdischen Parlament (Art. 23a Abs. 5
dritter 5atz B-VG),
bb) der Wahl zum Nationalrat, der Wahl des Bundesprasidenten
sowie bei Volksabstimmungen (Art. 26 Abs. 6 vierter Satz B-VG).

Dies gilt fUr einfache Bundesgesetze (soweit darin nicht bestimmte
Spezialmaterien geregelt werden) sowie fir solche Verfassungsgesetze,
die weder wesentliche Verfassungsprinzipien berihren noch eine Ge-
samtéanderung der Verfassung bewirken. In diesem Bereich soll weiter-
hin jenes Regime gelten, das sich aus § 82 Abs. 1 der Geschidftsord-
nung des Nationalrates bzw. aus Art. 44 Abs. 1 B-VG ergibt.

Auf beiden Sachgebieten ging der Erlassung der beziglichen einfachen
Bundesgesetze eine lange und kontroversielle Diskusskon voraus, in
der die Vorstellungen der maBgeblichen politischen Kréfte (vor allem
der beiden GroBparteien OVP und SPO) iber den Inhalt einer sachge-
rechten Regelung der jeweiligen Materie diametrale Unterschiede und
miteinander vielfach weitgehend unvereinbare Standpunkte erkennen

liefen.

Vgl. insoweit auch Art. 50 und Art. II - B des Entwurfes fiur einen

Europaischen Verfassungsvertraag.
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7) Eine entsprechende Vorkehrung gegen Manipulationen mit den Kontvwffnrjgngn

8)

9)

10)

11)

erscheint auch dann geboten, wenn man pro futuro eine Vorgangs-
welse, wie sie im Jahr 1933 praktiziert wurde, ausschlieBt. Damals
wurde der Verfassungsgerichtshof durch eine béswillige legislative
Aktion (Anderung des Verfassungsgerichtshofgesetzes) daran gehin-

dert, seine Aufgaben als Normenkontrollgericht wahrzunehmen.

Sollte die neue Verfassung die Organisationsstruktur des Obersten
Gerichtshofes einer {ber den Inhalt des Art. 92 B-VG hinausgehenden
Normierung zufihren (etwa.in Form einer den Art 134 ‘Abs. 1 und 2,
135 Abs. 1 und 136 B-VG nachgebildeten Regeluﬁg), 50 mUsste das
besondere Quorum auch fir bundesgesetzliche  Vorschriften, welche
die innere Organisation des 0OGH naher regeln, maBgeblich sein.

Diese Anderung betrife Teile des Bundesgesetzes Uber den OGH.

Der Inhalt des Art. 26 Abs. 6 B-VG kionnte dann weitgehend in die

Nationalrats-Wahlordnung Uberstellt werden.

Als Beispiele seien genannt:

Benachteiligungsverbot (Art. 7 Abs. 1 dritter und vierter Satz
B-VG);

Forderung der faktischen Gleichstellung der Geschlechter (Art 7

Abs. 2 B-VG);

sprachliche und kulturelle Vielfalt sowie Volksgruppenfdérderung (Art.
8 Abs. 2 B-VG);

Staatssprache (Art. 8 Abs. 1 B-Y¥G) und Staatssymbole (Art. 8a B-VG);
umfassende Landesverteidigung (Art. 9a B-VG);

Verbot des Einsetzes von Kernenergie (Atomsperrgesetz);

umfassender Umweltschutz (§ 1 BVG v 27.11 1984, BGBl. Nr. 491);

Neutralitdt (Neutralitdtsgesetz 1955).
§ 1 Abs. 1 der Nationalrats-Wahlordnung 1992,
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